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PIRIEISIE NALAIC T0INE

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda en su propdsito de
maximizar los alcances de las inversiones previstas en el &rea -
de su competencia, ha considerado necesario encarar el estudio -
del previsible desarrollo de las ciudades argentinas y su rela--~ .
cidn con el Sistema Urbano que integran.

‘La posibilidad de incorporar en forma progresiva y sistemidtica -
los elementos de infraestructura, equipamiento y vivienda'necesg :
rios a cada niicleo urbano, estableciendo metas_y'etapas acordes-
con su propia‘dinﬁnica, permite lograr un mayor aprovechamiento=-
de los recursos disponibles y responder con criterio racional y
equilibrado a los requerimientos y tensiones que el propio desa-
rrollo genera espontdnea y desordenadamente.

Este enfoque oportunamente interpretado y adoptado por 1la provin

cia de La Pampa, con relacidn a su Sistema Urbano Provincial ha

sido encarado por un equipo-de técnicos contratados por el Gobier
no Provincial cuyo objetivo final fue definir y cuantificar 1a o

rientacidn, alcances y asignaciﬁn de viviendas a nivel urbano ;

rural para el perfodo 1979/1981 en el marco del Plan Trienal de

Viviendas regido por la operatoria FO.NA.VI.

En resumen, el contenido del presente informe es el resultado de
un esfuerzo interdisciplinario de interpretacidn, proyeccibn y
sfntesis orientado a proveer un instrumento de-trabajo gil y di
nimico, capaz de respaldar con eficacia la toma de decisiones de
las actuales autoridades de los Gobiernos Nacional y Provincial-
en el &rea especifica del Desarrollo Urbano y la Vivienda.
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DETERMINACION DE LOS NUCLEOS URBANOS

PRINCIPALES - ENFOQUE INTERURBANO

En este Capftulo se expresan los fundamentos para determinar los
NUCLEQOS URBANOS PRINCIPALES en relacidn a las posibilidades de -
desarrollo que brindan los recursos naturales de la provincia.

En el primer punto se evalda la situacibn existente a través del
andlisis de los siguientes parametros: Poblacidn, Actividades, -
Servicios y Circulacidn.

La interacci6n de estos pardmetros se interpreta con un modelo -
representativo de la estructura y funcionamiento del Sistema Ur
bano Provincial, a nivel de centros Subregionales y Zonales. "

En el segundo punto se realiza la evaluacidn de la situacidn pre

visible a través de los mismos pardmetros.

Las proyecciones se basan en conceptos de prospectiva, es decir-

que se proyectan los parametros principales, Poblacién y Activi-

dades, de acuerdo a objetivos a largo plazo realizables en e] --

afio 2000.

Esta proyeccidn junto con las hipétesis de trabajo permite corre

gir 1a tendencia histdrica de las proyecciones a mediano plazo.,—

es decir al afo 1988.

La interaccidn de los parametros considerados se interpreta a -

través de otro modelo que representa la estructura y funcionamien
to a nivel de centros Subregionales y Zonales del Sistema Urbano



Provincial en el afio 1988.

En el tercer punto se comparan las interacciones de ambos
modelos, y en base a las hipdtesis de desarrollo del Sis-
tema Urbano Provincial para el periodo 1978-1988 se fun
damenta la eleccidn de los NUCLEOS URBANOS PRINCIPALES en
cada Zona Bioambiental.




1.- EVALUACION DE LA SITUACION EXISTENTE A NIVEL PROVINCIAL - 1978

1ol

POBLACLON

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ZONAS BIOAMBIENTALES

La Provincia de La Pampa concentra alrededor del 0,7% de la po
blacion de l1a Repiblica Argentina.

Dentro de su territorio, se observa que 1a distribucion de 1la
poblacidon ha variado en las dltimas tres décadas.

E1 andlisis de la distribucidn de la poblacidon de 1a provincia
puede realizarse conceptualmente a partir de la existencia de
regiones bioambientales, determinadas por caracteristicas del
clima, suelo y vegetacion diferenciadas dentro del territorio-
de la provincia.

En funcidon de ello es posible identificar tres zonas bioambien
tales, que a su vez condicionan la estructura socio-econémica
que se observa en cada una de ellas.

La zona del Monte Xerdfilo, que denominamos Zona I, se encuen
tra al Oeste de la provincia.

Se caracteriza por un bajo nive] de preéipitaciones pluviales,
posee escasas gramineas, y l1a baja receptividad del campo per.
mite 1a cria de ganado en forma sumamente extensiva.

La zona Bosques de Caldén, que denominamos Zona II, es una fa

ja ubicada en el drea central de la provincia.
E1 caldén es el drbol caracteristico, que resta espacio a la a
gricultura. La ganaderia es extensiva.




La Estepa Pampeana, que denominamos Zona III, estd ubicada al
nordeste de la provincia.

Sus tierras aptas y clima propicio facilitan la actividad agri
cola ganadera.

La caracterizacidon de las tres regiones bioambientales condicio
na la distribucion de la poblacién en cada una de ellas.

La Zona I observa una disminucion en términos absolutos y rela
tivos, desde el afio 1947, en que se realizd un Censo Nacional-
de Poblacidn.

En dicho afo, concentraba 9.056 habitantes, 1o que en términos
porcentuales representaba el 5,3% de 1a poblacidn total de 1la
provincia.

En el afio 1960 la poblacidn de l1a zona se habia reducido a sie
te mil1 ciento sesenta y dos (7.162) habitantes, lo que repre;:
sentaba el 4,5% del total provincial.

A partir de alli se mantiene su participacién con relacién a
la poblacién total de la provincia, apuntando 7.838 habitantes
en 1970 y 8.785 en 1977.

Es importante destacar que los datos de 1947, 1960 y 1970 co-
rresponden a Censos Nacionales de Poblacién, mientras que el -
afio 1977 a las estimaciones realizadas por la Direcci6n de Es
tadistica y Censos de la Provincia. Cuadro 1 "Poblacidn pd:
Zonas Bioambientales".

En el periodo 1947-1960 1a Zona I registra una tasa de creci--
miento anual media por cada 1000 habitantes negativa y su va-
lor alcanza a -18,0. Cuadro 1 "Poblacién por Zonas Bioambien
tales".




En particular, dentro de los departamentos que componen ecte

Zona, los de Curacd, Limay [Mahuida y Lihuel Calel registran
una disminucién importante de 1a poblacidn en el perfodo men
cionado. Cuadro 2 "Poblacion por Zonas Bioambientales".

A su vez el Departamento de Puelén observa dn crecimiento de
la poblacién que condice con un ihcremento de su importancia
relativa dentro del total provincial.

Es el departamento que adquiere mayor importancia dentro de-
1a Zona I, debido al desarrollo de la Colonia 25 de [Mayo.

La Zona IT es la segunda en importancia en los que a distri
bucién de la poblacion se refiere. ;

Sin embargo, la poblacién ha idc disminuyendo en el periodo
1947-60, alcanzando una tasa de crecimiento anual media por
cada 1.000 habitantes de -15,6 (Cuadro 1 "Poblacién por
Zonas Biocambientales - Tasas de crecimiento")

Esta tasa corresponde a la Regidn I1, exclufdo el Derartamen
to de Conheig.

Este departamento se excluyd a los fines de calculo de las-
tasas intercensales, en razdn de que por su ubicacidon y ca-
racteristicas ecoldgicas, parte del mismo se encuentra en -
la Zona II y parte en la Zona III.

La tasa de crecimiento correspondiente a este departamento-
se incluyd en 1la Zona III.




CUADRO: 1

PL0IB S A RIS O P O AR/ R O SN AR S M B RIS U AR B NI E SN ARSI ERS

(Tasas de crecimiento anual medio por cada 1.000 habitantes) (* *)

1895/14  1914/47 1947/60 1960/70 1970/77 1960/77

ZONA
(&) (*)
Zona I -18,0 9,0 16,3 12,0
Zona II -15,6 -1,5 16,6 5,9
Zona III -0,03 11,4 14,8 12,8
TOTAL 62,4 1552 L 8,2 1558 11,1
(*) No es posible dar la poblacién de los departamentos en 1895

y 1914 por no coincidir la division de entonces con la ac
tual. La poblacidn total en 1895 fue de 25.914 habitantes ;
en 1914 fue de 101.338 habitantes.
Pt %ule
(* *) La formula utilizada fue:r = i x 1000

siendo r = tasa de crecimiento medio anual por cada 1000 Hab.

Pt y P, = poblacidn en el perfodo "t" y "o"

nimero de afios del perfodo intercensal

]

n

FUENTE: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacidn y a
la estimacion realizada por 1a Direccion de Estadistica y Cen--
sos de 1a Provincia para el afio 1977 (D. E. y C. P.)



CUADRO: 2
POBLACION POR  ZONAS  BIOAMBIENTALES
ANOS 1947 1960 1970 1977

DEPARTAMENTO HABITANTES % HABITANTES % HMABITANTES % HABITANTES ¢

ZONA 1 9.056 5,3  7.162 4,5  7.838 4,6 8.785 4,6
"Chicalcd 1.189 OsZime £l 2105 0,7 920 035pael2025 1 1055
Puelén 1.219 DR AR A D 0,9  3.155 1,8 3.846 2,0
Chalileo 2.420 1l iles 843 12 g Ral=443 0,8 1.653 0.9
Limay Mahuida 1.663 1,0 949 0,6 772 0,4 796 0,4
Curacé 1.504 0,9 879 0,6 834 0,5 769 0,4
Lihuel Calel 1.061 0,6 904 0,6 714 0,4 696 0,4
ZONA 11 49.083 29,0  40.030 25,2 39.442 22,9 44.293 23,1
Rancul 10. 395 bals a?480 87 aradiisil 4,5 8.827 4,6
Leventué 8. 322 4,9  6.918 A4 7.033 4,1 8.025 4,2
Toay 6.531 3,9  5.159 3,34 +.5.007 2,9 5.477 2,9
Utracén 10.379 5 1tame 0. 173 5,8  9.728 5.7 11.118 5,8
Hucal. 11.565 6,8  9.532 BaD} . waBil77 4,8 9.004 4,7
Caleu-Caleu - 1.891 13 14 1:759 dudepats 5746 1,0 1.842 1,0
Z0NA TII 111.341 65,7 111.297 70,3 124.749 7246 128.457 72,3
Realich 11.355 Bidisgcd 8: 470 6.0 9.883 5,7 10.536 5,5
Chapaleufii 8. 304 4.0t Geaos 4,3  6.403 3.2 7.187 3,8
Trenel 7.436 4,4  5.301 S8y o BxRT 3,0 5.430 2,8
Ma racd 16.140 9,5 20.465 12,9 24.754 14,4 27.233 14,2
Quemii Quemii 9.696 5,7 8.129 5,1  7.828 4,6 8.356 4,4
Capital 18. 809 1lsd.. 27861 1754 4. 37,803 22,0 43.818 22,9
Catrild 5. 842 3,4 5.300 3,3  5.000 2,9 5.391 2,8
Atreucd 8.173 4.8, . 7.818 4,8 8.144 4,7 9.002 4,7
Guatraché 9.715 5,7 B.427 5,3  8.158 4,7 8.878 4,6
Conhelo 15. 871 9,4 12.206 7,7 11.559 6,7 12.626 6,6
TOTAL 169. 480 100 158. 489 100 172.029 100 191.535 100

FUENTE: Censos Nacionales de 1947, 1960 y 1970.
Ao 1977: estimaciones reahzadas per B. E. y €. P.



La Zona_II pierde importancia relativa en el periodo 1947-77.
Mientras que en 1947 concentra 49.083 habitantes, cifra que rel
presenta el 29,0% del total de la provincia, en 1977 posee --
44.293 habitantes, 1o que implica una participacién del 23,1 %
en el total provincial. '

Todos los departamentos que integran esta regic‘m-pierden parti
cipacion relativa. i
Sin embargo su importancia es superior a los ya mencionados en
la Zona I.

Particularmente, los departamentos de mayor participacién en
el total provincial son Utracdn, Hucal y Rancul. Cuadro 2 "“Po
blacién por Zonas Bioambientales".

La Zona III es la mis importante de la provincia y la que con
centra la mayor proporcidn de poblacidn.

A su vez, tanto la cantidad de poblacién como su participacidn
relativa fue'ron crecientes durante el perfodo considerado.
Esta Zona III alberga la ciudad Capital, Santa Rosa, y la otra
ciudad importante de la provincia, General Pico.

En el afio 1947 la Zona III posee 111.341 habitantes, 10 que re
presenta un 65,7% de la poblacidn total ; en el afio 1960 tiene
111.297 y su participacion crece al 70,3%.

En el afio 1970 su poblacifn asciende a 124.749 habitantes, re-
presentando el 72,5% del total y en 1977 alcanza a 138.457 ha
bitantes, 1o que significa un 72,3% de participacién.

Estos valores representan, en té€rminos de tasa de crecimiento-
anual medio por cada 1.000 habitantes un 11,4 en el perfodo --
1960-70, y en el perfodo 1970-77 un valor de 14,8.

10



Los departamentos mas importantes son Capital, que alberga la
ciudad de Santa Rosa,y Marac6 en donde estd ubicado General -
Pico. '

Esta Zona contiene la mayor parte de los centros urbanos mis
importantes de la provincia, y ademds ctoncentra la parte mis
importante de su actividad econdmica.

La mayor concentracin de centros urbanos corresponde a las
zonas de mayor actividad social, econdmica y cultural.

La Zona III concentra el 79% de la poblacidn urbéné del afio - -

1977. Yo PubY,
A los efectos de este estudio selEdnsidera'pob]adidﬂfurbana a
los niicleos poblados de 1000 y mds habitantes.

Esta primacfa urbana se ha mantenido en el perfodo 1960-1977.

En el afio 1960 en la Zona III se localizaba el 75% de la po .

blacidn urbana de Ta provincia y en el afio 1970 el 80%. Cua-
dro 5 "Evolucion de la Estructura Demogrdfica Urbana y Ru
ral por Zonas Bioambientales".

Pasa de una participacion nula, es decir que ningin nicleo de
poblacion ubicado en la Zona I alcanza los 1.000 habitantes ,
a una participacion de un 2%.

Este hecho se debe al desarrollo de la Colonia 25 de Mayo, 1la
que posee un centro de servicios con 2.070 habitantes.

11



Con respecto a la estructura urbanc-rural de cada zona, las zo
nas II y III no presentan cambios sustanciales en el perfodo ,
pues la Zona II pasa de un 64% de poblacidn urbana para el afio
1960 a un 53% en el afio 1977.

La Zona III pasa de un 68% para el afio 1960 a un 70% para el
ano 1977.

En la Zona I se produce un cambio cualitativo.

Pasa de no tener poblacion urbana en el afio 1960 e inclusive -
en el afio 1970 a consolidar un niGcleo poblado de 2.070 habitan
tes para el ano 1977, 1o que significa el 24% de la poblacién
de la Zona I. Cuadros 4 y 5 "Evolucidon de 1a Poblacion Ur
bana y Rural por Zonas Biocambientales" y "Evolucion de la Es--
tructura Demografica Urbana y Rural por Zonas Bioambientales"
respectivamente.

En el afio 1977 disminuyd la poblacidn urbana de la Zona II en
casi 2.000 habitantes con respecto a la poblacion del afio 1960
1o que refleja la fuerte ¢uiqracion sufrida por esta zona, SO
bretodo en el periodo 1960-1970.

Segin las cifras del Cuadro 4 "Evolucién de la Poblacién Ur
bana y Rural por Zonas Bicambientales", la poblacién urbana de
la Zona II fue de 25.417 habitantes en el afio 1960, y en el a-
fio 1970 fue de 20.317, 1o que significa una disminucién de --
5.100 habitantes urbanos.

Este decrecimiento demogrdfico influyd en el debilitamiento de
la actividad social, econdmica vy cultural del area.
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La estabilidad percibida en 1a estructura demogfafica a nivel
de las tres Zonas bioambientales y a nivel urbano-rural en ca
da Zona refleja que 1a tecnologia empleada para explotar los
recursos naturales ha sido prdcticamente la misma durante el
periodo considerado.

Mientras no se introduzcan cambios tecnolégicos significativos
la estructura observada tenderd a caracterizar la distribucidn
de la poblacién en 1a provincia de La Pampa.

E1 comportamiento poblacional descripto permite arribar a algu
nas conclusiones.

En primer lugar, ha habido un desplazamiento de poblacién des
de las zonas mds pobres hacia las zonas mds ricas de la provin
cia, determinado por la concentracidn en las Gl1timas de la ac-
tividad socio-econémica preponderante.

En segundo lugar, es dable esperar que este comportamiento per

sista en el futuro dado que las regiones en‘donde esti concen-

trada la mayor parte de las actividades y servicios constituyen
polos de atraccion de la poblacidn, que se ve expulsada en mu

chos casos de 1as dreas mds pobres en razén del menor requeri-

miento de empleos.

E1 comportamiento descripto para las zonas bioambientales per
mite apreciar la evolucidn de 1a poblacién total en el perfodo
considerado. i

En el afio 1947 la poblacién de la provincia asciende a 169.480
habitantes y en el afo 1977 1lega a 191.535, lo que implica en
términos de tasa de crecimiento anual media por 1.000 habitan-
tes, un valor de 4,1 en dicho perfodo.

13



E1 valor mds alto corresponde al periodo 1970-77 con 15,3%, .
En relacién a 1a poblacidn total de]Ipais, La Pampa ha perdido
participacion en términos de concentracidn de poblacién.
Mientras que en 1947 concentraba alrededor de] 1,1% del total
de poblacion del pafs, en 1970 posee el 0,7%, porcentaje que
se mantiene en la actualidad.

E110 es parte del proceso de migraciones internas que se ha da
do en el pafs, con desplazamientos de poblacién hacia centros
urbanos mds desarrollados.

Este proceso ha ocurrido paralelamente al ya observado dentro
del propio territorio de la provincia.

En sintesis, podemos decir que la distribucidon de 1a poblacion
dentro del territorio de la provincia de La Pampa se encuentra
en funcién de las caracteristicas geogrdficas que determinan -
las tres zonas bioambientales.

La distribucién de la poblacién es sdlo un indicador de la es
tructura socio-econdmica provincial, ya que las caracterfsti--
cas de los recursos naturales de dichas zonas condicionan el
conjunto de actividades identificables en la provincia.

14
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CUADRO: 3
POBLACION URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTO Y ZONA BIOAMBIENTAL
1960 1970 1977

TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL  URBANA  RURAL
ATREUCO 7.616  4.688 2.928 8.144  4.276 3.868 9.002 4.859  4.143
CAPITAL 27.561 15.173 2.288 37.893 33.649 4.244 43.818 40.434  3.384
CATRILO 5.300 -1.951 3.349 5.000 1.697 3.303 5.391 1.981  3.410
CONHELO 12.206  3.539 8.667 11.559  5.053 6.506 12.626 5.614  7.012
CHAPALEUFU ~ 6.822  3.385 3.437 6.403 2.534 3.869 7.187 2.810  4.377
GUATRACHE 8.427 5.088 3.339 8.158 3.467 4.691 8.878 3.970  4.908
MARACO 20.465 18.133 2.332 24.754 21.897 2.857 27.233 24.139  3.094
QUEMU QUEMU  8.129  4.797 3.3 7.828  4.685 3.143 8.356 5.034  3.322
REALICO 9.470  5.389 4.081 9.883  5.420 4.454 10.536 5.857  4.679
TRENEL 5.301  3.08 2.215 5.127 1.644 3.483 5.430 1.727  3.703
Sub-total 7.3 111.297  75.329 35.968 124.749 84.331 40.418 138.457 96.425  42.032
CALEU CALEU 1759  =--  1.759 1.746  -- ~ 1.746 1.842 ~- 1.842
HUCAL 9.532  7.807 1.725 8.177 5.198 2.979 9.004 5.696  3.308
LEVENTUE 6.918  5.024 1.894 7.033 4.301 2.732 8.025 5.040  2.985
RANCUL 7.489  3.792 3.706 7.751 2.357 5.395 8.827 2.814  6.013
TOAY 5.159  3.166 1.993 5.007 2.191 2.816 5.477 2.571  2.906
UTRACAN 9.173  5.627 3.586 9.728  6.270 3.458 11.118 7.341  3.777
Sub-total Z.2 40.030 25.417 14.613 39.442 20.317 19.125 44.293 23.462  20.831
CURACO 879  -- 879 84 - 834 769 - 769
CHALILEO 1.843 -~  1.843 1.443 -  1.443 1.653 -- 1.653
CHICALCO 1105 s= L6560 == 920 1.025 - 1.025
LIHUEL CALEL 904  -- 904 718 - 74 6% - 696
LIMAY MAHUIDA 949  -- 049 72 - 72 796 -- 796
PUELEN 1482 == 14 3,088 == 386 3.8 2070 @ 1.7%
Sub-total 2.1 7.162  --  7.162 7.838  --  7.838 B8.785 2.070  6.715
TOTAL  158.480 100.746 57.743 172.029 104.648 67.381 191.535 121.957  69.578

FUENTE: INDEC y D.E. y C.P.



CUADRO: 4

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL

POR _ZOMAS BIOAMBIENTALES - PERIODO 1960-70

ANO  POBLACION ZONA I IONA 11 ZONA III TORTEA L

URBANA - 25.417 75.329 100. 746
1960  RWRAL  7.162  14.613 35.968 57.743
TOTAL  7.162  40.030  111.297 158. 489
URBANA - 20.317 84.331 104. 648
1970 RURAL  7.838  19.125 40.418 67.381
TOTAL  7.838  39.442  124.749 172.029
URBANA  2.070  23.462 96. 425 121.957
1977  RURAL  6.715  20.831 42.032 69.578
TOTAL  8.715  44.293  138.457 191.535

FUENTE: INDEC y D. E. y C. P.



CUADRD: 5

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA URBANA Y RURAL

POR  ZONAS  BIOAMBIENTALES - PERIODO 1960-1970

ARO POBLACION ~ ZONA I  ZONA II ZONA IIT  TOTAL
URBANA - - 64 25N GE 5 100
1960 RURAL 1004 Wiy 836 AN 100
TOTAL. 100 5 100 25 100 70 100
URBANA - - 52 20 de 11684r14/80 100
1970 RURAL 100" Sz g il P ) 100
TOTAL 100 5 100 23, 100l . 72 100
URBAIA 28 2 LS 19 C 70 b7 100
1977 RURAL 76 5000 41 47 30 30 60 100
TOTAL 100 5 100 23t Yidodt Whe 100

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos del INDEC y D. E. y C. P.
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ACTIVIDADES

a) Ubicacidn de la Provincia de La Pampa en reiaéién a la Repi -

blica Argentina.

La evolucidn del Producto Bruto Interno de la provincia de
La Fampa, y el de la Repiiblica AFgentina, durante el periodo
1961-1971, medidos en pesos de 1960, muestra una participa--
cion de la provincia dentro del total nacional que alcanza a
un valor promedio de 0,71% en el periodo considerado. Cua

dro b

E1 Producto Bruto "per capita" en el mismo perfodo arroja u-
na participacion de la provincia en relacidn al Producto per
capita nacional de 93,74%, medido en pesos de 1960.

E1lo condice con lo ya dicho acerca de la participacion de
la poblacidn provincial en el total del pais, de 0,7% aproxi
madamente, 1o que implica que los niveles de Producto "per
capita" de la provincia son de magnitud similar a los que se
observan en la Repiblica Argentina. Cuadro 7

La distribucidn sectorial del producto para la provincia de
La Pampa difiere sustancialmente a la que se observa en el -
pafs, para el perfodo 1961-1971.

51 corraramos la distribucifn porcentual sectcrial  del pro
ducto, observamos una gran concentracién de 1as actividades-
en el sector primario de la provincia, lo que responde a 1a
importante participacion del sector agropecuario.

1



La estructura preductiva del pals en su conjunto muestra
en cambio una acentuada concentracion de las actividades
econdmicas en el sector secundario,'particularmente la
Industria Manufacturera.

En tal sentido, mientras que en la provincia de La Pampa

la participacidn de los sectores Agropecuario e Industria
Manufacturera alcanza al 47,53% y 6,82% respectivamente,

para el total del pais dichas participaciones ascienden-

a 18,43% y 33,59% respectivamente.

Por otra parte, se ohserva participaciones similares en

los sectores que conforman el Sector Terciario. Cuadro 8

Las estimaciones efectuadas para el afio 1978 modifican -
en parte la estructura sectorial del producto, acentum-
do la pakticipacién del sector primario, debido basica--
mente al fuerte incremento del Sector !linas y Canteras -
derivado de un importante crecimiento de la uctividad pe
trolera de la Provincia durante la década.

La participacion del Sector Secundario es similar al pro
medio 1961-71.

E1 Sector Terciario es el que pierde participacién den--
tro del total. Cuadro 9.

19




20

CUADRO: 6

EVOLUCION DEL P.B.I. EN LA PAMPA Y LA REPUBLICA ARGENTINA

LA PAMPA REPUBL. ARGENTINA (1)
ARO (En $ 1960)  (En minl.§ 1960) @) £
(1) (2) %
1961 76.611.730 10.842,8 0,71
1962 75.111.680 10.670,7 0,70
1963 78.635. 480 10.417,6 0,76
1964 101.187. 310 | " 11.490,7 0,88
1965 99. 623. 600 12.543,6 0,79
1966 84.578. 880 12.624,6 0,67
1967 89.115.600 12.958,7 0,69
1968 89.643. 430 13.515,5 0,66
1969 93.497.580 14.669,6 0,64
1970 107.470. 162 15.297,0 0,70
1971 94.450.465 16.046,6 0,59

PROMEDIO 1961/71 = 0,71

FUENTE: B.C.R.A. - Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso de la Argen
tina. Yol. I = 1975

Consejo Provincial de Desarrollo - Direccidn feneral de Estadisti
ca - Cdlculo del Producto Bruto Interno. Su evolucién en el pe-
riodo 1961-71



CUADRO: 7

EVOLUCION _ DEL PSBL TN W 'PER" GAPTITAR

(En $ de 1960)

(1)
e LA PANMPA REP. ARG. @) S
(1) (2) %
1961 476,46 518,1 91,96
1962 460,45 502,3 91,67
1963 475,16 483,2 98,34
1964 602,69 525,5 114,69
1965 584,99 565,6 103,43
1966 495,21 561,4 88,21
1967 520,27 568, 4 91,53
1968 591,85 T 584,8 89,23
1969 542,70 626,2 86,67
1970 621,79 650,0 95,66

1971 536 ,80 673,0 79,76

PROMEDIO 1961/71: 93,74%

FUENTE: B.C.R.A. - Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso de la
Argentina. Vol. IL - 1975
Consejo Provincial de Desarrollo - Direc. Gral. de Estadis
tica - Cadlculo del P.B.I. - Su evolucién en el perfodo 61/
1971.



CUADRO: 8

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL P.B.G. - PROMEDIO 1961/71

(en %)
LA PAMPA PAIS
Agr., Caza, Pesca 47,53 18,43
Mina y Canteras 1,60 2,46
Ind. Manufacturera 6,82 33,59
Construccion 5,98 1,67
Electr., Gas, etc. 0,68 1,74
Transp.y Comunicac. 5,37 7,38
Comercio 16,28 : 19,43
Bancos, Seguro 4,69 3,8
Servicios : 11,05 11,50
TOTAL 100,00 100,00
Sector Primario 49,13 20,89
Sector Secundario 12,80 35,26
Sector Terciario 38,07 43,85
TOTAL 100,00 100,00

FUENTE: B.C.R.A. - Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso
de la Argentina. Vol. II - 1975

Consejo Provincial de Desarrollo - Direccidn General
de Estadistica - Calculo del P.B.I. - Su evolucidn -
en el periodo 1961/1971.
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CUADRO: g

ESTIMACION SECTORIAL DEL P.B.G. - AmOQ 1978
Mi11.$ de 1960 %

SECTOR PRIMARIO 81 56

Agropecuario 72 50

Minas y Canteras 9 6
SECTOR SECUNDARIO 18 12

Industria Manufacturera 9 6

Construcciones 9 6
SECTOR TERCIARIQ | 47 ¢ o 32
TOTAL P.B.G. 146 100

FUENTE: Elaboracidn propia



b) Importancia relativa de las actividades agropecuarias, industria-

les y de servicios por Zonas Bisambientales.

Hemos observado que en relaci6n al promedio del pafis, la provin-
cia de La Pampa se caracteriza por el predominio en su estructu-
ra econdmica de las actividades primarias.

Sin embargo, wun andlisis mas profundo permite identificar in-
tra-regionalmente, un desarrollo diferenciado de los diferentes-
sectores de actividad, en relacion a las distintas caracteristi-
cas bioambientales.

La metodologia sequida para el cdlculo de la estructura econémi-
ca por departamento y principales sectores de actividad, para
los cuales se pudo conseguir informacion, fue la siguiente:

a.- Para el Sector Agropecuario se obtuvo datos de produc--
cion fisica por departamentos a partir de la informacion
que elabora la Secretaria de Estado de Agricultura y Ga
naderia para los afios 1977/78.

Estos datos, ponderados por los precios promedio ~de --
los productos para el afio 1970,dieron como resultado un
valor de produccidn en pesos de 1970.

A partir de esos valores fue posible identificar la par
ticipacidon de los distintos departamentos en la produc-
cion del sector.

b.- Para los sectores Industria, Comercio y Restaurantes .,
Hoteles y otros servicios, la participacifn por departa
mentos surgié de los valores de produccién, ventas o in
gresos que consignan los censos de 1974.
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c.- Para el Sector Minas y Canteras, los datos de producciﬁn
de los principales productos fueron proporcionados pdr
la Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia.
Los voldmenes de proddccién fisica, fueron ponderados --
por los precios promedio de los distintos productos co-
rrespondientes al ano 1970.

E1 procedimiento descripto permitid arribar a los resultados que
se consignan en el Cuadro 10.

Como se puede observar, la distribucién porcentual de las distin-
tas actividades por regiones biocambientales muestra una mayor con
_ centraci6n de la Zona III.

E1 Sector Ganaderia aparece concentrado en proporciones similares
en las Zonas II y III.
Ello obedece a que en la Zona II se encuentran los departamentos
de mayor partitipacién en la produccidn ganadera total; Conhelo -
con un 7,5%; Utracdn es el departamento de mayor participacidn -
(8,6%) y Rancul (6,8%).

La Zona I, con escasa participacion en la produccidn total posee-
un desarrollo relativo mayor de la ganaderfa con respecto al sec-
tor agropecuario.

Esta Zona se ha caracterizado histéricamente por la mayor partici
pacion del ganado lanar en relacion al ganado vacuno, rasgo que -
constituye un indicador de su menor desarrollo relativo, Cuadro 10
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E1 sector Agricultura se concentra en mayor proporéién en la
Zona III, siguiendo en importancia la Zona II. '

La Zona I tiene una participacidn muy baja, que se reduce a
el departamento de Curacé. .

E1 sector Minas y Canteras se concentra en la Zona I, en ra

zon de que la produccidn de petrdleo y gas se extrae de ya

cimientos ubicados en el departamento de Puelén.

La participacion de las Zonas II y III obedece fundamental-
mente a la produccién de sal que se obtiene en los departa-
mentos de Atreucd, Caleu-Caleu y Hucal.

E1 sector Industria estd altamente concentrado en la Zona -
111, especialmente los departamentos de Maracé (40,3%) y Ca
pital (23,6%).

Asimismo se observa un gran desarrollo del Comercio y otros
servicios en esta Regidn, especialmente en los departamen--
tos citados.

A los efectos do cuantificar la importancia econémica glo--
bal de cada uno de los departamentos, fue necesario ponde--
rar las estructuras de las distintas actividades a nivel de
departamento que se consignan en el Cuadro 10.

E1 factor de ponderacidn seleccionado fue el Producto Bruto
Geogfafico estimado para el afio 1973 por la Direccidn de Es
tadistica y Censos de la Provincia.

En términos del PBG, las actividades consideradas (Cuadro 10
representan alrededor del 75% de la actividad econémica pro
vincial.
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En el Cuadro 10,1 se observa la importancia relativa de cada
departamento y sector de actividad econdmica con respecto al
valor total de produccion de lTos sectores considerados.

La Zona III genera el 59,831% de la produccidn total.

Esta alta participacicén obedece principalrente a Tos valores-
que se observan en los departamentos de Maracé (10,72%) y Ca
pital (9,16%).

Es importante destacar que los valores de estos departamen--
tos se alteran si incorporamnos a las actividades el resto de
los servicios, en razdon de que una gran parte de ellos se con
centra en el departamento Capital.

La Zona II participa con un 29,25% en la estructura econdmica
de la provincia, y los departamentos mas importantes son Utra
can (5,75%) y Rancul (5,77%).

La Zona I participa con el 10,94% del total, siendo el mas im
portante el departamento Puelén (6,86%).

La distribucion por sectores y departamentos permite observar
la participacion de las distintas actividades en el total.

E1 sector Agropecuario gznera el 68,39% de la produccidn.

La agricultura (20,29%) estd mds desarrollada en la Zona III
(15,99%), particularmente la parte que corresponde a Conhelo
(2,78%), Chapaleufd (2,01%), Realicé (1,95%) y Trenel (1,81%)
En la Zona II (4,26%) se destacan los departamentos de Ran--
cul (1.83%) v Wucal (1,22%).
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La ganaderia tiene un desarrollo similar en las Zonas II y III
(21,40% y 22,51% respectivamente).

La Zona II posee un desarrollo de la ganaderfa relativamente -
superior a los demds sectores de actividad. '

E1 sector Minas y Canteras genera el 7,79% del total, y estd -
concentrado especialmente en la Zona 1 (6,63%), en el departa-
mento de Puelén.

La participacion de la Industria Manufacturera en el total es
baja (6,62%).

Los mayores valores se dan en Capital (1,56%) y Maract (2,67%).

E1 Comercio tiene una participacién relativa superior a la In-
dustria (16,22%), concentrada en la Zona II (13,98%).

Los otros servicios, tienen la mds baja participacion relativa
-(0,98%).
Su desarrollo mis importante ‘se da en la Zona III.

E1 Cuadro 11 permite visualizar la estructura econbmica por
Zonas Bioambientales seglin principales sectores de actividad.
La produccion de la Zona I estd conformada por una participa--
cion alta del sector Minas y Canteras (60,60%), seguida por el
sector Agropecuario (38,67%).

La Zona II tiene una alta participacién del sector Agropecua--
rio (87,73%) siguiendo el Comercio (7,42%).
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E1 total de produccidn de la Zona IIL esta compuesto por una
mayor participacion relativa del sector Industrial (10,32%)-
y Comercio (23,37%), aunque el porcentaje de participacion -
del sector.Agropecuario sigue siendo elevado (64,37%).

E1 Cuadro 12 muestra la participacion de las Zonas Bioambien
tales en los principales sectores de actividad.

Asi, el sector Agropecuario aparece mas Qesarro11ado en la
Zona 111 (56,29%) siguiendo en importancia la Zona II (37,52%)

E1 sector Minas y Canteras encuentra su mayor desarrollo en-
la Zona I (85,11%). .

E1isector industrial estd casi totalmente concentrado en la

Zona III -(93,20%), como asT témbién, aunque en menor medi-

da, el Comercio (86,19%) y los Restaurantes, Hoteles y otros
~servicios (85,21%).

La participacidn de los departamentos en el total de activi
dades de 1a provincia posibilitd elaborar un ranking que se
consigna en el Cuadro 13. |
En dicho Cuadro puede observarse en orden de importancia ,
la participacion de cada departamento en el total ﬁfovincia]
y ademas la estructura produétiva de cada departamento.

Es importanté destacar que los departamentos Maracd y Capi-
tal que en conjunto participan con un 20% en el valor de --
produccion total, tienen una estructura productiva mas di-
versificada que el resto de los departamentos.
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Asimismo cabe observar que los principales nicleos que integran
el universo observado corresponden a los departamentos con ma-
Yyor importancia relativa de la provincia.

ET andlisis realizado permite concluir que la provincia de La
Pampa posee una estructura econdmica condicionada por el desi--
gual desarrollo relativo de las distintas zonas biocambientales.



VALOR DE PRODUCCICIi, VENTAS y/o INGRESOS POR DEPARTAIENTO

CUADRO: 10

30

MIMAS Y
CANTERAS

85,1

85,1
10.8

2,0

100,0

PARA LAS PRIIICIPALES ACTIVIDADES - (PARTICIPACION PORCENTUAL)
AGROPECUARTIO
INDUSTRIA COMERCIO 5":8;”(532% GAADERIA AGRIC. TOTAL AGR.
ZONA 1 gl 0,4 0,5 857 0,2 753
Curaco - 0,1 S 152 0,2 1,0
Chalileo - 0,1 0,1 1,8 155
Chicalcé - - - 0,5 - 0,4
Lihuel Calel - 0,1 3,6 - 3 5l
Limay lahuida - - - 152 - 1,0
Puelén @51 0,2 USS 0,4 0.3
ZOHA TI 65 13,4 15,4 44,5 21,0 40,8
Caleu caleu 0,4 5,0 0,5 4,3
Conhelo - - - 730 - 6,3
Hucal 27 gl 335 Bl 6,0 6,1
Leventué 0,6 1,6 2,4 553 0,2 4,5
Rancul 20N 850 358 6,8 9,0 751
Toay 0,5 0,9 0,7 542 1,6 457
Utracdn 0,7 4,8 55,1 8,6 3iail 7.8
ZONA ITT 93.2 86,2 84,1 46,8 78,8 51.9
Atreucd 0,9 551 37 6.5 55 6,3
Capital 23,6 2751 3256 4,3 4,0 4,3
Catrilo 0,9 2,52 2,4 5ae 4,7 B.2
Cenhelo 233 735 558 - 11857 25
Chapaleufd 55t 2 55 @57 5,8 9.9 6.5
Guatraché 3,6 357 B 4,8 645 5,0
lMaraco 40,3 227 18,5 55,9 8,1 558
Quemd OQuemid 1.5 6,1 3.4 55/ 8,2 6,1
Realicd 14,3 741 6,4 B 9,6 5,9
Trenel 0,6 2l 1,9 3,9 8,9 4.6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
FUENTE : Elaboracidn propia, en base a datos de: Secretarfa de Estado de Agricultura y

Ganaderfa 1977-78; Censos Nacionales 1974 y Censos de la Provincia 1977-78.



ESTRUCTURA ECOMNOMICA DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

CUADRO: 10.1

Por principales sectores de actividad a nivel de departamento (En

AGROPECUARIO

AGRLC. GANADER. TOTAL

HINAS Y THDUSTRIA
CANT. MAUFACT. COMERCIO

%)

REST.HOTEL.
Y 0.SERVIC. TOTAL

31

ESTIMACION
PBG 1973 (*]

Z0NA T 0304~ 4 110 S S G S I ) 10,07~ === 10,94 8.6

CURACO 0,04 | 0558 0562 - 0,02 -- 0,64 0,3

CHALILEO - 087 g i0%e —— - 10,02 -- 0,89 0,6

CHICALCO 25 C0seauns  ofeiURAGS- oo e = Lozt B 03] ‘
LIHUEL CALEL  -- 1573 [ LSS =S -- -- -- (157312 |
LIMAY MAHUIDA == 0,58 0,58 -- - - -- 0,58 0,3 ‘
PUELEN - 0519F 0,198 0563 N0T01 0,03 - 6586 (6,1

Z0NA 11 4326 21,40 25,66 890,80 05N 2007 oLl SNeE 25 S5 5

CALEU CALEU 0,10 2,41 2,51 0,69 - - - 3920 H2;

COUHELLO O N - - 3,61 3,1(%)
HUCAL 1,22 2,83 4,150 N0 15808 7 0,50 0,03 5,00 3,9

LEVENTUE 0,08 2,55 2,59 -- 0,04 0,26 0,02 2591 8,2

RATICUL 1383 %\ 3527 e 5410 -- 0,15 0,49 0,03 Sl

TOAY 0,32 2450 | 12:82 -- 0,03 ‘0516 ioy00 3501 129

UTRACAN 0s75 «  #313° § “4780 e 0,05 0,77 0,05 by75 | By6

ZOHA 111 15,99 22;51 38:50" " 03320 6iT 13,98 Y0388 " 59,81 6549

ATREUCO 1,06 3,12 4,18 =@ 032 10506 0,83 0,04 5,43 5:8

CAPITAL of8l L5\ 25078, N2.88 - 1,56 4,38 0,34 9,16 1653

CATRILO 0,95 2,50 3,45 -- 0,06 0,36 0,02 3,89 . 8,

CONHELLO 2,78 - 2,78 -- 0,15 1,22 0,05 4,20 3,7 (**)
CHAPALEUFU 2:01 2.79 4,80 -- 0,34 0,41 0,07 6,62 4,6
GUATRACHE 15372 @31 y3:63 -- 0,24 0,60 0,03 4,50 4,4

MARACO 1,64 2,55 4,19 -- 2,67 3,68 0,18 10572 12,5

QUEMJ QUEMU 1,66 2,74 4,40 - 0,10 0,99 0,03 ;52 5,3

REALICO 1,95 2558 4,50 -- 0,95 1,15 0,06 6,66 652

TRENEL I8} 1,88 " 3,68 -- 0,04 0,36 0,02 /0 S T
TOTAL 20,29 48,10 68,39 7579 6,62 16,22 0,98 100,00 100,0

FUZ/ITE: Elaboracidn propia en base a datos de Secretarfa de Estado Agricultura y Ganaderfa;

Censos Nacionales; Direccifn de Estadistica y Censos de la Provincia.

(*): Estimacidn de Ta Direccifn de Estadistica y Censos de la Provincia de la estructura =
porcentual del PBG.

« Cifras estimadas sobre la base de la distribuci®n de 1a columna Total



CUADRO: 11

ESTRUCTURA ECONOMICA POR _ ZONAS> BIOAMBIENTALES
SEGUN PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD (En %)

MINAS Y  INDUST.

REST. HOTELES

AGROPEC." CANTERAS | MARUEAGS) " o ROk OR SR Ofi0s S ERY R
ZNA T 38,67 60,60 0,09 0,64 i 100,00
ZNA 11 87,73 2,87 1,50 7,42 0,48 100,00
ZONA III 64,37 0,54 10,82 92337 1,40 100,00
TOTAL 68,39 7,79 gabe oMbz 0,98 100,00
FUENTE: Elaboracidon propia <

CUADRO: 12

PARTICIPACION DE ZONAS BIOAMBIENTALES EN LOS
PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD - (En %)

AGROPEC. MINAS Y  INDUST.

REST. HOTELES
CANTERAS  MANUFAC,  COMERCIO TOTAL

Y OTROS SERV.

ZONA 1 6,19 85,11 0,15 0,43 0,50 10,94
ZONA 1II 37,52 10,78 6,65 13,38 14,29 29.25
ZONA III 56,29 4,11 93,20 86,19 85,21 59,81
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracién propia




IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS

DEPARTAMENTOS Y

CUADRO: 13

PARTICIPACION

POR PRINCIPALES SECTORES PRODUCTIVOS
DEPARTAVENTO oo ToT0N  AGROPEC. MINAS y C. “INDUSTR, |COMERCIO REST.HoT,
Maracé 10,72 39,1 - 24,9 34,3 1557
Capital 9,16 31.4 - 17,0 47,9 3.7
Conhelo 7,81 81,9 - 1,9 15,6 0,6
Puelén 6,86 2,8 96,7 0,1 0,4 s
Realicd 6,66 67,5 - 14,3 17,3 0,9
Rancul - W5 577 88,4 - 2,6 8.5 0,5
Utracér 5575 84,8 - 0,9 13,4 0,9
chapaleufi 5,62 8535 - 6,0 7,3 1552
Quemid Quemd 5552 79,8 - 1,8 17,9 0.5
Atreucd 5,43 77,0 5,9 1Ll 15,3 0,7
Hucal 5,00 83,0 3,0 3,4 10,0 0.6
Guatraché 4,50 80,7 - 553 1353 0,7
Trenel 4,11 89,7 = 1,0 8.8 0,5
Catrild 3.89 88,7 - Y45 933 0,5
Caleu Caleu 3,20 78,4 21,6 Ve o SR
Toay 3,01 9357 - 1,0 5,0 0,3
Leventué 2,91 89,0 - 1.4 8,9 0,7
Lihuel Calel 1,73 100.,0 - - b
Chalileo 0,89 97,8 - - 2,2 %
Curacd 0,64 96,9 - - 3,1
Limay Mahuida 0,58 100,0 = = = =
Chicalcé 0,24 100,0 = - = =

FUENTE: Elaboracidén propia, en base a las

et

cifras del Cuadro
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TOTAL

100.0
100,0
100,0
100.0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100.0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0




1'$3:

SERVICIOS

A continuacidn se analizan las caracteristicas mds relevan
tes de los servicios de Salud, Educacidn y Energéticos en -
el ambito provincial.

De los dos primeros depende la formacidon cultural y la asis
tencia sanitaria psicoffsica de los recursos humanos de 1la
provincia y del tercero dependen en buena medida la explota
cion de los recursos naturales y su transformacion industri
al.

A fin de establecer un orden jerdrquico en los nicleos urba
nos de La Pampa, como se trata mds adelante, se han conside
rado sin embargo mds indicadores que los servicios antedi--
chos.

Mediante los escalogramas de Guttman se utilizaron parame--
tros de diversa Tndole, que amplfan el panorama provincial-
en cuanto a servicios comunitarios.

EDUCACION

E1 problema educativo de la provincia deriva sus caracteris
ticas de la gran dispersidon poblacional dentro del territo-
rio y de la gran extensién del mismo.

Esto exige el mantenimiento de gran cantidad de escuelas --
que se acrecentaron en 1978 con muchos establecimientos pri
marios y pre-primarios que fueron transferidos a la provin-
cia por el Consejo Nacional de Educacidn.
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Con respecto al nivel secundario el nimero de establecimien
tos aumentd un 400% en los G1timos 27 afios.
La importancia de esto se hace evidente si se considera que

en ese lapso la poblacidn se ha mantenido précticahente cons
tante.

La Universidad de la provincia fue fundada en 1958 y cuenta-
actualmente con 5 Facultades, todas ellas con sede en Santa-
Rosa.

En General Pico existe una Facultad de Ingenierfa dependien-

te de 1a Universidad Tecnolfgica de Bahia Blanca, creada en
1969,

El Cuadro 14 ilustra sobre la situaci6n educacional en 1la
provincia.

CUADRO: 14

ESTABLECIMIENTOS, ALUMNOS Y DOCENTES EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA

NIVEL ESTABLECIMIENTOS ALUMNOS DOCENTES
Pre Primaria 92 "3.350 140
Primaria 343 26.844 2,090
Media 57 8.540 1.387
Superior Universitaria 6 1,990 310
Sup. no Universitaria 3 140 40
Parasistemdtica 80 "3.500 160
TOTALES 581 44,364 4,127

FUENTE: Subsecretaria de Educacién y Cultura de la Provincia.
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SALUD

E1 nivel superior en establecimientos de Salud Pdblica cons
tituye en La Pampa el nivel VI, correspondiente a centros -
de derivacion.

Estructurados sobre las cuatro clinicas bdsicas: médica, pe
didtrica, quiriirgica y tocoginecoiﬁgica, cuentan también -
con las especié]idades criticas y con un equipamiento que -
les permite trabajar en départamentos de medicina de alta -
complejidad (Terapia Intensiva).

Los establecimientos asistenciales de Santa Rosa y General-
Pico pertenecen a este nivel.

Por debajo de ellos existen seis establecimientos de nivel-
IV en Victorica, Eduardo Castex, Guatraché, Realicd, General
Acha y 25 de Mayo, que estdn en condiciones de brindar tra-
tamiento e internacién en las cuatro especialidades basicas.

Los establecimientos de nivel III tienen una dotacidn de 1
34 3 médicos y ofrecen internacidon indiferenciada.

Los de nivel II no cuentan con internacidn.

Estos dos G1timos niveles asistenciales se encuentran en ca
si todas las localidades importantes de La Pampa.

Por G1timo, el nivel I que estd constiuido por las Postas -
Sanitarias, cuentan con la atencidn de un auxiliar de enfgﬁ
merfa y visitas peribdicas médicas y odontoldgicas, y en ni
mero de 30 se distribuyen por toda la provincia.
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Toda esta infraestructura asistencial piblica aunada a la
privada, arroja como saldo una buena atencion de la pobla
cion, sin duda favorecida por una fuerte emigracidn que -
disminuy6 la presidn demografica sobre los servicios asis
tenciales instalados.

As1 la esperanza media de vida en la provincia es de 64,7
afios para los hombres y de 71,2 afios para la mujer; ambos
indices son mayores que la media nacional.

Se cuenta con 7,1 camas y 0,9 médicos por cada mil habitan
tes., |

Ademds el 96% de los nacimientos y el 79% de los decesos
cuentan con asistencia profesional.

Todo 1o expresado muestra un nivel satisfactorio en la --
asistencia sanitaria de 1a poblacién.

AGUA POTABLE

La calidad y cantidad del agua de la Provincia presenta de

ficiencias que inciden en la baja densidad poblacional y -
en el escaso desarrollo industrial; su ingestién prolonga-
da trae aparejados serios inconvenientes sanitarios.
Ademds el descenso y contaminacidn de las napas en los nil
cleos urbanos hace costosa la extraccién del vital élemento
Yy su consumo acarrea riesgos de contraer parasitosis y aiin
fiebre tifoidea.

37




Por ello la Administracion del Agua, trata de hallar solu
ci6n a este problem a través de la accién del Servicio -
de Agua Potable y Saneamiento Ambiental (SAPSA) que reali
za las obras necesarias para dotar de agua potable a las-
localidades pampeanas.

Hasta la actualidad SAPSA ha establecido 15.075 conexio--
nes con 58.091 habitantes servidos,

La ciudad de Santa Rosa, es atendida en este sentido por
0.S.N. y tiene aproximadamente 24.240 habitantes servidos.

ENERGIA

E1 abastecimiento energético de La Pampa estuvo atendido
hasta no hace mucho por usinas de generacién térmica, que
el crecimiento provincial hizo insuficientes en los Glti-
mos anos.

La solucién vino por via del aprovechamiento hidroenergé-
tico del Chocén - Cerros Colorados, que soluciond defini-
tivamente el problema energético del este pampeano, preci
samente la zona que necesitaba la energfa para su desarro
110 industrial.

Por el contrario, el oeste provincial, debido a su margi-
nalidad de 1a 1inea Chocbn - Buenos Aires debe depender -
de usinas té&rmicas.

E1 aprovechamiento de las aguas del rfo Colorado que ade-
més de contemplar obras de regadfo incluye centrales eléc
tricas, puede hacer cambiar esta situacifn en el futuro.
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1.4.

CIRCULACION

Desde un punto de vista espacial, la Pob]aciﬁn, las Activi
dades y los Servicios se interrelacionan a través de la Cir
culacion, utilizando distintos medios para transportar bie
nes y personas.

En el cﬁso de La Pampa son utilizados el medio terrestre y
el aéreo.

Este concepto puede ampliarse para contemplar también 1a
circulacion de las ideas, cuya intensidad de flujos expresa
la interaccidn social.

La red de ferrocarriles extendida en abanico desde Buenos -
Aires, detiene sus puntas de rieles cerca de la isoyeta de
500 mm, 1imite de la produccxdn agropecuaria.

Una excepc16n es la 1inea que se detiene en Victorica y Te
1én dest1nada al transporte del producto de 1a explotacidn
de Tos montes de Ca]dén

Los ferrocarriles que detienen sus trazas en el territorioe
de la provincia fueron construfdos entre fines del siglo pa
sado y 1930. :

Es decir que acompafiaron a la emigracidn de los colonos ha
cia el oeste de la provincia de Buends Aires comenzada en
1878 después de la conquista del desierto, hasta la crisis-
de 1929-1933.



Las estaciones de ferrocarril distantes a 20 km aproximada-
mente unas de otras fueron conformando espacialmente los es
tablecimientos humanos de La Pampa.

La mayoria de las chacras distaban 10 km de un pequefio pue-
blo asociado a una estacidn de ferrocarril,'y estaban pre-
cariamente comunicados a &1 por caﬁinqs de tierra que reco-
rrian pesados carretones transportando la cosecha.

Asi se crearon en pocos afios 1os conocidos pueblos de La-
Pampa.

A titulo de ejemplo se pueden mencionar: Intendente Alvear
(1896) , Colonia Bardn (1911), General Pico (1905), Anguil--
(1906), Ca1eufﬁ (1911), Eduardo Castex y Guatraché (1908).

Esta situacifn prevalecid hasta el afio 1940.

A partir de 1950 el cambio de la estructura econdmica nacio
nal,que favoreci6 el desarrollo del mercado interno, impuso
una nueva orientacidn de las rutas,al tiempo que el trans--
porte automotor reemplazaba el ferrocarril,

La provincia de La Pampa se vio beneficiada con este cambio
en forma excepcional.

De territorio marginal se transformd en nudo circulatorio ,
paso obligado para comunicar entre s y con otros puertos -
que el de Buenos Aires, distintas zonas productoras y consu
midoras del pafs.




La pavimentaci6n de las rutas nacionales destinadas a encau
zar el flujo de produccién local tuvo ritmo intenso a par--
tir del afo 1960. ‘
La Pampa se beneficid con la pavimentacién de la
- ruta 35 que une Rfo IV con el puerto de Bahfa Blanca,
pasando por Santa'Rosa;
- ruta 188 que une San Rafael con Lincoln pasando por
Realicé; :
- ruta 152 que une General Acha con el Alto Valle del--
Rio Negro;
- ruta 22 que une BahTa Blanca con Zapala.
Pasa por el sur de la provincia.

Una segunda etapa de este proceso de consolidacién de la ~~
red vial nacional, se puede fijar en el afio 1968Vc0n la pa
vimentacidn de rutas cortas que enlazan las principales po
blaciones entre sfi y con las rutas troncales.

Se destaca el esfuerzo de conectar con ruta pavimentada Ge-
neral Acha con la Colonia 25 de Mayo a través de las rutas-
2l ¥ 1521

La red caminera que tiene actualmente La Pampa arroja un co
eficiente de 10 metros por habitante, es decir, unas ocho -
veces superior al promedio nacional.

Los centros beneficiados por empalmes carreteros son:Santa-
Rosa, General Pico, Rea]icﬁ y Castex,
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Es usual el paso de camiones vinculados al comercio interna
cional con Brasil que utilizan parte de esta red vial para-
transportar los productos del Alto Valle del Rio Negro.

La produccidn se transporta por vehiculo automotor.

Cuando 1las cosechas son excepcionales y desborda las posibi
lidades de este medio de transporte, comienza a trabajar el
ferrocarril.

Las nuevas posibilidades de traslado de bienes y personas -
que trajo consigo 1a universalizacion del uso del automdvil
hace factible que 1a poblacidn pampéana adopte nuevas pautas
culturales que se manifiestan en:

a. Las nuevas prdcticas de comercializacifn que rom--
pen la vieja tradicién de comprometer la cosecha -
con los comerciantes en ramos generales que domina
ban el mercado local.

‘b, La mejor retribucidn como consecuencia de lo ante-
rior, que recibe el productor por sus cosechas y -
animles, 1o que constituye un estimulo para moder
nizar sus prdcticas productivas,

‘c. La preocupacidon por la educacidn de los hijes, que
provoca el traslado de la residencia familiar al
centro mds cercano al establecimiento agropecuario




d. En el abastecimiento diario y periddico realizado
por el propio interesado, en los negocios locali-
zados en el centro urbano mds cercano.

e. En el interés por los viajes turisticos.

Estas costumbres traen como consecuencia la concentracidn-
y diversificacién de las actividades en Tos pueblos mejor-
comunicados con las zonas productivas,

Estos pueblos han crecido en los {1timos afios y sequirdn -
creciendo a expensas de la extincidn o estancamiento de --
los pueblos alejados de las vias de comunicacién.

La direccifn transversal que domina la configuracién vial-
con respecfo a las direcciones de las vfas del ferrocarril
han beneficiado‘a1guhos pueblos sentando las bases de una-
nueva estructura del Sistema Urbano Prdvincial.

La dindmica de este proceso exige estar alerta para detec-
tar las necesidades nuevas e impulsoras, y distinguirlas -
de aquéllas que responden a viejos esquemas y que estdn -
destinadas a extinguirse con el tiempo.

Los servicios aéreos son restringidos.
Las mdquinas que se dirigen hacia el sur hacen escala en

Santa Rosa, ciudad que tiene el ﬁnico aeropuerto operable~

por aviones a reaccifn.
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E1 aerbdrom de General Pico quedd marginado cuando Tos jets
sustituyeron a los aparatos a turbo h&lice.

Comunicaciones Personales

La infraestructura de Tos servicios telefnicos es buena en
Santa Rosa y General Pico, aunque 1a relaci6n de aparatos --
por habitante es baja.

En las demds localidades l1a infraestructura es anticuada pe
ro en todos 1os'pueblos se cuenta con servicio telegrifico ,
correo y radioestaciones policiales,

Comunicacion Masiva
La provincia cuenta con buena infraestructura para satisfacer
los requerimientos de este tipo de comunicacidn.

Santa Rosa tiene dos estaciones de radio, General Pico una ¥y
Huinca Renanch otra,
Existe una buena cantidad de aparatos receptores.

La televisifn 11egd con atraso,

Tenfa una cobertura minima en el norte a cargo de 1a estacion
ubicada en Rfo Cuarto, otra en el sur que la cubrfa 1a esta-
cibn de Bahfa Blanca, y una .repetidora instalada en el afo
1972 en Neuquén se capta en la Colonia de 25 de Mayo.

En el mismo afio se instald una estacidn de televisifn en San
ta Rosa y en 1974 una repétidora en General Acha.

General Pico cuenta con un canal de circuito cerrado.
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1.5, JERARQUIZACION DE LOS NUCLEOS URBANOS

El escalograma de Guttman es una escala de tipo acumulativo
que permite ordenar un conjunto de elementos (en nuestro ca
so ciudades) en forma jerdrquica, segiin que posean o carez-
can de una serie de atributos (en nuestro caso servicios de
equipamiento o infraestructura, rango poblacional, etc.).

La escala es acumulativa, dado que en una escala perfecta -
cada uno de los elementos posee todos los atributos de 1los
que se hallan por debajo de &1 y ademds alguno que lo dis--
tingue de ellos. :

De esta manera, la ciudad que encabeza cada escalograma po
see todos los atributos de las que le siguen, ademds de al
gunos que le son exclusivos y que precisamente la ubican al
tope de l1a lista.

A su vez, la dltima ciudad posee atributos que comparten to
dos los demds nicleos urbanos, sin excepcidn.
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DESCRIPCION

Se efectlian cuatro escalogramas para las Zonas Bioambientales
"Bosques de Caldén" (Zona II) y “"Estepa Pampeana" (Zona III),
para establecer el orden jerdrquico correspondiente a los ni-
cleos urbanos mayores de 1.500 habitantes de cada zona, que -
suman 7 y 15 respectivamente.

La Zona Bioambiental "Monte Xer6filo" (Zona I) s6lo posee una
localidad de esta categorfa (Colonia 25 de Mayo), razén por -
la que no se realizaron escalogramas para ella.

Los escalogramas mencionados estan referidos a Actividades, E
quipamiento Comunitario, Infraestructura y Comunicaciones y
Circulaciones, y se sefiala con un niimero caracterfstico cada-
uno de los atributos de estos cuatro aspectos utilizados para
jerarquizar los niicleos urbanos.

Los atributos se ordenan en columnas, de izquierda a derecha,
en orden decreciente de complejidad o magnitud y las ciudades
lo hacen en filas de arriba hacia abajo, en orden decreciente-
de jerarquia o importancia como centro de servicios.

Se encuentra asT que las ciudades al tope de la lista poseen-
los atributos de mayor complejidad sefialados en 1as columnas-
de 1a izquierda, ademis de 1os menos complejos, situados a la
derecha, l

Esto es asT por ser esta escala de tipo acumulativo, conside-
réndose por ejemplo, que toda ciudad que posee el atributo 3
del aspecto Equipamiento Comunitario, posee también obligada-
mente el atributo 2 y el 1 del mismo aspecto.

Ello es natural, ya que si la ciudad posee de 801 & 1100 alum
nos primarios, también posee de 601 & 800 y de 0 & 600,
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Igual razonamiento cabe para todos los demis atributos,

Obviamente, no debe esperarse que las respuestas conf1guren un
escalograma perfecto.

Algunas respuestas afirmativas, expresadas por cruces, caen ==
dentro del po]?gono de respuestas negativas expresados por es

pacios en bTanco y viceversa, Asi Puede observarse en los cua -

dros 16 y 17 "Jerarqu1zac1on de Nucleos Urbanos",

Estas desviaciones se computan como errores dentro del orden -
jerérquico; en caso que la sumatoria de los errores (S Enpes)
sea igual o menor que el 10% del total de respuestas o frecuen
cias (:é:i:r ) puede considerarse al escalograma suficientemen-
te representativo del orden jerdrquico vigente en 1a realidad.

El Coeficiente de Reproductividad CR, expresa lo antedicho, y
en cada caso es obtenido computando Tos errores y frecuencias-
del conjunto de los escalogramas de cada una de las zonas,

CONCLUSIONES

Los escalogramas de la Zonas Bioambientales "Estepa Pampeana "

(Zona III) y "Bosques de Caldén" (Zona II), permiten distinguir
distintos grupos de ciudades dentro de cada zona, de acuerdo a

los atributos que poseén,

En la "Estepa Pampeana" estdn considerados 15 nicleos urbanos-
que revelan una organizaciﬁn en. cuatro niveles,
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E1 primero y el segundo constitufdos por Santa Rosa y General
Pico, y Castex y Realicé respectivamente, encabezan el conjun
to gracias a los ~_ atributos que se observan en el -
Cuadro 15,

Las caracterfsticas de 1os mismos destacan a estas ciudades -
como 1mportahtes centros de servicios dentro de la Zona III a
que pertenecen.

En la Zona IT "Bosques de Caldén" se consideran 7 ciudades;
en ella los escalogramas revelan la existencia de dos niveles
de nicleos urbanos.

E1 mds relevante estd constitufdo por General Acha y Victori-
ca cdyas caracteristicas jerérduicas o atributos pueden apre-
ciarse en el Cuadro 17 :

Estas caracteristicas califican la importancia de estos centros

de servicios dentro de su Zona Bioambiental.
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CUADRO: 15
ATRIBUTOS DE NUCLEOS URBANOS DE- NIVEL SUPERIOR

ZONA s il B g lesn B e “Jie< 0 2 5

BIOAM-  yiveL  cIupAD :
BIENTAL ACTIVIDADES EQUIPAMIENTO COMUNITARIO INFRAEST.Y COMUNICACIONES CIRCULACIONES
4) 10001 y mds Hab. 4) 1101 y m8s Als.Prim. 5) 101 y mds cuadras pav. 4)Existe Aerop.
, SAVTARDSA g 3501 y mds empleos 7) 401 y més Als.Secun. 11) Existen colectivos 3)1001 y més ve
GRAL. PICO 17) 3 y mds bancos 8) Estud. Universit. 8) 401 y mds telé&fonos hiculos matri
10) Hospital Catég. VI culados
IIT
CASTEX 11) Hotel:31 y +habit. 3) 801-1100 Als.Prim. 7)Existe cone-
II 3) 3001-10000 Hab. 10) Existe diario local xidon con Ru-
REALICO 7) 1001-3500 empleos 11) Hospital Categ. IV ta Nacional
GRAL. AcHA 17) 3 y mas bancos 15) 8 y mas médicos IHINE clctan coleetives 3)1001 y mds ve

11) Hotel:31 y +habit. 3) 801-1100 Als.Prim. hiculos matric.

II I
3) 3001-10000 Hab.

VICTORICA 7) 1001-3500 empleos 11) Hospital Catég. IV
13) 4 y + 0f. Nacion. 2) 601-800 Als.Prim.
15) 4 y + 0f. Provin.

10) Existe diario local

FUENTE: Elaboracifn propia con informacidn proveniente de las Municipalidades respectivas.
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CIUDADES
NIVEL CIUDAD

Sta. Rosa

I
G. Pico
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"EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

CUADRO: 16

ESTEPA PAMPEANA
INFRAESTRUCTURA
Y COMUNICACIONES
15121314 51181043712
XM X xRN e e
XEXEXREX G XX XX X XXX
XXX XX XX XXX
XEXTCExE X x XX XXXKX
XXX X X X XX XX
XX'% X X X X XXX
XXX X XXXXXX
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XXIX XX X XXX
XX X X X X X XX
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CUADRO: 17

JERARQUIZACION DE LOS NUCLEOS URBANGOS

ESCALOGRAMNAS DE GUTTHMAN

ZONA BIDAMBIENTAL BOSQUES DE  CALDENES

: : INFRAESTUCTURA
CIUDADES AT IV DEARDEETS EQUIPAlHIENTO COMUNITARIO Y COMUNICACIONES

NIVEL CIupAD 17 11910371315 26121614 1548 15311251214131467810 11010:104 3°7 26 958
G. Acha XX R e IXENE X X kXA XX XXX X X XX X X0 XXX
I Victorica WX % XUXKE X X XXX BEEXEXE X X X ST X XX
J. Arauz x XoxD W X XXX x XN XXX e
' Gral. S. Martin NN X XK XXX R X X ) XE XXX XXX
1 Bernasconi R KK XA X > SO S XEXEXEXEX
Rancul R Re XE WX X XEX X 0 X X
Toay X SN RO X XK X X X XX X=X
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Errores (Err.) g0 806G 1 110 00 0:0.0 00 010 1 0 0O 0 11100000

COEFICIENTE DE REPRODUCTIVIDAD

CR=1-=Err. | >0,90=1- 14 = 0,92
= Fr. 184
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ESCALDOGRAMAS

DE GUTTMAN

RIECFIEIRIEZNEGEIRAES

INFRAESTRUCTURA
Y COMUNICACIONES

Aqua Corriente
1) Existe

Pavimento
2) 0 - 40 cuadras
3) 41- 60 cuadras
4) 61-100 cuadras
5)101 y mds cuadras

Electricidad
6) Existe

Teléfonos Habilitados
7) 0 - 400 teléfonos
38) 401 y mds teléfonos

Oficina de Correos
9) Existe

Diarios Locales
10) Existen

- Lfneas Locales de Colectivos
11) Existen

CIRCULACIONES

Vehfculos Matriculados ]
1) 0 - 650 vehiculos
2) 651 -1000 vehfculos
3) 1001 y mas vehiculos

Aeropuerto
4) Existe

Estacién FF. CC.
5) Existe

Estacidn Terminal
Omnibus
6) Existe

Rutas Nacionales
7) Existe

1

Conexidn con Rutas
Provinciales
8) Existe
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ES CALNDIGRRIANMEASS DEERRREGRURTRISMEASN

RLE BT ENRIESNUCRINAES

ACTIVIDADES EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO
- Poblacidn
1) 1500 - 1700 habitantes - Alumnos Primarios

2) 1701 - 3000 habitantes 1) 0 - 600 alumnos

3) 3001 -10000 habitantes 2) 601 - 800 alumnos
- 4)10001 y mds  habitantes 3) 801 - 1100 alumnos

4) 1101 y mas alumnos
- Empleos

5) 0 - 600 empleos - Alumnos_Secundarios

6) 601 - 1000 empleos 5). 0 - 300 alumnos

7) 1001 - 3500 empleos

6) 301 - 400 alumnos

8) 35001 y mds empleos 7) 401 y mds alumnos

Hoteles
9) 0 - 10 labitaciones

Estudiantes Universitarios

\ 8) Existen
10) 11 - 30 habitaciones
n bt aad
11) 31 y mas ha 1ta;1ones o ok taiks

10) Categorfa VI
11) Categoria IV
12) Otras categorfas
13) Posta Sanitaria

Oficfnas Nacionales
12) 1 - 3 oficinas
13) 4 y mds oficinas

Oficinas Provinciales
14) 1 - 3 oficinas - Médicos
15) 4 y mids oficinas 14) 0 - 7 médicos
15) 8 y mds médicos

Bancos
16) 1 - 2 bancos
17) 3 y mas bancos



162

54

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL - 1978

En este punto se desarrolla la interpretacion del Sistema
Urbano Provincial en base a las ciudgdes que ofrecen ser-
vicios de nivel superior.

Los servicios estdn vinculados con las Actividades, Equi-
pamiento Comunitario, Infraestructura y Comunicaciones Yy
Circulaciones.

Se supone que la poblacidn de las ciudades con niveles su
periores de servicios tiene intenciones de peymanecer en
el lugar.

La cualidad de permanencia fundamenta la aplicacién del
concepto de estructura aplicado al Sistema Urbano Provin-
cial.

La estructura se manifiesta a través de la localizacidn -
de los centros urbanos de niveles superiores de acuerdo a
los escalogramas de Guttman, Cuadros 15, 16 y 17.

E1 concepto de estructura incluye las &reas rurales sobre
las que se extiende la influencia de los mencionados cen=
tros y la red de circulaciones que las relaciona fisica y
socialmente.

Sobre estas dreas geogrificas contiguas a los centros Pur
banos se conforman &reas de influencia tedrica en funcidn
de las velocidades de circulacin que se pueden desarro==
1lar sobre los caminos y de la forma de la red vial.




Forma y D1mens1on de las Areas de Influencia Tedrica

Se supone que un Centro de Servicios C.S. (f1gura 1) ejerce
influencia sobre un drea geogr§f1ca continua a través de ca
minos que permiten distintas velocidades de circulacidn.

Para el camino V1 sefialado en 1a figura 1, Se supone una ve
Tocidad comercial posible de 60 km/h, que es la velocidad -
que admiten los caminos pavimentados.

Se admite como hipdtesis que el camino V1 extiende su influ
encia a través de caminos secundarios no pavimentados V2
sobre Tos cuales se puede desarrollar una velocidad que es
la mitad de la anterior,

En base a estos supuestos se deduce que la expansidn maxima
de un Centro de Servicios C.S., se extiende hasta una dis--
tancia "d" sobre la ruta V1 que es la mitad de 1a distancia
entre dos centros de servicios de igual nivel comunicados. -
por un camino que admite 1a misma velocidad en todo su tra
yecto.

Si se consideran tiempos iguales para trasladarse por los -
caminos V1 y V2 desde Tos puntos de expansidn mxima al Cen

tro de Servicios C.S., la distancia recorrida sobre el cami

no Y2 es la mitad de 1a distancia "d".

Con estos datos se define 1a forma y dimensidn del Area de
Influencia Tedrica del Centro de Servicios C.S.-
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FIGURA: -1-

FOPMA Y DIMENSION DEL AREA DE INFLUENCIA TEORICA

V2
1/2 d
5 C.S. ) J’
< e Jl'ﬂlj 2 Vil
i
- -3
REFERENCIAS
CaSi Centro de Servicios
d Expansitn maxima del C.S.
v Velocidad 60 km/h
V2 Velocidad 30 km/h

<> AREA DE INFLUENCIA TEORICA
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Para aplicar estos conceptos al caso observado de La Pampa
se consideran los siguientes centros urbanos de nivel supe
rior segin se ha definido en el punto'1.3.:

‘a. Santa Rosa y General Pico, nivel I

b. Rea]ic§ y Castex, nivel II

Estos nﬁcIeos urbanos estdn ubicados en la Zona -
Bioambiental "Estepa Pampeana" (Zona III)

c. General Acha y Victorica, nivel I, ubicados en =
Ta Zona Bioambiental "Bosques de Caldén" (Zona II)

E1 niicleo urbano de 1a Colonia 25 de Mayo a los efectos de
este estudio se 10 considera "marginado” con respecto al
Sistema Urbano Provincial, debido a la distancia de 304 km
que lo separa de General Acha, centro mds cercano integra-
do al sistem y a su escasa poblacidn (2.070 habitantes pa
ra el afo 1977). :

Este centro desde 1a &ptica funcional a nivel zonal, tien-
de a integrarse al sistema del Alto Valle y Neuquén.

E1 nivel I correspondiente a los servicios que ofrece San
ta Rosa y General Pico jerarquiza a estas ciudades como ==
centro subregional.

Se adopta esta denominacidn para estos centros con 1a fina
1idad de vincular el presénte trabajo con el estudio del =~
Sistema Urbano de la provincia de Buenos Aires que ha pre-
parado 1a Secretarfa de Planeamiento y Desarrollo publica-

do en 1979 como "Caracterizacifn y Desarrollo Regional Bo
noaerense"
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E1 Mapa -1- transcribe uno de los planos de 1a mencionada
publicaciﬁn donde se expresa la integracidn de General Pi
co y Santa Rosa al Sistema Urbano de la Régiﬁn Bonaerense.
Se destaca que la distancia media "d"de los centros Subre-
gionales de este sistema es de 50 km.

E1 nivel II correspondiente a los servicios que ofrecen --

Realic6 y Castex jerarquiza a estas ciudades como centros-
zonales.

Lo mismo ocurre con General Acha y Victorica ubicadas en -
la Zona Bioambiental "Bosques de Caldén" (Zona II) y jerar
quizadas en el nivel 'I. Cuadros 16 y 17.

CUADR): 18

DISTANCIAS ENTRE CENTROS SUBREGIONALES Y ZONALES

CENTROS  DISTANCIAS EN KM
Santa Rosa - E. Castex 81
Santa Rosa - Gral. Acha 107
E. Castex - Gral. Pico 57
E. Castex - Victorica 144
E. Castex = Realich 101
Gral. Pico - Realicé 122
Distancia Media 102

FUENTE: Vialidad Provincial, ACA y Direccidn de Turismo Pro
vincial.
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La distancia "d" es de 51 km, la mitad de la distancia me-
dia, expresada en el Cuadro 18.

La expansion mixima de los centros Subregionales y Zonales
del Sistema Urbano Provincial por camino pavimentado es de
51 km, distancia similar a la observada en los centros Sub
regionales del Sistema Urbano de la Region Bonaerense.

En el Plano 1 "Sistema Urbano Provincial - 1978" se ex
presan las dreas de influencia tedrica de 1os Centros Sub-
regionales y Zonales en base a los caminos pavimentados Y
a la distancia "d" de 51 km que mide la expansidn maxima -
de Ta influencia de los centros.

En el Plano 1 se destacan dos tipos de dreas de influen
cia tebrica, uno que corresponde a las ciudades de Santa -
Rosa y General Pico y otro al resto de los niicleos urbanos

A los efectos de interpretar estos dos_tipos de dreas de -
influencia tedrica se pueden sefialar las siguientes cuali-

dades:

‘a. La Poblacidn y Actividades ubicadas en el irea de
influencia de los centros Subregionales, Santa Ro
sa y General Pico, satisfacen sus necesidades de
caracter Subregional con un nivel de confort simi
lar al que ofrece el Sistema Urbano de la Regibn-
Bonaerense,
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Por 1o tanto se puede considerar que:

SANTA ROSA Y GENERAL PICO CUMPLEN LA FUNCION DE EX
PANDIR A NIVEL SUBREGIONAL LA INFLUENCIA DEL SISTE
MA URBANO DE LA REGION BANAERENSE.

b. La Poblacidn y Actividades ubicadas en el drea de
influencia tebrica de los Centros Zonales, Realic6
Castex, Victorica y General Acha, satisfacen sus
necesidades de caracter zonal con un nivel de con
fort similar al que ofrece Santa Rosa y General Pi
co.

Por 1o tanto se puede considerar que:

REALICO, CASTEX, GENERAL ACHA Y VICTORICA CUMPLEN
LA FUNCION DE EXPANDIR A NIVEL ZONAL LA INFLUENCIA
DE LAS CIUDADES DE SANTA ROSA Y GEMNERAL PICO.

Las dreas de expansifn de los centros zonales son potencia-
les,puesto que su magnitud supera la intensidad de atraccibn
que pueda ejercer el conjunto de Tlos servicios que ofrecen.

Se puede considerar que las dreas de influencia tedrica lo=
cal de los Centros Zonales son dreas consolidadas y que ==
tienden a incrementar su actual influencia,

La Colonia 25 de Mayo se considera un Centro Zonal con las-
* caracteristicas de "marginalidad" ya sefialadas.

La ciudad-puerto de Bahfa Blanca con 182.158 habitantes, se
glin  censo de 1970, ubicada a 247 km de General Acha ejer-
ce una fuerte influencia en 1a zona sur de la provincia.
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‘2.

EVALUACION DE LA SITUACION PREVISIBLE A NIVEL PROVINCIAL

PROYECCIONES A LOS AROS 2000 y 1988

En este punto se definen los: lineamiento generales de un marco
tedrico que permite formular las 1fneas bdsicas para el desarro
110 a largo plazo de la provincia de La Pampa.

Para ello se adopta una relacidn probable entre el desarrolio
provincial y el nacional.

Y a su vez se compara el desarrollo nacional con el de EE.UU de
Norte América usado como elemento de referencia.

i 2-1.

HIPOTESIS DE TRABAJO

A los efectos de corregir la tendencia histérica de los
factores a proyectar, se adopta un conjunto de hipdtesis
de trabajo para tomar decisiones coherentes con 10s obje-
tivos nacionales.

En torno a ello puede decirse que el ACTA del 24 de marzo
de 1976, por la que se fijan los PROPOSITOS Y OBJETIVOS BA
SICOS DEL PROCESO DE REQRGANIZACION NACIONAL, suscripto -
por la Junta Militar y publicado en el Boletin Oficial del
29 de marzo de 1976, consigna como objetivo bdsico en el
punto 2.6. la "obtencién del bienestar general a través
del trabajo fecundo y un adecuado sentido de Jjusticia sg

cial”.



Debe estimarse que dentro de dicho quetiyo quedg encuadra
da la po]ft1ca general a la que deben ajustarse las po1fti
*cas sectoriales yinculadas al desarrollo regional, especial
mente a la vivienda destinada a 1os grupos sociales de ba-

Jjos ingresos.

Las hipStesis de trabajo interpretan las polfticas naciona
les expresadas en 1os planes, programas y proyectos y en -
las leyes que sustentan 1a accidn de los mismos.

- A continuaci6n se mencionan las leyes y acciones mds rele-
‘vantes en base a las cua]es se pueden formular las hipdte—
sis de trabajo.

- Ley de. Colonizacién N° 858

- Posibilita al Ente Provincial del R0 Co10rado adm1n15--
) “trar 1a col nmzacwn de los si stemas de aprovechamento-
':imu]tﬂp]e del r1n Co]orado 1. UL

o E1 organ1smo prov1nc1a] es responsab]e de proveer la in-.

fraestructura bdsica para poner las tierras en ‘produccidn
a los efectos de afirmar y promover eJ desafro1lo regio-

Los distintos sistemas que componen este operacifn modi-
ficardn sustancialmente 500 km de ribera sobre 1a margen
izquierda del rio Colorado.

Este esfuerzo provincial pone de manifiesto la preocupa=
cién para incorporar a la produccidon tierras improducti=
vas por falta de agua.
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HIPOTESIS n]=-

Se desea crear condiciones aceptables de produccidn
con el propdsito de organizar asentamientos humanos
estables en zonas con alta tasa de emigracion.

- Desarrollo Ganadero del Oeste de La Pampa

Este proyecto se propone aumentar la produccidn ganadera -
de ocho millones de hectdreas y pone @ disposicidn de la
actividad privada los siguientes medios:

* Créditos para el desarrollo de empresas ganaderas

* Recursos tecnoldgicos para el manejo de aguas, rodeos de
cria y produccion de pasturas.

* Penetracidn vial para comunicar las zonas de produccidn-
~con los mercados a través de caminos vecinales y de acce
so a las fincas.

* Créditos para equipar a las empresas de servicios dedica

das al desmonte y captacidn de agua.

HIPOTESIS =-2-

Se tiende a ampliar la frontera agroganadera hacien

do un uso racional de los recursos naturales huma==-
nos y tecnoldgicos a través del crédito.
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HIPOTESIS =-3-

Se impulsa al sector privado a participar en el desa
rrollo regional brindando posibilidades crediticias-
para aumentar la productividad.

- Estacidn de rebaje en Puelches 3
Esta obra di 1a pobilidad de suministrar energfa eléctrica
a distintas zonas de la provincia.

HIPOTESIS =-4-
Se dispone de energfa suficiente para satisfacer las
necesidades actuales y futuras.

- Proyecto de grandes acueductos

Esta obra resolverd en forma definitiva el aprovisionamiento
de agua.

HIPQTESIS =5~
E1 desarrollo industrial estd limitado por la escasez
de agua.

HIPOTESIS =6~

La poblacidn estﬁ expuesta a contraer enfermedades de
origen parasitario por el consumo de agua de mala ca
Tidad.



- Ley N° 21.581

Posibilita 1a orientacitn del desarrollo wurbano a través
del financiamiento de la vivienda y de programas de infra
estructura.

Los documentos oficiales de la Secretarfa de Estado de De
sarrollo Urbano y Vivienda sefialan que la ejecucion de la

infraestructura ffsica y de equipamiento social con fondos

del FONAVI puede tener distintas modalidades.

En primer lugar, al ejecutar los conjuntos de vivienda, -
se puede urbanizar el terreno dotdndolo de redes y equipa
miento dentro del perimetro del proyecto existente.
Ademds, se pueden realizar las obras requeridas para acer
car los servicios hasta el conjunto cuando esto sea nece-
sario por tratarse de tierras que no se encuentran aleda-
flas a las redes urbanas existentes.

Pero también es posible de acuerdo a las modalidades ope-
rativas qué permite la ley, realizar programas de ejecu--
cion de infraestructura sola, ya sea para dreas habitacio
nales existentes que carecen de servicios, o para la pre-
paracidn de tierras que eventualmente serdn utilizadas pa
ra desarrollo habitacionales.

De esta forma, se puede contar con un instrumento eficaz-
para una accion efectiva en el desarrollo urbano, ya que
1a posibilidad de completar la provisidn de servicios de
dreas rezagadas permite mejorar sensiblemente las condi--
ciones de vida de la poblacibn;y ademds, la posibilidad =
de urbanizar nuevas tierras anticipéndose a la construc--
cidn de viviendas, asegura la disponibilidad de las mismas
en tiempo y a costos compatibles con los sectores que se
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2eds

desea atender, y permite en general controlar la expansidn
de las ciudades, regular el mercado de tierras y mejorar -
la calidad del entorno.

HIPOTESIS ~7-

E1 desarrollo urbano puede ser controlado por pro--
gramas de vivienda por mejoramiento de la infraes--
tructura y por la preparacifn de tierras para futu-
ros emplazamientos habitacionales.

EVALUACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LAS:- GRANDES OBRAS DE IN-
FRAESTRUCTURA, Y DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

En este punto se consideran las consecuencias que pueden te
ner .1as acciones asociadas a los planes, programas y proyec
fos y a las grandes obras de infraestructura mencionadas en
el punto 2.1., sobre los programas sectoriales de vivienda-
y el desarrollo urbano de los centros Subregionales y Zona-
less.

- Las acciones que se realizardn en el perfodo 1978-81 vin
culadas a la Ley de Colonizacidn N° 858 afectardn al nd-
cleo urbano de la Colonia 25 de Mayo con requerimientos -
de vivienda y servicios.

Se estima que la magnitud de estos requerimientos no afec
tard la estructura y el funcionamiento actual del niicleo-
urbano.




- Las acciones vinculadas al proyecto de Desarrollo Ganadero
del Oeste de La Pampa generan muy pocos empleos, por 10 ==
que se puede considerar que este proyecto afectard muy po
co el desarrollo de los niicleos urbanos en el aspecto habi
taciondl, ; |

La estacién de rebaje de la energfa proveniente del- Choctn
ubicada en Puelches tiene un efecto muy importante sobre -
la infraestructura urbana.

Actualmente suministra energfa a los centros urbanos mds -
importantes y existen proyectos para extender las redes a
otros centros y al drea rural.

Esta fuente de energfa va sustituyendo a las obsoletas =--
plantas termoeléctricas. .

La disponibilidad deenergfa anima 1a radicacidn industrial
si se acompafia con la infraestructura y servicios comple--
mentarios.

Las autoridades municipales estdn dispuestas a otorgar es
tas facilidades para incentivar la radicacidn industrial;

Se entiende que este proyecto contribuye a imbu]sar el de
sarrol lo urbano.

E1 proyecto de los Grandes Acueductos resuelve el problema
de abastecimiento de agua para uso dom@stico, industrial y
para atender las necesidades mis apremiantes de la produc-
cifin, agropecuaria.
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Se puede afirmar que 1a estructura econdmica de La Pampa
no cambiard hasta que no se la provea de agua en cantj--
dad y calidad suficiente para atender sus necesidades ac
tuales e impulsar la actividad industrial y agropecuari;:

CONCLUSTONES

Las politicas nacionales y provinciales no inducen a prever
cambios en la estructura econdmica de La Pampa por 1o menos
en el perfodo 1978-1988.

Tampoco crea grandes expectativas con respecto al crecimien
to poblacional. i
En base a estas consideraciones se ha tomado el criterio de
respetar la estructura demogrdfica y econdmica observada en
el perfodo 1970-1977 para estimar las proyecciones al afio
1988 y 1981,
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2.3. PROYECCIONES DE LA POBLACION 1988 y 2000

Para la proyeccién de poblacidn a los afios 1988 y 2000 se tuvo
en cuenta las tasas de crecimiento anual media observadas para
el perfodo hist6rico para el cual se poseen datos censales, a-
gregando la estimacidn realizada para el afio 1977 por la Direc
cion Provincial de Estadistica.y Censos.

En razon de que la evolucién de l1a poblacidn no sigue una ten
dencia historica definida, se considerd adecuado tomar como re
feren da de las proyecciones, las tasas de crecimiento anual
medio observadas en el periddo 1970-77.

Las proyecciones efectuadas permiten acotar la expansion de 1a
poblacién, dado que las tasas utilizadas constituyen hipdtesis
de expansidn maxima.

E1l0 es asi debido a que las estimaciones del periodo 1970-77
corresponden a la tasa de crecimiento vegetativo, sin tener en
cuenta el saldo migratorio.

En consecuencia la viabilidad de los incrementos proyectados -
depende de la capacidad que pueda tener el desarrollo socioeco
ndémico de la provincia para retener la poblacidn.

E110 dependerd en el futuro de la diversificacion de su estruc
tura productiva y particularmente del crecimiento del Sector -

Industrial.
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Por otra parte el grado de validez de las proyecciones serd tanto
mayor cuanto mayor sea el nivel de agregacidn (provincia, regidn)
y cuanto més cércano sea el horizonte de proyeccién. '

Se utilizd la siguiente funcion:

Po (1 + —1%5L-)
Pt =
S
2

Siendo:
Pt : Poblacién en el periodo T
Po : Poblacidn en el perfodo 0
r : tasa de crecimiento anual medio
n : nimero de periodos (afios) comprendido entre el momento t
y el momento 0.

NG

La funcidn se utilizd en base a los valores de poblacién por depar-
tamento observados en el afio 1977

La proyeccidon obtenida para el afio 1988 del total de poblacion, es

de 226.732 habitantes, 1o que implica una tasa de crecimiento anual
promedio por 1.000 habitantes de 15,3.

Esta poblacidn estd destribuida con 163.054 habitantes en la Zona -
I11; 53.168 en la Zona II y 10.510 habitantes en la Zona I.

Dentro de la Zona III, es el Departamento Capital, el que concentra
mayor proporcidn de poblacidn, con 54.936 habitantes, siguiendo en
importancia Maracé (31.555), Conhelo (14.499) y Realic§ (11.616 Hab)
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En la Zona II, son los departamentos Utracdn (13.713 habitantes);
Rancul (10.816 habitantes)y Hucal (10.472), los que observan ma-
yor concentracion de poblacion.

En la Zona I el departamento mas importante es Puelén, que repre
senta casi la mitad de 1a poblacion.

La proyeccidon de la poblacidn total para el afio 2000 es de 273.328
habi tantes.

En sintesis, puede observarse que la Zona III continuard siendo la
de mayor concentracidn poblacional, con mds de un 70% del total ,-
mientras que la Zona I es la de menor concentracidn, con una parti
cipacion que no 1lega al 5% del total poblacional.
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CUADRO: 19

PROYECCION DE LA POBLACION A LOS AROS 1988 y 2000 POR DEPARTAMENTO Y ZONAS
BIOAMBIENTALES.

Tasa_ /1000 Hab  POBLACION PROYECCION ~ PROYECCION

UERARTAMENTOS 1970/1977 1977 ARO 1988 ARO 2000
Z0NA I 16,3 8.785 10.510 12.823
Curact 11,6 769 665 550
Chalileo 19,4 1.653 2.010 2.433
Chicalcd - 15,4 1.025 1.193 1.371
Lihuel Calel - 3,6 696 657 597
Limay Mahuida 4,4 796 820 824
Pue1én 28,2 3.846 5.165 - 7.048
ZONA 1T 16,6 44.293 53.168 65.116
Caleu Caleu 7,6 1.842 - 2.001 2.023
Hucal 13,8 9.004 10.472 12.381
Leventué 18,8 8.025 9. 866 12.432
Rancu] 18,5 8.827 10.816 13.576
Toay 12,8 5.477 6. 300 7.356
Utracan 19,1 11.118 13.713 17.348
ZONA 111 14,8 138. 457 163. 054 195. 389
Atreucd . 1448 9.002 10.512 12.426
Capital 20,7 43.818 54.936 70.523
Catrilé 10,8 5.391 6.057 6.854
Conhelo 12,6 12.626 14.499 16.885
Chapaleufil 16,5 ° 7.187 8. 600 10. 453
Guatraché 2,8 8.878 10.118 11.637
Maracd 13,6 27.233 31.555 36.977
Quemd Quemi 9,3 8. 356 9.233 10.259
Realicd 9,1 10.536 11.616 12.876
Trenel 8,2 5.430 5.928 6.499
TOTAL 15,3 191.535 226.732 272.328

———

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos del INDEC y D.E.y C.P.



2.4, PROYECCIONES DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO PROVINCIAL - 1988 y 2000

Las proyecciones del Producto Bruto Geografico se realizaron para los
anos 1988 y 2000 en base a las estimaciones efectuadas del crecimien-
to de la poblacion (Ver puntos 1.1. ¥ 1.2. ) y del crecimiento --
del Producto Bruto Geografico por habitante..

La proyeccidn para el afio 2000 se elabord en forma global.

La proyeccidn para el afio 1988 se efectud en forma global y ademis -
se estimd la participacidn de los principales sectores econdmicos.

E1 crecimiento del Producto Bruto Geografico por habitante fue estima
do sobre la base de distintas hipdtesis de trabajo:

HIPOTESIS 1:

E1 Producto Bruto Geografico por habitante de la provincia de
La Pampa para los afios 1988 y 2000 tiene una participacidn le
vemente inferior en relacién al Producto Bruto por habitante-
del pafs, que la estimada para el afio 1978.

HIPOTESIS 2:

E1 Producto Bruto Interno por habitante de la Repiiblica Argen
tina, alcanza para el afo 1988 la misma participacifn en rela
cion al Producto Bruto Interno por habitante de Estados Uni--
dos, que la ohservada en el afio 1970.

En el afio 2000 dicha participacifn se incrementa, alcanzandg-
un valor de 33% (Las proyecciones del PBI de EE UU para 198g-
y 2000 estan contenidas en Economic Growth in the Future, de)
Edison Electric Institute).



La Hipotesis -1~ implica, para el perfodo de proyeccidn, una par
ticipaéién promedio superior a la reg{strada histéricémente.

Ello sigﬁifica que para el logro de esta meta se Eequieren incre.
mentos sostenidos en el nivel de la actividad productiva, los --
que deberdn alcanzarse necesariamente mediante la diversificacion
de Ta estructura econdmica de 1a Provincia.

Tanto la mayor productividad global del sector como su capacidad
de absorcion de mano de obra hacen de 1a Industria Manufacturera
uno de los elementos dinamizadores.

La Hipétesis -2- significa una tasa de crecimiento para el total

del pais en términos "per cdpita", de 5% para el periodo 1978/88.
E1 esfuerzo a realizar para el logro de este crecimiento puede-
ilustrarse claramente en funcién de la tasa de crecimiento del

producto "per cdpita" logrado durante la presente década, que --
fue en promedio, el 0,6% anual acumulativo.

La obtencidn de esta alta tasa de crecimiento facilitard disminu
ir Tla brecha existente en relacién a la economia de EE. UU., ¥
alcanzar en el afio 1988 la misma participacion (28%) del afio --

1970 (Cuadro 21),

E1 producto por habitante de 1a Provincia para el afio 1988 es de
1.150 pesos de 1960.

Esta cifra multiplicada por l1a poblacifn estimada para dicho aho
arroja un Producto Bruto Geogrdfico Global de 260 millones de pe
sos del afo 1960.

La tasa de crecimiento 1978/88 es de 6% anual acumulativo.

E110 pone claramente de manifiesto el esfuerzo requerido a la ac
tividad econdmica provincial. (Cuadro 23).
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Las proyecciones del Producto Sectorial para 1988 implican un
fuerte incremento del Sector Secundario y en particular, de
la Industria Manufacturera, con una tasa de incremento anual=-
acumulativa levemente inferior al 10%.

De los sectores primarios, el que tendra un mayor crecimiento
relativo serd el de Minas y Canteras, como consecuencia de la
actividad petrolera.

E1 Sector Agropecuario, aiin cuando su tasa de crecimiento es
del 4,5% anual, pierde participacidn en términos relativos.
La participacién del Sector Terciario se prevee similar a la
del afio 1978 (Cuadro 24).

Como puede observarse, los sectores productores de mercancfas
(Sectores Primario y Secundario) continuardn prevaleciendo ==
con una participacion superior a los dos tercios en la forma-
cion del Prqducto Provincial.

CUADRO: 20
PROYECCION DEL PRODUCTO POR HABITANTE

(En pesos de 1960)

1970 1978 1988 2000
PAIS 650 680 1.110 1.660

LA PAMPA 610 (*) 750 1.150 1.700

(*) Estimacién en base a la participacion promedio de 1a Provincia

en el total del pafs (1961/71)

FUENTE: Elaboracién propia
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CUADRO: 21

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL - (En %)

1970/78 1970/88 1970/2000 1978/88 1978/2000 1988/2000
PAIS 0,6 3,0 3,2 5,0 4,1 3,4

LA PAWA 2,6 3,6 3,5 4,8 3,8 3,3

NOTA: Participacion Pafs/EE.UU. = 28% (1970 y 1988) y 33% (2000).

FUENTE: Elaboracidn propia

CUADRO: 22

PROYECCION  DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

(En mi1lones de pesos de 1960)

PAIS 15.297 17.972 32.798 58.227
LA PAMPA 105 (*) 146 260 465

(*) Estimacidn sobre la base del P.B.G. (prod./Hab) para el pro-
medio 1961/1971

FUENTE: Elaboracidn propia




CUADRO: 23

TASAS DE _CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (En %)

1970/78 1970/88 1970/2000 1978/88 1978/2000 1988/2000

PAIS ) 4,3 4,6 6:2.. L5k 4,9
LA PAMPA 4,2 5,2 5.1 6,0 5,4 5,0

FUENTE: Elaboracidn propia

CUADRO: 24

PROYECCION DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO SECTORIAL

119§/ &8 1988 78/88

Millones de g Millones de g g

$ de 1960 $ de 1960

SEGTOR PRIMARIO 81 56 136 52 5,3
Agrpecuario 72 50 112 43 4,5
Minas y Canteras 9 6 24 9 10,3
SECTOR SECUNDARIOD 18 12 42 16 8,8
Indust. Manufacturera 9 6 23 9 9,8
Construcciones 9 6 19 i/ 7.8
SECTOR TERCIARIO 47 32 82 32 5,7
TOTAL 146 100 2601 100 60

FUENTE: Elaboracifén propia



2.5.

CIRCULACION

En este punto se evalda la situacidn preyisible de la red -

vial y ferroviaria al afio 1988 con el propdsito de consi=-
derar los posibles cambios que experimentara el Sistema -
Urbano Provincial.

E1 trazado de vias y el funcionamiento del ferrocarril -~
previstos para el periodo 1978-1988 no influira en forma-
sensible en el proceso de cambio del Sistema Urbano Pro--

vincial.

En base a los proyectos explicitados, se supone que 1a =
red vial principal continuard consolidando el proceso de
cambio operado en los Gltimos afios en la estructura y fun
cionamiento del Sistema Urbano Provincial observado a par
tir de la pavimentacién de la red vial troncal.

Se continuard la pavimentacifn de las rutas cortas con 1a
finalidad de unir ndicleos urbanos entre sf y con la red =
troncal.

Se supone:
* La pavimentacidn parcial en las inmediaciones=
de 1a localidad de Victorica de la ruta 148 -
que la une con Villa Mercedes.

* La pavimentacidon de la ruta 143 desde Victori-
ca hasta empalmar con la ruta 151 en Santa Isa
bel.
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* La pavimentacion parcial de la ruta 151 en las
inmediaciones de 1a Colonia 25 de Mayo.

* La pavimentacibn de la ruta 21 y del camino -=
que une 25 de Mayo-Casa de Piedra y Puelches

Estas obras tienden a consolidar la estructura y funciona
miento del Sistema Urbano Provincial observado en el afio-
1978.

En el Plano 2 "Sistema Urbano Provincial -~ 1988" se ex
presan las &reas de influencia tedrica de l1os centros Sub

regionales y Zonales que responden a las obras sefialadas.
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2. 6.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL - 1988

A continuacidn se describe la situaci6n previsible del Siste
ma Urbano Provincial para el afo 1988, en base a una estima-
cidn poblacional de 226.000 habitantes y a un conjunto de ac
tividades capaces de producir bienes y servicios por valor -
de 260 millones de pesos del afio 1960. '

Estas estimaciones arrojan un producto bruto geogrdfico por
habitante de $ 1.150 del afio 1960, 1o que significa un aumen
to del 52% en valores constantes con respecto al afo 1978.

Para que ello sea posible se estima necesario que.e1 sector-
secundario aumente del 12% . observado en el afio 1978 a  un
16% en el aho 1988.

Las estimaciones demogrdficas y de produccidn sefialadas, se
basan en las hipBtesis desarrolladas en el punto 2.1. y to--
man en cuenta las consecuencias de los planes, programas, =
proyectos ¥y grandes obras de infraestructura considerq@as -
en el punto 2.2..

Con respecto a los niicleos urbanos mds relevantes del siste-

ma, puede preverse que Santa Rosa y General Pico, considera-

dos Centros Subregionales, impulsardn a este nivel ‘la influen
cia del Sistema Urbano Bonaerense.

En cuanto a Realicd, Castex, General Acha y Victorica, que -

se estructuran como Centros Zonales, impulsardn a este nivel

la influencia de Santa Rosa y General Pico.

Las obras viales en ejecucidn y proyectadas ampliardn el area
de influencia de Victorica, General Acha y Colonia 25 de Ma-~

yo, y Castex y Realich consolidarén 1la prestacifn de sus ser

vicios a nivel zonal e incrementardn la capacidad de los mis
mos en funcidn de la poblacidn y actividades previstas.
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En la margen izquierda del Rio Colorado es previsible la con
solidacibn del niicleo urbano de 1a Colonia 25 de Mayo coﬁ;
Centro Zonal cuyo desarrollo acompafia el ritmo de coloniza--
cion previsto en los planes del Ente Provincial del Rfo Colo
rado.

A su vez el funcionamiento del proyecto Casa de Piedra requi
ere la formacién de un nuevo centro urbano cuya creacidn y
desarrollo dependerd de la ejecucidon de las obras y de la --
puesta en marcha de la colonizacidn prevista.

Dentro del marco conceptual adoptado se supone que este nli--
cleo cumplird las funciones de Centro Zonal con un drea de -
influencia local ya consolidada phra el afo 1988.



3.- HIPOTESIS DE DESARROLLO DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL PARA EL PERIODO
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1978 - 1988

La comparacin entre los modelos del Sistema Urbano Provincial re
presentativos de la situacidn existente y previsible para el peri
odo 1978-1988, pone en relieve el inportanfe papel desempefiado --
por un conjunto de centros urbanos destinados a consolidar el Sis
tema Urbano Provincial.

Desde la Bptica intraurbana, estas ciudades-tienden a fortalecer-

sus relaciones y funciones durante el proceso, caracterfstica su

ficiente para distinguirlas como NUCLEOS URBANOS PRINCIPALES. )
Es de destacar que los criterios para caracterizarlas como tales,
estdn escogidos con el propdsito de definir pautas para emplazar-
conjuntos habitacionales destinados a impulsar el desarrollo urba
no.

A continuacidn se mencionan las hipdtesis de desarrollo del Siste
ma Urbano Provincial en el perfodo 1978-1988, con la finalidad de
determinar los Nicleos Urbanos Principales de las Zonas Bioambien

tales correspondientes.

Desde Ta Sptica interurbana la distribucién de 1a poblacidn y 1la
localizacidn de las actividades configuran los parﬁmetros claves=
para definir 1a evolucidn del Sistema Urbano Provincial.

Para ello es importante comprender que la distribucin de los a-
sentamientos humanos en la provincia de La Pampa reflejan las dis
tintas posibilidades de explotacibn que presentan los recursos na

turales.



La actividad mds importante de la provincia es la agropecuaria,
que representa'el 68% del valor total de la produccibn.

Se realiza en forma extensiva, 1o que refleja en la distribucidn
de los asentamientos humanos dispersifn de los centros de serQi

cios y baja densidad rural.

La actividad se distribuye en el territorio en funcibn del clima
la disponibilidad de agua y buenos suelos.

Las distintas capacidades productivas del territorio provincial-
debidas a variaciones en estos factores bdsicos, y sus distintas
caracterfsticas demogrificas, han permitido dividirlo en tres ==
grandes Zonas Bioambientales:

- La Zona Bioambiental "Estepa Pampeana" (Zona III) concen
tra el 56% de 1a produccion agropecuaria de la provincia
Ay el 72% de 1a poblacidn. '

- La Zona "Bosques de Caldén" (Zona II) contribuye con el
38% de la produccidn agropecuaria y en ella vive el 23 %
de la poblacifn total de la provincia.

- La Zona "Monte Xerdfilo" (Zona I) es la mas extensa y s
1o vive en ella el 5% de la poblacién, y su produccidn-
agropecuaria representa el 6% de la produccién provincial

Los distintos grados de desarrollo de estas Zonas Bioambientales-
ce reflejan en los subsistemas urbanos destinados a satisfacer ==
las necesidades de la poblacin y las actividades localizadas en

cada una.
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Esta relacidn socio-econfmica 1lega a su punto de equilibrio gra
cias a la eﬁﬁgraciﬁn, ya'que este movimiento poblacional permite
mantener un buen nivel de servicios y equipamiento social en re
lacidn a la poblacién.

En esta G1tima década se ha comenzado a retener el crecimiento -
vegetativo, pero las zonas mas pobres siguen perdiendo poblacibn
en beneficio de las més ricas, en una redistribucién interma que
estd en pleno proceso.

Ahora bien, como es sabido la cantidad y calidad de los servicios
y el desarrollo de los centros urbanos guardan una estrecha rela
ci6n con la poblacién y las actividades localizadas en su drea -
de influencia.

" En atencién a estos conceptos se estimb adecuado considerar Ta
importancia de los niicleos urbanos segiin la Zona Bioambiental -~
donde estdn ubicados.

Esto permite enunciar la siguiente HIPOTESIS:

Se estima que no habr3 cambios tecnoldgicos que afecten
sensiblemente 1a estructura socio-econdmica actual, por
lo que los valores relativos de Poblacién y Produccién-
que se han sefialado se mantendrdn durante el perfodo --

1978-1988.

De acuerdo a lo expresado, 1a primacfa de las ciudades se estable
ce en relacién a las posibilidades de desarrollo que presenta ca
da Zona Bioambiental.
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E1 incremento de la poblacidn previsto para el perfodo 1978-1988
se ird distribuyendo de acuerdo a 1os porcentajes observados en
el afio 1978, es decir 5% para la Zona I; 23% para 1a Zona II; y
72% para la Zona III hasta 1legar a los 226.000 habitantes pre-
vistos para 1988.

Con respecto a las Actividades se estima que 1a produccidn manu-
facturera representar el 16% del Producto Bruto, 1o que signifi
ca un pequefio aumento respecto del 12% observado en el afio 1978.
La mayorfa de Jos establecimientos correspondientes a esta acti-
vidad se suponen localizados en la Zona III.

La nueva actividad pefro]era localizada en 1a Zona I no se toma-
en cuenta porque este tipo de actividades no genera establecimien
tos humanos estables y se entiende que sus necesidades estn --
atendidas desde Catriel, provincia de Rfo Negro, y 1a Colonia 25
de Mayo.

En base a las caracterfsticas socio-econﬁmicas sefialadas, a 1la
evaluacifn de la situacién existente y previsible y a los mode--
los intefpretativos del Sistema Urbano Provincial correspondien-
te a los afios 1978 y 1988 se deducen los siguientes NUCLEOS URBA
NOS PRINCIPALES segiin las ZONAS BIOAMBIENTALES:

ZONA III: Santa Rosa y General Pico
ZONA 1I: Victorica y General Acha
ZONA I3 . Colonia 25 de Mayo








