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1.

CRAR RTINS0 T

LINEAMIENTOS DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL -

__ENFOQUE INTERURBANO -

En el Sistema Urbano Provincial los Centros Locales tienden a mante
ner dispersa la poblacién y las actividades.

La intensidad de Ta dispersin depende de las posibilidades de ex-
plotacidon de Tos recursos naturales que tiene cada Zona Bioambiental.
Contrariamente, 10s Centros Subregionales tienden a concentrar la -
poblacidn y Tas actividades.

Entre los Centros de Servicio de nivel local, destinados a satisfa-
cer las necesidades de caracter cotidiano, y los centros de servi--
¢io de mixima complejidad o Centros Subregionales, existen centros-
de complejidad intermedia o Centros Zonales, cuyo desarrollo se pue

1T A anfwranc+yiirt:

de calibrar a través de su equipaniento social e infraestruciur

Estos centros de complejidad intermedia, son los elementos del Sis-
tema Urbano Provincial mds sensibles a las politicas que orientan -
el desarrollo urbano provincial. |

Por 1o tanto, para estudiar las alternativas de los lineamientos -
del Sistema, se procede a considerar las situaciones extremas que -
resulten de aplicar polfticas que tiendan a la maxima concentracidn
o a la mixima dispersi6n de los servicios de caracter zonal.

La mixima concentraci6n de Tos servicios zonales implica localizar-
los en Santa Rosa y/o General Pico, 1o que trae como consecuencia -
e] excesivo alejamiento del servicio de los potenciales usuarios, -
obligando a muchos de ellos a cambiar de residencia para hacer use

de los mismos.
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‘Este es el caso por ejemplo, de Ta ensehanza secundaria, y muchas fa

milias no pudiendo afrontar los gastos que demanda el traslado de

sus hijos, les negarian la posibilidad de obtener una instruccidon me

dia. -

Asimismo la atencidn, san1tar1a de la poblacidn localizada a mas de
60 km de los Centros Subreg1ona1es d1sm1nu1r1a sensiblemente, debido
a las dificultades de traslado.

En este sentido, la concentracidn exigiria el buen estado de Tos ca

minos y transporte adecuado, ya que camo contrapartida aumenta Ta --
cantidad de usuarios lo que favorece la diversificacion y a elevar -
e1 nivel de prestaci6n de los servicios.

Otro efecto destacable de la concentracion de los servicios zonales-
en los Centros Subregionales, es que deja sin servicios intermedios-
a gran parte del territorio provincial, privando de puntos de apoyo-
a los proyectos destinados a intensificar y ampliar la frontera de
produccidn agropecuaria.

como alternativa opuesta, la méxima dispersidn de los servicios zona

les significa localizarlos en todos los centros locales.

Esta polftica asegura una mayor "comodidad" para el usuario pero a -
costa de'una menor rentabilidad y posiblemente de una disminucidn en
el nivel de prestacifn del servicio.

Precisando un poco, se puede decir que la aplicacidon de esta politii
ca exigirfa que todo centro urbano de mas de 1.000 habitantes tuvie-

ra colegio secundario y hospital, 1o que demandaria grandes inversio

nes en equipo y personal.
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Dada 1a baja densidad de poblacidn observada es probable que muchos
centros zonales trabajaran con excesiva capacidad ociosa atentando-
contra la economia global de funcionamiento del Sistema Urbano.

Esta politica ademds de ser onerosa, disminuiria los niveles de --
prestacidn de los servicios obligando al usuario a sacrificario en
aras de la comodidad.

En base a lo mencionado se puede afirmar que los Tineamientos del -
Sistema Urbano Provincial deben perseguir un equilibrio entre  1la
" omodidad" medida por la "distancia tiempo" desde la residencia -
del usuario hasta los servicios de nivel intemmedio, y una concentra
cidn tal que permita mantener una red de centros zonales con renta-
bilidad aceptable y un buen nivel de prestacionés.,

La busqguedc fus pUntos de eyuliatr i 5E Basd Rl de

posible que puede experimentar la realidad observada en el aho 1978
hacia un futuro previsible fijado en el af 18C2.

En base al didlogo entre priteati ¥y "Vitrd se &y .ugy .S UNTAs -
de equilibrio" para Tocalizar los servicios zonales, lo que signiti
ca apoyar una concentracion intermedia de 1a Poblacion y las Activi
dades en el territorio provincial.

De acuerdo a lo expuesto en el punto 3. "Hipotesis de Desarrolio --
de] Sistema Urbano Provincial para el periodo 1678-1988", Capitulo:
1, pag. 83, se pueden definir com "puntos de equilibrio" a los si
guientes ndcleos urbanos detectados como centros zonales en desarro

ilien s
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7ona Bioambiental “Estepa Pampeana' @ Realicdo y E. Castex
7ona Bioambiental "Bosques de Caldén" : General Acha y Victorica
7ona Bioambiental "Monte Xerdfilo" 1 25 de Mayo

beneficiados por: La red troncal. el Proyecto de Desarvrollo Ganadero del
Oeste y 1a colonizacion agro-ganadera—foresta] respectivamente.

Toda polftica que tienda a equipar & estos centros con servicios de ca-
récter zonal apoyard 10s lineamientos del Sistema Urbano Provincial que
se vislumbra a partir del &fio 1960 cuando comienza a tomar importancia -
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funcional 1a red vial troncal ¥ afijanzando de esta manera, el rol de cen

tros zonales de 1os mencionados nicleos urbanos.



SELECCION DE LOS NUCLEOS URBANOS EN LOS QUE SE JUSTIFICA LA CONS-

TRUCCION DE NUEVOS CONJUNTOS HABITACIONALES FINANCIADOS BAJO LA

OPERATORIA FO.NA.VI. - ENFOQUE INTERURBANO

En el Capitulo I "Determinacidon de los nlicleos urbanos principa-
les" titulo 1.5. "Estructura y funcionamiento del Sistema Urbano-
Provincial 1978" (pag. 54), se desarrollo la interpretacion  del
Sistema Urbano Provincial cuya estructura y Tuncionamiento tunda-
menta la seleccidn de niicleos en que deberdn construirse nuevos -
conjuntos habitacionales bajo la operatoria FONAVI.

La ubicacidn de los Centros Subregionales y Zonales en las 3 Zo-

nas Rinambie:r tales consicderadsc. los alcances de sus reshectius
ireas de infiuencia, las posibilidades de interrelacion vial ¥

sus caracteristicas demograficas y econdbmicas, definen un conijun-
to de aspectos que permiten establecer diferentes niveles jerar--
quicos entre los nicleos.

Esta definicidon de niveles prosorcicne ia oriwitacidn ic,

para el ordenamiento de T1a inversidn en vivienda en periocss gque
segln 1as posibilidades de proyeccidn de cada nicleo varia entre-
3 y 10 afios

Tanto las consideraciones de caracter demografico que se exponan-
a continuacion como los criterios o aspecios que posteriormente ~
definen seglin Zonas Bicambientales los diferentes niveles de je-
rarquizaci6n urbana, ponen claramente d¢ relieve la adecuada eleg

cidn del universo observado.
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2.1'

AGRUPAMIENTO EN CENTROS SUBREGIONALES Y ZONALES DE LOS NUCLEQS

URBANOS: QUE INTEGRAN EL UNIVERSO OBSERVADO.

E] universo observado integrado por 23 nicleos de mas de 1.500
habitantes (se incorpord a Winifreda y a Riglos 1mn'1.466 y -
1.459 habitantes respectivamente, por tratarse de poblacion es
timada 1o suficientemente proxima al minimo considerado) se ha
11a distribuido en 155 3 Zonas Bioambientales: un primer grupo
integrado por 15 nicleos que incluye dos Centros Subreaionales
y dos Centros 7onales se halla ubicado en Ta Zona III y repre-

senta casi el 61% del conjunto.

E] sequndo compuesto por 7 asentamientos humanos de 1os cuales

2 son Centros Zonales, constituye el 35% y se halla localizado
en la Lund iy y E correspondien 1
halle representado por un solo Nicleo que es Lentro ighal v se

halia ubicado en la Zona L.

La poblacidn total de estos 23 niicleos es de 118.034 haoiten=-
tes para el ano 1977, 1o que representa el 100% de la pobla-~
ci6n urbana de la previncia, concentrada en nlicleos de mas de
1.500 habitantes.

Lz misma se halla distribuida del siguiente modo:

g0% en la Zona III,

18% en la Zona 11y

29 en la Zoma I. Cuadro 112 "Porcentaje de Poblacidn Ur
bana por Ionas Bioanbientales"
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CUADRO: 112

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA POR ZONAS BIOAMBIENTALES

LOCALIDADES
JURISDICCLON OE + DE 1500 Hab.
Z0NA 111 95.032
ZONA 11 20.932
ZONA 1 2.070
PROVINCIA 118.034

FUENTE: Direccibn de Estadisticay Censos

a2

80

DAV e
ProvincCic
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Desde el punto de vista demogrdfico podemos concluir en conse-
cuencia, que en la Zona III, 4 niicleos, Santa Rosa, General -
Pico, Eduardo Castex y Realicd vednen el 76% de la poblacidn -
urbana de 1a zona, mientras que el 24% restante se distribuye-
en otros 11 nidcleos. ‘

En 1a Zona 11, 2 nicTeos reiinen el 53% de la poblacidon urbana-
sonal, General Acha y Victorica, mientras que el 47% es absor-
bido por 5 niicleos mas.

En la Zona 1, como ya se ha expresado reiteradamente, existe 1
solo nicleo urbano con mis de 1.500 habitantes. Colonia 25 de
Mayo, €l gue por consiguiente reline el 100% de 1a poblacidn ur
pana de dicha Zona. Cuadro 113 "Poblacidn Urbana por Zonas Bio

~mhiant alec Ll

g1 Instituto Provincial Autdrquico de Vivienda consider Dara
el Plan Trienal un conjunto de 55 niicleos, cuya DODI ARG "=
algunos de ellos apenas supera los 10C habitant_s.

Un andlisis comparativode ambos conjuntos. el uni/ers Li.erva

do en el presente trabajo (23 niicleos) y el incluido &1 et -=
Plan Trienal (55 ndcleos) -Cuadro 114 “Andlisis comparativo de
Jos conjuntos de 23 ¥ 55 niicleos"- pone de manifiesto que 10s
23 nicleos seleccionados refinen un 87% de la poblacidn a 1a'--
que basicamente debera atender el FONAVI.

E1 restante 13%, distribuido en 32 niicleos, por tratarse de pe
quefios asentamientos que en ningln caso 1legan a los 1.500 ha=
bitantes; deberian ser atendidos con recursos de otra proce--

dencia.
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Su importancia es irrelevante y pone éen cambio claramente de
manifiesto que los 23 ntcleos cuya categorizacion y jerarqui
sacién se ha encarado, constituyen 10s asentamiéntos urbanos
provinciales fundamentales, Cuyos requerimientos €n vivienda

deberan ser prioritariamente atendidos.
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POBLACION. - URBANA POR 7ZONAS - BIOAMBIENTALES

LOCALIDAD

Santa Rosa
General Pico
Eduardo Castex
Realico

Int. Alvear
Quemd Quemd
Colonia Bardn
Guatraché

Ing. luiggi
Macachfin
Catrild

Trenel
Alpachiri
Winifreda
Miguel Riglos
TOTAL ZONA I11

General Acha
Victorica

Toay

Gral. San Martin
Jacinto Arauz
Bernasconi
Rancul

TOTAL ZONA II

Colonia 25 de Mayo
TOTAL ZONA I

FUENTE : Direccidn Provinc

POBLACION %
1977
40.434 43
24.139 25
4,148 4
"3.546 4
'2.810 3
'2.602 3l
(2832 3
gen a2l 3
p2a s 2
‘2.007 2
1.981 ?
1 S72T P
1.549 2
1.466 i
15459 i
95.032 160
7341 35
3k 723 18
2. 571 1?2
2:502 10
iz 912 C
s 782 8
1.601 8
20,932 100
2.070 100
2.070 100

ial de Estadistica y Censios

CUADRO: 113
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CUADRO: 114

ANALISIS COMPARATIVOS DE LOS CONJUNTOS

pE 28w BE BELES
CONSIDERADQS - POBLACION
DISCRIMINACION ZONA I11 ZONA 11 ZONAR 1 TOTAL %
32 ntcleos 12.908 4.544 524 17.976 13
= Universo 5
23 nucleos observado 95.032 20.932 20070 118.03 87
55 niGicleos (IPAV) 0 (s 27787 2.594 136.012 Qan

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos del IPAV.



I1{DICADORES

Aspecto Social:

Aspecto Econtnico:

Aspecto Fisico:

Aspecto Funciona

se adoptaron dos indicadores que puedan Ser
considerados basicos: la poblacidn estimada
para el afio 1977 y la tasa de crecimiento -
observada en el periodo 1970-77 (Aspectos 1
y 2 del Cuadro 116 ).

se considerd importante acoptar un indicador
qua si bien fue elaborado a nivel departamen
tal constituye un elemento que refleja la im
portancia econdmica del area en que se halla
inserta 1a poblacidon urbana analizada y por
consiguiente su incidencia en la dinamica ¥
en la evolucidn de tales nicleos (Aspecto 3
del Cuadro 116 ).

£1 indicador se basd en los valores del Cua-

drol 3t Cap.y T -

se usd un indicador que representa las posi-
ilidades de vinculacidn de cada niicleo con

"los demds, estimandose importante la capaci-
. i

dad de interrelacidn tanto a nivel intrapro-
vincial como interprovincial de los nlicleos-
analizados (Aspecto 4 del Cuadro 116 ),

este indicador comstituye un elemento gque -

nermite valorizar la importancia de cada nd

cleo 2n relacidon a la estructura y funciona-

L7/
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miento del desarrollo previsto para el perio
do 1978-88 del Sistema Urbano Provincial,
(Aspecto 5 del Cuadro 116 ).

Para cada uno de tales indicadores se establecid una Escala Fi-
ja de valores que variando entre 1 y 5 permitié asignar un va-
lor a cada aspecto en cada uno de los centros considerados.

Este procedimiento fue aplicado en forma separada para cada una
de las Zonas Bioambientales. Cuadro 115 "Escala de los Indica-

dores".

Los datos bdsicos asf obtenidos fueron objeto de una ponderacidn
basada en la importancia relativa de los mismos.

B¢ wstablecid por 1o LabhilO yus los aspectos £ y 3 {Tasa de Cres
cimiento Demografico y Pariicipacion en el Producto Bruto Inter
no a Nivel Departamental) serfan afectadcs por un coeficiente -
de 5 puntos.

Los demds indicadores fueron calificados como sigue:

Importancia relativa por su localizacidn en el Sistema Urbano -
Provincial {4 puntos),

Poblacidn estimada para 1977 (5 puntos),

Circulacidn interurbana {1 punto).

S [ L e——



'2.3.- SELECCION DE LOS NUCLEOS: URBANOS EM LOS QUE SE JUSTIFICA LA CONS=-

TRUCCION DE NUEVOS CONJUNTOS HABITACIONALES FINAMCIADOS' A TRAVES

DE - LA OPERATORIA  FO.HA.VI.

En base a los indicadores seleccionados y al coeficiente de pon-
deracion elaborado se procedid a calificar cada nicleo.

En cada uno de los criterios cuantificados por los indicadores ,
se asignd un valor a cada nicieo.

Estos valores fueron individualmente modificados segin el coefi-
ciente de ponderacion correspondiente y la sumatoria de tales re
sultantes proporciond un valor final representativo del conjunto
de caracteristicas y de condiciones particulares que individuali

Una vez analizados los 23 nicleos considerados, Cuadros 116 y 117
nJerarquizacion de los niicleos de mas de 1.500 habitantes segiin-

Zonas Bioambientales", se procedid a ordenarlos segln los resul-

tados obtenidos.

Se puso asi de manifiesto que dentro de cada Zona Biocambiental -

existen sub-conjuntos urbanos que por sus particulares caracte--

risticas. su dindmica demogrdfica, su ubicacidn relativa, etc. ,

requieren

una mayor atencidon dentro del total y constituyen Tos

1 de la integracio =1 desarrollo del Sistema Urbano Pro
IMCl1ai
ona Bioambiental 111 se destacan cuatro niveles que red--

ntido decreciente a los siguientes niicleos urbanos:
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NIVEL 1:
NIVEL 2:
NIVEL 3:

NIVEL 4:

En la Zona
NIVEL 1:

NIVEL 2:

En 1a Zona Bioambiental T. por la particular circunstancia de in-

Tuiyr sdio
gicamente

NIVEL 1:

Santa Rosa, General Pico y Eduardo Castex
Winifreda, Realicd, Intendente Alvear y Macachin

Quemd Quemi, Ing. Luiggi, Catrild, Guatraché y Colonia

Barodn.

Alpachiri, Trenel, Miguel Riglos.

Bioambiental II se detectaron sdlo dos niveles:
General Acha, Victorica, Rancul y Toay

Gral. San Martin, Jacinto Arauz y Bernasconi

uyn centro de mas de 1.500 habitant

un solo nivei:

Colonia 25 de Mayo
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ASPECTO

ECONOMICO

FISICO

FUNCIONAL

CUADRO: 115
ESCALA DE LOS INDICADORES
VALOR DEL
INDICADOR ZONA III INDICADOR ZONA II
1500 & 2500Hab: 1 . 1500 & 2200Hab.
2501 & 3200qu. 2 2201 a 3100Hab.
POBLACION 1977 3201 a 4000Hab. 3 3101 & 3800Hab.
4001 3 10000Hab. 4 3801 & 4500Hab.
+ de 10.000 Hab. 5 + de 4.500 Hab.
TASA de CRECI- de 6 a8 9% il de 12 3a 16%o
MIENTO DEMOGRA ~ de 10 & 13%. 2 de 17 & 20%,
FICO. de 14 3 19%. 3 de 21 & 24%.
PERIODO: 1970- de 20 a 23%. 4 de 24 3 28%,
-1977 mas del 24%. 15 mas del 28%,
PARTICIPACION de 0,20 a 1,80 1 de 0,20 & 1,80
RELATIVA EN de 1,81 a 4,50 2 de 1,81 & 4.50
EL PROD.BRUTO de 4,51 &8 5,80 3 de 4,51 § 5,80
PROV. a NIVEL de 5,81 a 6,90 4 de 5,81 & 6,90
ULt i‘\!‘\-l = "\,,‘} masS i 30 a A
-con2 0+ rutas -con2 g+ rutas
pavimentadas y 5 pavimentadas y
ferrocarril ferrocarrii
-con-l ruta pa- -con 1 ruta Da-
CIRCULACION vimentada Y 3 vimentada
ferrocarril ferrocarri i
~con 1 ruta pa- -con 1 ruta pa-
vimentada o FC 1 vimentada o FC
solamente solamente
IMPORTANCIA RE -Aislado 1 -Aislado
LATIVA POR SU -En el @rea de -Proximo al &rea
LOCALTIZACION influencia de 2 de influencia
en el SISTEMA Centro Zonal de un Centro
URBANO PROVIN -En area influ- ~-En el drea de
T encia de Centro 3 influencia de
CIAL Subregiaonal Centro Zonal
~-En area intlu-
-Centro Zonal 4 encia de Centro
Subregional
-Centro Subre 5 -Centro Zonal

gional
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CUADRO: 116

JERARQUIZACION DE LOS HUCLEOS DE [iAS DE 1.500 HABITANTES

ZOHA DBIOAMBIENTAL

"ESTEPA PAIPEARA"

A S E £ (/RS
MIVEL LOCALIDAD il 2 3 4 5

5) 5) (5) ()R S0
Santa Rosa S 20 og 20N SN2 O T 5 G 20 100
il General Pico SR 25 G N 11 N G 2 5 e 20 S0
Eduardo Castex A2 ) 30 e 15 N Es 25 et 58 15 IS AR 516 81
Winifreda IR B S S| R ST 2.5 sl 5 a8 5 LRSS T 62
2 Realicd Sl T S e B2 0 5 5 4 G 61
Int. Alvear o ko) 3 wls 2 S 3 a3 B il 2 55

tacachin Bk 3 .18 .8
Queml Quemi 20 11y 1 5 gt 15 Bigh 3 312 45
Ing. Luiggi 20106 1 ) 4 20 115l 2 3 44
3 Catrild i 5 4 20 24501 5105 1 & &é.
Guatraché L i's dis, 2OMET20 08 Bivag 1L 4 a2
Colonia Barodn 1 e 20 LD s S N2 A8 41
Alpachiri TN - N |1 L R A 37
4 Trenel 1 5 1 5 2,110 313 3 2 35
Migusl Riglos 1 5 2o ppell 3y A5 1 1 4 35

FUENITE: Elaboracidn propia

REFERENCIAS: pé&g. 321
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CUADRO: 117

JERARQUIZACION DE LOS NUCLEOS DE MAS DE 1.500 HABITANTES

ZONA BIOAVMBIENTAL _ “BOSQUES DE CALDEN"

Al Spu P B CESTie  OusS
NIVEL LOCALIDAD 1 2 3

4 5

(5) () 1(5) Sy (1) i et (2) =
GENERAL ACHA 51 25 SR GRS B E SR G B R0 78
VICTORICA 315 S ERIE R P T ORES 3 Uk SRR SRR 1[0 63
RANCUL 1 05 S GRETERI S RIC RS 3 S isian] 2 60
TORY 2 1 1040 i3 R su 2B T O SRR 6 54
grafs «SAN MARTING ' "1 gt FILRGESSEIENE S st B3t 32
JACINTO ARAUZ 1 B IR S EREIN 5 S ey 32
BERNASCONI i 5 | 2 £ 15 I3 1 4 S

FUENTE: Elaboracidn propia

Pl ey

REFERENGIAS . .DE . 1OS SCUADROS 116 y¥. 117

ASPECTOS
1.- Poblacibn 1977
2.- Tasa de crecimiento demografico - periodo 1970/77

21 e pParticipacidn relativa en el Producto Bruto Provincial a Nivel Depar
tamental
4,- Circulacibn
5.- Importancia relativa por su iocalizaci6n en el Sistema Urbano Provin
cial
2 sumatoria de los coeficientes resultantes de la segunda columna de
cada aspecto.
En la segunda columna se consignan los resultados de multiplicar el
indicador asignado & cada aspecto por gl coeficiente de ponderacifn.
(N°).- Ponderacidn



'3, 'ESQUEMA: CUANTITATIVO BASICO PARA LA ELABORACION DEL PLAN TRIENAL DE

'"VIVIE_NDAS'DEL'FO.‘NA;'VI.‘ - PERIODO 1979 / 1981 _

3.1.

La categorizacion por niveles de los nicleos urbanos del universo
observado efectuada en el punto 2., como asi también el conjunto-
de elementos desarrollades por Zonas Bioambientales y Departamen-
tos, tales como la poblacidon, las actividades econdmicas, la cir-
culacidn y la estructura funcional, constituyen el marco de refe-
rencia-para la elaboracion del Plan Trienal.

Por otra parte, la metodologfa propuesta suministra elementos que
facilitar8n la toma de decisiones para una mejor distribuci6én de
los futuros conjuntos habitacionales.

En este sentido, el andlisis que se efectlia a continuacidn, con-

viene senalarie las siguiciutes IImitaciones:

a) Uno de los principaies elementos para el diseho de la poli-

tica habitacional es la correcta identificacion del déficit
de viviendas de la totalidad de las nlicleos urbanos.
Los esquemas cuancitativos aqui presentados Suponen; dado -
el desconocimiento de esta variable, que la proporcién del
déficit habitacional en relacién a la poblacién es igual al
actual y se mantiene constante en el periodo considerado:
1979-1981.

b) E1 esquema de andlisis propuesto contiene, como ya s€é men-
cionara, un conjunto de variables que podrian considerarse-
"indicadores objetivos", tales como la poblacidn y la acti-
vidad econdmica.

324



c)

Ello significa que no se tienen en cuenta aquellas varia
bles dependientes de decisiones de la autoridad politica,-
tales como el desarrollo de ciertas areas y el mejoramien-
to de ciertos estratos sociales. :

La metodologfa propuesta permite, no obstante, 1a incorpo-
racidn de cualquier ndmero de variables, ya fueren de tipo
subjétivo u objetivo.

Asimismo, el esquema propuesto contiene un conjunto de pon
deraciones cuya cuantificacién estd de acuerdo con los stan
dars t&cnicos que se consideﬁan relevantes.

En este sentido se tienen en cuenta, tanto para la elec--
cidn de la variable como para su ponderacidn, los elemen--
tos relacionados con los niveles actuales de poblacion ¥y

tambtléen aguet i0s fucures reladivhiadls Con ol Dermancni

en los nidcleos en el mediano y largo plazo, como por ejem-
plo la actividad econbmica y la estructura funcional.

E1 esquema propuesto, permite 1a cuantificacion del conjun
to de viviendas desagregado por Zonas Bioambientales, depar
tamentos y principales nlcleos urbanos.

No obstante, cabe destacar que gran parte de 1as decisiones
de inversifn en viviendasparael afio 1979 ya han sido toma-
das.

En consecuencia, ello constituye uno de los elementos b&si
cos que integran el Plan Trienal 1979/1981.

25



o

e

3.2. Esquemas Cuantitativos Propuestos (M1 N le_f

Se denomina M8todo 1 (M1) al utilizado en la jerarquizacidn de
los 23 niicleos urbanos correspondientes al universo observado.

Las diferencias entre el M&todo 2 (M2) y el Método 1 radican -
exclusivamente en la forma de cuantificacién de las variables;
mientras que en el Ml las variables se cuantifican de acuerdo-
con una escala de 5 digitos, el M2 utiliza una escala porcen--
tual de acuerdo con el peso relativo que tenga la variable en
cada una de Tas Zonas Bioambientales.

Por ejemplo las participaciones porcentuales para cada una dt
las variables (poblacidn, actividad econémica, circulacidn, --
etc.) de cada Zona Bioambiental en el total.

Niveles de Agregacion Elaborados

E1 método propuesto permite la cuantificacidon de los conjuntos-
habitacionales teniendo en cuenta 1a siguiente jerarquizaciodn

a) Nivel Zonal (Cuadro 118):
Los coeficientes de distribucidon se elaboraron para 1las

3 Zonas Bioambientales definidas en el capitulo I del To

mo I - PROVINCIA.

Dentro de cada Zona Biocambiental se cuantificaron los co

eticientes para el total de la poblacién urbana v el to
tal de la poblacién rural.

Asimismo, la poblacidon urbana se presenta desagregada de
acuerdo con el total de los nicleos que conforman el uni
verso observado y el resto de las ciudades con poblacio-
nes superiores a los 1.000 habitantes.

(*) Ver AMEXO I, pdg. 396



A o CUADRO: 118

JERARQUIZACION A NIVEL ZOHWAL

ZONAS P o P AE EF C Coeficiente Coeficiente
(05 25NN (0 25) (05 25) N8 (0 520) R (0305)) m 2 m 1
ZONA 1 4,6 4,8 10,9 16,0 5 B 107/ &
Pob1. Urbana 1,1 8,0 e
- Univ. Observ. il 1l 8,0 7/ 418
- Resto = = 3
Pob1. Rural 3,5 -3,2. 0,9
ZONA II 2345 24,9 25,6 26,8 25,4 25,0 27,9
Pobl. Urbana 12,2 16,1 14,3
- Univ. Observ. 10,9 14.4 12,8
- Resto 158 1557, 15
Pob1. Rural 10,9 8,8 10)c, 7/
ZONA T11 Az 7053 6335 B 52 651 66,3 5458
Peb1. Urbana 50,4 2.0 =
= Univ. Observ. 49,7 G2 46,7
- Resto 0,7 0,8 0,8
Pob1. Rural 21,9 8,3 18,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pobl. Urbana 6337 86,2 69,6
- Univ. Observ. 6157 8857 67,3
- Resto 2,0 255 253
Pob1. Rural 36,3 1348 30,4

RIBNFEERE NC LA S

P Peblacion 1977
4Ps: Incremento de ia Poblacidn 1970-77

?

AE : Actividades Econdmicas
EF: Estructura Funcional
G Circulacion

FUENTE: Elaboracion propia



b)

E1 cilculo de los coeficientes correspondientes a las
distintas agregaciones efectuadas en cada una de las
Zonas Bioambientales se realizd en base a los coefi-=

cientes elaborados a nivel de depértamento y ciudad .
(Cuadros 119, 120 y 121)

Nivel Departamento y Ciudad (Cuadros 119, 120 y 121):

Se elaboraron 1os coeficientes de distribucin para 1os
departamentos que integran cada Zona Bioambiental.

Asimismo, en cada departamento se cuantificaron coefi--

cientes cuya desagregacidn es similar a la descripta -
para el nivel zonal.

La diferencia consist~ en la desagregacidn a nivel de-
partamental de los nicleos urbanos que conforman el uni
versoc observado.
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JERARQUIZACION A NIVEL DEPARTAMENTO Y CIUDAD

CUADRO:

119

Coeficiente (P +AP)

ZONA I
DEPARTAMENTOS (0625) (63’ 2';) (0"";5) (ofgo) (of o) ik
CURACO 8,8  -6,3 a5l s Gl 743
CHALILEOQ 18.8 2259 8,3 11,25 - 288
Poblacion Urb.
Poblacidn Rural 18,8 22.39 14,8
CHICALCO 187 10,4 1,8 11,25 L 852
LIHUEL CALEL 7.9 -2,1 1556 101525 1156 5
LIMAY MAHUIDA 9,1 2e2 5,5 11,25 6,5
PUELEN 43,7 72.9 63,3 43,7 27.4 55,0
Poblacién Urb. 2355 16538 89,1
- 25 de Mayo 23,5 165,8 89,1
Poblacion Rural 20,2 -92,9 -34,1
TOTAL 1000 100508 10030 000 100,0 100,0
Poblacion Urb. 235 16658 89,1
- Univ. Observ. 2355 < 165;8 89,1
- Resto
Poblacidn Rural 7655 =6548 10,9

REFEERENCIAS

P: Poblacién 1977
&P: Incremento de la Poblacidn 1970-77
AE: Actividades Econdmicas

EF: Estructura Funcional

C: Circulacidn

FUENTE: Elaboracidn propia

x 0,25
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JERARQUIZACION A

NIVEL DEPARTAHMENTO Y CIUDAD

DEPARTAHENTOS
cﬂLEU CALEU
Pﬂb1acién Urbana
pgblﬂciﬁn Rural
jychL

:oblacién Urbana
_ gernasconi
WGdd Martin
Al Arauz
,Db]aciﬁn Rural
EvzHTUE
,dﬂacién Urbana
_ yictorica

_ Resto
'0326515” Rural
oplacidn Urbana
_ pancul

- Rasto
oblacion Rural
0AY

objacidn Urbana
~ Toay

oblacidn Rural
gplacidn Urbana
« Gral. Acha
oblacidn Rural

OTAL
oblacidn Urbana

~ Univ. Observado

~ Resto
shlacidon Pural

p: Poblacidn

553
CUADRO: 120 &

1877

RE_E_E IR SN IGOTIANS

AP: TIncremento de la Poblacidn 1270-77

AE

UEHTE

Elaberacién propia

AE-  Actividades Econémicas

EF:
T3

Z 0N A il
p AP AE EF C  Coeficiente (P + A4P)
(0,25) (0,25) (0,25) (0,20) (0,05) m 2 x 0,25
4,3 2.0 12,5 6,7 13,4 6,7 1,6
4,3 2,0 6,7 1,6
20,3 17,3 19,5 6.7 22,0 16,7 9,
12,8 10,3 10,3 5,8
3,9 3,5 3.4 1,9
4,6 3.5 3,5 2,0
4,3 3,3 3.4 1,9
7.5 7,0 6.4 3,6
18,2 2055 11,3 26.5 9.4 18,3 9,7,
11,4 15,2 12,6 6,7
8,4 il Tl 9,2 4,9
3,0 4,1 3,4 1,8
6,8 553 557 3,0
19,9 22,1 2257 13,4 15,8 19,7 10,5
6,4 9,4 7.5 4,0
3,6 6,7 4,9 2,6
258 7. 2,6 1,4
13,5 12,7 1952 6,5
12,6 9,6 115700 2052 2,0 12,6 _5,6
5,8 7,8 7.6 3.4
5,8 7,8 7.6 3,4
6,8 1,8 5,0 252
24,7 28,5 22,3 2hib 37.4 26,0 13:3
16,6 22,1 19,0 9,7
16,6 22,1 19,0 9,7
8,1 6,4 7,0 3,6
100,0 100,00 100,0 @ 100,0 100,0 100,0 100,0 -
53,0 64,8 57,0
47,3 58,0 51,0
5,7~ 6,8 6,0
47,0 35,2 43,0

Estructura Funcional

Circulacidn



JERARQUIZACION A

NIVEL DEPARTAMENTO Y CIUDAD

DEPARTAMENTOS

ATREUCO
Poblacion Urbana
- Macachin

- M. Rigios

- Resto
Poblacidn Rural
CAPITAL
Poblacidn Urbana
- Santa Rosa

- Resto
Poblacidn Rural
CATRILO
Poblacibn Urbana
= Catrild

- Resto
Poblacidn Rural
Pghlacidn Urbana
- E. Castex

- Winifreda
Poblacidn Rural
CHAPALEUFU
Pohlacidon Urbana
- Int. Alvear
Poblacidn Rural
Poblacion Urbana
- Alpachiri

- Guatraché
Poblacidn Rural

CUADRD: 121

ZONA ICJE I

B NP AE EF C Coeficiente (P + 4
(0,25)" (0525) 1 (0525)88 (0520 ((0505) M (02
635 6,3 8.7 852 10,6 6,5 B2
355 4,3 4,0- 2,0
1,4 2533 1,8 0,9
1,1 0,8 1,0 0,5
1,0 1,2 152 0,6
3,0 2,0 20 1,2
il 7/ 43,2 14,5 15,6 7,4 25,8 W87
29,2 49,5 ; 2752 1957
29,2 49,5 2752 19,7
2,55 -6,3 -1,4 -1,0
3.9 2,8 6,1 9,4 9,4 5,6 e
154 2,1 3,0 0,9
1,4 25 3,0 0,9
235 0,7 256 0,8
295l 748 121:3 12,4 14,7 10,5 4,2
4,1 4,1 5,0 2,0
3,0 3,0 3,8 15
1,1 150 152 0,5
5,0 37 5,5 252
52 551 8.8 9,4 8,1 722 257
2,0 2,0 25 1,0
2,0 2,0 257 1,0
352 357 4,5 1,7
6.4 533 7l 3,2 6,3 Bis7 2,9
2,9 3is7 3,1 1,6
1551 153 152 0.6
1,8 2,4 1,9 1,0
358 1.6 2,6 1,3
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Cont. CUADRO 121

JERARQUIZACION A NIVEL DEPARTAMENTO Y CIUDAD

ZONA TNl

P AP NE EF C  Coeficiente (P +a4P)

DEPARTAMENTOS (0,25) (0,25) (0,25) (0,20) (0,05)- m 2 x 0,25
MARACO 19,7 " 1851050006, 3RS 1156 MM 111 7 S ) 9,5
Poblacidn Urbana 17,5 16,4 15,5 8,5
- Gral. Pico 17,5 16,4 15,5 8,5
Poblacidn Rural 2452 1 57 1,8 150
QUEMJ_QUEMU 6,0 3, SrmiNe.7 9,4 8,9 7,0 2.q
Poblacion Urbana 3,6 2,5 4,4 1,5
- Col. Bardn 17/ 152 250 0,7
- Quemd Quemi 1,9 153 2,3 0,8
Poblacidn Rural 254100 w143 ' 2,6 0,9
REALICO 756 4,7 10,6 12,4 13,7 8,9 Lt
Poblacién Urbana 4,2 3,1 5,2 1.8
- Ing. Luiggi 1,6 1,4 : 2,0 0,7
- Realichd 2,6 157 352 : 1,1
Poblacidn Rural 3,4 1,6 357 143
TRENEL 3,9 g T 5 W 9,5 5,5 1155
Poblacidn Urbana 152 0,6 1,5 0,4
- Trenel 1,2 0,6 1,5 0.4
Poblacidn Rural 257 157 4,0 151
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0
Poblacidn Urbana 69,6 88,3 71,6

- Univ. Observ. 68,6 87,1 70,4

- Resto 150 1,2 152

Poblacidn Rural 30,4 il 28,4

REFERENGCIAS

P: Poblacidén 1977
ap: Incremento de la Poblacidn 1970-77

AE: Actividades Econdmicas
EF: Estructura Funcional
C: Circulacidn

FUENTE: Elaboracifn propia
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4,- PLAN TRIENAL DE VIVIENDAS 1979/1981 - OPERATORIA FO.NA.VI

Los elementos basicos que intervienen en la elaboracidn del Plan Trie
nal son: por una parte el esquema cuantitativo que proporciona los -
coeficientes m2, bases de la asignaci6n de viviendas a nivel de Zo--
nas Bioambientales, departamentos y ciudades y por otra la informa--
cién provista por el Instituto Autdrguico de la Vivienda.

Esta informacidn comprende:
a) La totalidad de viviendas asignadas para el trienio

b) La cantidad de viviendas licitadas para el afio 1979 distribui
das segin nicleos urbanos ’

¢) La asignacifn de viviendas a nivel global elaborada en base -
al criterio de mantener y atn acrecentar en 1o posible, Tos
actuales niveles de actividad, en la construccidn.

g1 Plan Trienal fue elaborado en forma conjunta con los funcionarios
del Instituto quiénes proporcionaron la informacifn precedente y par
ticiparon en la distribucidn definitiva de viviendas en el trienio,-
tanto a nivel de los niicleos urbanos del univierso observado como =
del resto de los nlicleos provinciales.

La metodologTa utilizada en 1la confeccibn del Plan de Viviendas con-
sisti6 bdsicamente en la aplicacion del Esquema Cuantitativo; Tla
cantidad total de viviendas fue distribuida por Zonas Bioambientales,
departamentos y nicleos de acuerdo con los coeficientes m 2 de Tos
cuadros 118, 119, 120 y 121 nJerarquizacién a nivel zonal, departa-=
mento y ciudad"”. '




No obstante los resultados obtenidos fueron ajustados temiendo en
cuenta los siguientes principios:

1) el apoyo al desarrollo de los centros de comp1e51dad interme

dia tal como se sefialara en 1os Lineamientos del Sistema Ur-
bano Provincial - Enfoque Interurbano (Capfitulo III, paragpg
Fome) i '

_ Este apoyo se concreta en el aumento de la cantidad de vivien

2)

3)

das por cada 1000 habitantes que arrojaban los coeficientes-

m2.

‘
/

La normalizacién de la cantidad de viviendas por 1000'habitag;'

tes para 1os dos Centros Subregionales, General Pico y Santa-
Rosa. ' i

ra ambos nidcleos.

La reduccifn de Ta cantidad de viviendas para la Zona I deri-
vada de l1os resultados proporcionados‘por el coeficiente m, s
en razdn de los altos valores de los pafametros componentes -
correspondientes a la estructura funcional y a la actividad -
econdmica.

Esta G1tima se halla relacionada con la explotacién petrolera
que no genera asentamientos humanos estables. ‘

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

E1 Plan Trienal se expresa en base a 1os siguientes niveles:
Zona Bioambiental, departamentos, poblacién urbana (universo observa
do y resto mayor de 1.000 habitantes) y poblacién rural.

La tasa adoptada fue de 35 viviendas cada 1000 habitantes pa -
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A nivel de Zonas Bioambientales se observa una importante participa-
cion de 1a Zona III cuyo porcentaje fluctiia, en térmminos anuales, en
tre el 70%2 y el 73% del total provincial.

La cantidad de viviendas es para cada uno de los 3 afios superior a
1.500 unidades.

La Zona II es la que le sigue en importancia, aunque considerablemen
te alejada, dado que su participacién anual oscila entre el 24% y el
26%.

La Zona I participa con apenas un 4%, observandose un incremento en
el ritmo de construccidn de viviendas que parte de 54 unidades lici-
tadas en 1979 hasta l1legar en 1981 a un total de 122 viviendas.

Ver Cuadro 122 "Plan Trienal 1979/81 - Zonas Bioambientales"

a) Zona Bioambiental 1I

La asignacidn de viviendas se concentra en el departamento de Pue
1én con un 78% del total zonal, siendo 25 de Mayo como dnico niicleo-
urbano el que recibe 1a mayor cantidad, 194 viviendas, que represen-
tan el 70% del total zonal. Cuadro 123 "Plan Trienal 1979/81 - Zona
I

b) Zona Bioambiental II

En esta zona se manifiesta una gran homogeneidad en 3 de sus depar

tamentos (Hucal, Leventu& y Rancul), correspondiéndoles entre el 18%
y el 19% a cada uno de ellos, mientras que por un lado se destaca u
trac@n con el 27,4% del total, y en el lado opuesto Caleu Caleu con
el 4,8%.

Toay se ubica en quinto Tugar con el 11,4%.
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CUADRO: 122
PLAN TRIENAL 1979/1981 - ZONAS' BIOAMBIENTALES
TOTAL
ZONAS VIVIENDAS % 1979 % 1980 % 1981 %
Z0NA 1 276 4 54 : 3 100 4 1224 5
ZONA 11 1.657 25 513 24 582 26 562 25

ZONA 111 4,677 71 | 153703 (125685708 IS 572887 0

TIONEAL " 6.610 100 '2.104° 100  "2.250 100 " ‘2.256 100

FUENTE: El aboracidn propia
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CUADRO: 123
PLAN' TRIENAL 1979/1981 - - ZONA I'.
JURISDICCION vxmﬁhm g 1979 1980 1981
PUELEN 216 78 34 80 102
25 de Mayo 19468 ¥ (570 34 80 80
Pob]aciﬁn Rural 22 8 0 0 22
CURACD 0 0 0 0 0
CHALILEO 60 2 20 20 20
CHICALCO 0 0 0 0 0
LIHUEL CALEL 0 0 0 0 0
LIMAY MAHUIDA 0 0 0 0 0
T0TAL 276 100 54 100 122

FUENTE: Elaboracidn propia



A nivel urbano se destacan General Acha con 350 viviendas, Victorica
con 180 y Toay con 120 viviendas. |
El resto de Tos nicleos urbanos pertenecientes al universo observado
tiene niveles similares con participacion en el total de la zona, --
que van del 3,6% para Rancul al 5,4% pafa General San Martin. Cuadro
124 "Plan Trienal 1979/81 - Zonma II", '

c) Zona Bioambiental III

Los departamentos de Maracd y-Capita1 relinen mds del 50% del to--
tal de viviendas asignadas. l
El resto se reparte entre 8 departamentos con una variacion de entre
4,2% para Trenel y el 9,1% para Conhelo.

A nivel urbano al conjunto de los Centros Subregionales y Zonales le
corresponde mds de 55% del total zonal: a Santa Rosa 1.437 viviendas
a General Pico 850, a Castex 160 y 150 a Realicdé. Cuadro 125 "Plan
Trienal 1979/81 - Zona III"

La cantidad de viviendas asignadas a las zonas urbanas es cercana al
75%,5 el 25% restante se distribuye en asentamientos humanos menores
de 1.000 habitantes.

En los cuadros 126, 127 y 128 "Plan Trienal, cantidad de viviendas =
por cada 1.000 habitantes segiin Zona Bioambiental", se exponen 1los
datos correspondientes a la hob1ac16n estimada al 31 DIC 77, al to
tal de viviendas asignadas en el Plan Trienal y a 1a cantidad de vi-
viendas por cada 1.000 habitantes.
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PLAN TRIENAL 1979/1981 - . ZONA ‘II
TOTAL

JURISDICCION VIVIENDAS 4 1979
CALEU CALEU 80 4,8 3

Poblaci6n Rural 80 4,8 X

HUCAL 312 18,0 103
Bernasconi 70 S de2s 16
San Martfn 90 5,4 70
J. Arauz 80 4,8 17
Poblacion Rural 72 4,3 0
LEVENTUE 320 19,2 100
Victorica 180 10,8 80
Resto 50 1350 20
Poblacibn Rural 90 5,4 0
RANCUL 300 18,1 120
Rancul 60 3,6 40
Resto 80 4,8 80
Poblacidn Rural 160 9,6 0
TOAY 190 11,4 80
Toay 120 752 80
Poblacidn Rural 70 4,2 0
UTRACAN 455 27,4 110
Gral. Acha 350 2151 100
Poblacién Rural 105 653 10
TOTAL 1.657 100 513

FUENTE: Elaboracidn propia

- CUADRO: 124

1980

40
40

87
34

33
20

120
40
30
50

100
20

80
80
40
40

155

100
55

582

1981

40
40

122
20
20
30
52

100
60

40

80

80
30
30
190
150

40

562
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CUADRO: 125
-, PLAN TRIENFL 1979/1981 - Z0iIlA III
: TOTAL % 1979 1980 1981
JRISDICCIOH o
KTREUCD 293 6,2 76 20 97
facachin 90 2,0 40 40 10
ll, Riglos 50 1,0 0 40 10
fles to 53 1,1 0 0 53
fghlacion Rural 100 2,1 36 40 24
(APITAL 1.457 31,1 577 430 400
Santa Rosa 1.437 30,7 557 480 400
Pohlacidn Rural 20 0,4 20 0 0
(ATRILO 220 4,7 70 70 80
(atrild 120 2,6 60 20 40

b Poblacion Rural 100 2,1 10 50 40
(ONHELO 425 9,1 y 94 210 121
astex 160 3,4 80 - 40 40
linifreda 66 1,4 0 50 16
Pohlacion Rural 199 4,3 14 120 65
(HAPALEUFU 263 5,6 S0 60 113
Int, Alvear 100 o8l 80 20 20

' Pghlacion Rural 163 3,5 10 20 93

\

1 GATRACHE 238 5,1 126 52 60
fatraché 98 2,1 88 0 10
Mpachiri 50 1500 28 12 10
bohlacidn Rural 90 2,0 10 40 40

‘{ MiRACO 920 19,7 100 370 450
Gral. Pico 850 18,2 80 320 450

| bohlacidn Rural 70 1,5 20 50 0

gy QUENU 293 6,3 154 74 65

- Quemd Quemd 98 2,1 98 0 0
lelonia Bardn 100 ! 46 34 20
Poplacidn Rural 95 2 10 40 45

- BEALICO 370 7,9 200 82 88

g, Luiggi 90 1,9 58 22 10

- Realich 150 Sad - 110 20 20

| PohlaciBn Rural 130 2,8 32 40 58

| TRENEL 198 4,2 50 50 98

| Trenel 80 157 40 20 20

L Poplacidn Rural 118 2,5 10 30 78
TOTAL 4.677 100 "1:587 1,568 1,572

RENTE: Elaboracidn propia

-
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CUADRO: 126

P LA & T RETEEANGANIS

1

CANTIDAD DE VIVIENDAS POR CADA 1000 HABITANTES SEGUN ZONA BIOAMBIENTAL

Z ORA founl
POBLACION TOTAL  _Viv. x 1000
| (SLALDICCION 31 XII 77 VIVIENDAS Total Hab. ]
PUELEN '3.846 216 56
25 de Mayo 2.070 194 94
Resto '1.776 22 12
CURACD 769 . - 4
CHALILEO '1.653 60 36
CHICALCD '1.025 - -
LIHUEL CALEL 6% - .
LIMAY MAHUIDA 796 il |
TOTAL '8.785 276 31

FUENTE: Elaboracifn rropia sobre datos de 1a'D.N.E. y C.P.




PLAN TRIENAL

" "CUADRO: 127

"CANTIDAD DE VIVIENDAS POR CADA 1000 HABITANTES SEGUN ZONA BIOAMBIENTAL

JURISDICCION

CALEU CALEU
Poblacidn Rural

HUCAL

Bernasconi

Gral. San Martfn
J. Arauz A
Poblacidn Rural

LEVENTUE
Victorica

Resto

Poblacidn Rural

RANCUL

Rancul

Resto

Poblacién Rural

TOAY
Toay
poblacidn Rural

UTRACAN
Gral. Acha

Poblacibn Rural .

TOTAL

FUENTE: Elaboracifn propia sobre datos de 1a'D.N.E. y'C.P.

ZONA

POBLACION
31 XII 77

"1.842
1.842

'9.004
"1.732
"2.052
'1.912
"3.308

'8.025
‘36723
12317
2,985

"8.27

'1.601
15213
6,013

5,477
'2.571
2,906

11.118
'7.341
3.771 °

44,293

TOTAL
VIVIENDAS

80
80

312
70
90
80
72

320
160
50
90

300
60
80
160
190
120
70
455
350
105

”

" Viviix 1000

Total Hab,

43
43

34
40
44
42
22
40
43
.38
30

34
37
66
26
35
46
24

a1
47
28

37
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CUADRO: 128

PLAN il RUIEE NIARN

CANTIDAD DE VIVIENDAS POR CADA 1000 HABITANTES SEGU! ZONA BIOAMBIENTAL

JURISDICCICN

ATREUCO
Macachin

M. Riglos

Resto
Poblacion Rural
Santa Rosa

~ Poblacidn Rural

CATRILO

Catrild
Poblacidn Rural
CONHELD

E. Castex
Winifreda
Poblacidn Rural
Int. Alvear
Poblacidn Rural

 GUATRACHE

Guatraché
Alpachiri
Poblacidn Rural
MARACD

Gral. Pico
Poblacidn Rural
Quemd Quemi
Colonia Barfn
poblacion Rural
Ing, Luiggi
Realich
Poblacién Rural
TREHNEL

Trenel
Poblacidn Rural

7 O NUA L OTET
POBLACION TOTAL Viv. x 1000
31 XII 77 VIVIENDAS Total Hab.
2.007 80 45
1.459 50 34
"1.393 ' 53 38
4,143 100 24
43.818 '1.457. 33
40,434 1.437 35
'3.384 20. 6
'5.391 220 )l
'1.981 120 60
"3.410 100 29
12.626 425 37
4,148 160 38
1.466 66 45
7.012 199 28
7.187 283 36
2.810 100 35
4.377 163 37
8.878 238 27
2.421 98 40
'1.549 50 32
4,908 90 18
27.233 9220 34
24,139 850 35
'3.0%4 70 23
'8.356 293 35
2.602 98 37
2.432 100 41
3.322 95 28
10.536 370 35
"2.311 90 39
3.546 150 42
4,679 130 28
5.430 198 36
1.727 80 46
3.703 118 32

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de D. E.y C.P.



En Ta Zona I Tos valores mds importantes corresponden a Colonia 25 de
Mayo. ‘

En esta localidad se construiran 94 viviendas por cada 1.000 habitan-
tes, cifra que se aparta considerablemente del promedio de 1a zona --
(31 viviendas por 1.000 habitantes) y constituye la cifra mis alta de
1a provincia.

En Ta Zona II el promedio de viviendas por 1.000 habitantes es 37 uni

dades.
Por sobre este promedio se encuentran todos 1os nicleos urbanos, co-

rrespondiendo a General Acha el valor mas importaﬁte con 47 viviendas
por cada 1.000 habitantes.

En 1a Zona III el promedio es de 34 viviendas por 1.000 habitantes.

A los Centros Subregionales les corresponde un promedio de 35 vivien-
das por 1.000 habitantes.

Los Centros Zonales también se encuentran asimismo sobre el promedio=
correspondiendo a Realicd y a Castex 42 y 38 viviendas por 1.000 habi
tantes respectivamente.

E1 resto de 1os nicleos urbanos correspondientes al universo observa-
do, con excepcidn de Alpachiri, tienen valores superiores al promedio
de 1a zona.
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CUATROTINTERINN0 IV

DETERMINACION DE LAS AREAS APTAS PARA EIPLAZAR GRUPOS HABITACIONALES

DEL

FO.NA.VI.

1.

DETERMINACION DE LAS AREAS EN LOS [NUCLEQS URBANOS PRINCIPALES

Se procede a continuacion a identificar en los niicleos urbanos prin
cipales las dreas aptas para emplazar grupos habitacionales finan--
ciados bajo laoperatoriadel FOIAVI Y para el resto de Tos niicleos -
urbanos considerados en el Plan Trienal 1979-81 se establecen pau--
tas para seleccionar las areas mds adecuadas para el mismo fin.

Este G1timo grupo To integran pusblos menores de 1.500 habitantes ,
con demanda de viviendas poco significativa tanto en valores absolu
tos como relativos.

Muchos de estos pueblos han quedado estancados o pierden poblacion,
y algunos tienen dudosa insercidn en el desarrollo del Sistema Urba
no Provincial por pertenecer a ocupaciones socio-econdmicas del pa-
sado, fuera de vigencia en la actualidad.

Este problema ha sido comentado en el punto "Circulacion", Capitulo

[is pags 39,

Estos pueblos merecerfan un estudio especial para establecer los me
dios de lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos humanos y-
de los servicios necesarios para satisfacer las necesidades de sus
dreas de influencia.

Aunque esta investigacién escapa a los alcances de este trabajo, en
el CapTtulo ITI"Seleccidn de los nlicleos urbanos en los que se jus=
tifica 1a construccidn de nuevos conjuntos habitacionales financia-
dos bajo Ta opertatoria del FOMAVI" se plantea y define el problema
que se acaba de comentar.
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Las areas en los niicleos urbanos principales se identifican tomando
en cuenta el papel que estos desempefian en el desarrollo del Siste-
ma Urbano Provincial, y considerando las distintas tensiones a que
estd sometido el desarrollo intraurbano debido a 1a Tocalizacidn de
actividades significativas, a 1os proyectos de infraestructura, y a
las politicas municipales y de la provincia. '

Para tener una idea de la relacidn entre las superficies de las ==
dreas identificadas y las requaridas para atender los programas ha
bitacionales en el perfodo 1978-1988 se estimaron las necesidades -
de superficie para cada ciudqd en el lapso considerado, adoptando-

las siguientes hipdtesis de trabajo:

a.- La relacidon poblacion-vivienda en poblaciones mayores
de 1000 habitantes para el periodo 1978-88 es igual a
la observada en el perfodo 1960-70.
Este indicador es aproximado pues seria mas exacto ==
trabajar ademds con la tasa media anual de nupcialidad

b.- E1 déficit de viviendas se mantendra constante durante
el perfodo 1978-88, 1o que significa que sdlo se aten=-
deran las necesidades habitacionales ocasionadas por =

el incremento de la poblacion.

Se estima que los resultados obtenidos en base a la informacidn diss
ponible permiten afirmar que Tas magnitudes de las areas identifica-
das son suficientes para satisfacer las necesidades que plantean los

programas habitacionales previstos para el periodo 1978-88.
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De acuerdo al Plan Trienal 1979-1981, la asignacidn de viviendas para
el conjunto de los nicleos principales asciende a 3.301 1o que signi-
fica el 50% sobre el total de viviendas previstas en el Plan.
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’

SANTA ROSA

Esta ciudad de acuerdo a Tas previsiones del Plan Trienal, requiere
para el perTodo 1979-81 la construccidn de 1.437 viviendas financia
das por el FOHAVI. g
Esta cifra representa un aumento del parque del 16% respecto de =--
1970, y si se supone un indice de ocupacidn de 3,65 personas por vi
vienda, similar al que existfa en el mencionado afio, se tendra capa
cidad para alojar una poblacion de 5.245 personas mds en 1981.

Debe destacarse que si se mantiene la misma tasa de crecimiento po-
blacional del perfodo 1960-70 y el mismo indice de ocupaci6n, el in
cremento para Tos afos 1979-81 equivaldria a 3.655 personas que ne
cesitarian 1.001 viviendas,

Las viviendas que exceden esta cantidad consideradas por el Plan -=-
Trienal para el perTodo de referencia, estan destinadas a paliar el
déficit existente.

Lamentablemente no se dispone alin de informacidon sobre el déficit -
habitacional como para poder evaluar la significacién del menciona-

do excedente.
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Suman en conjunto aproximadamente, 147 hectdreas, es decir qus
de acuerdo a la estimacion realizada superan ampliamente a la
superficie demandada por la construccion de viviendas del pro
arama FONAVI en el perfodo 1979-88.

Las citadas areas pueden ser consideradas homogéneas desde el
punto de vista del valor de la tierra, estimado para el afo
1978 en la suma de $ 11.000 el mz.

La accesibilidad a los servicios de infraestructura es también
similar,al igual que los costos de instalacidn,ya que las ca--
racteristicas de los terrends son parecidas.

Todas las areas seleccionadas, se encuentran por encima de la
cota inundable y aseguran adecuadas condiciones portantes.

Las diferencias fundamentales estdn dadas por sus respectivas-
ubicaciones relativas dentro del complejo urbano.

- Area Bl.a: De acuerdo con la informacidn que ha sido utiliza
da para confeccionar este informe, es el area mds adecuada -
para localizar los conjuntos habitacionales que se emprende=-
ran en 1oS proximos afios.

Las ventajas relativas son las siguientes:
a.- Presenta una mayor accesibilidad a l1as principales
localizaciones de empleos, Area Centro y area in--

dustrial.

b.- Estd préxima al mayor espacio recreativo del area-
urbana, a la vez que se encuentra prdxima al equi=-
pamiento educativo elemental.
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1.2.

GENERAL PICO

De acuerdo a la programacion del Plan Trienal 1979-81 se cons-
truird en este nicleo urbano 850 viviendas financiadas con 1los
fondos del FONAVI.

E1 ndice de ocupacion en 1970 era de 3,23 personas por vivien
da; asumiendo que se mantiene constante las previsiones antedi
chas permitiran alojar a 2.745 personas mas durante 1979-81.

De acuerdo a la cantidad de viviendas a construir en el perfo-
do, ¥y en base a Ta densidad minima que fijan las normas de 1la
SEDUV para este tipo de conjuntos habitacionales, la superfi--
cie de tierra requerida ha sido estimada en 18 h3 aproximada--
mente.

En el Plano 6 se advierte que se han delimitado 3 zonas con a-
decuadas condiciones para la Tocalizacidn de este tipo de con
juntos de viviendas.

Estas zonas son homogéneas en cuanto a su proximidad a los ser
vicios de infraestructura, caracteristicas topograficas y mecd
nicas del suelo, y por Gltimo, con respecto al costo de la tie
rrae

Sin embargo, no 1o son en cuanto a su localizacidn relativa con
respecto al equipamiento y a los principales centros de deman-
da de mano de obra,

Si se tienen en cuenta los factores mencionados en {ltimo tér-
mino para localizar las nuevas viviendas, resulta evidente -
que el drea mds aconsejable es, dentro de la Bl.a, la ubicada

al NE. entre el conjunto FONAVI actualmente en construccién y
el drea urbana existente,
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Esta Tocalizacidn tiene por otra parte la ventaja de integrar
los proximos conjuntos de vivienda con los actualmente en --
construccion conformando asi una sola unidad.

Considerando desde el mismo punto de vista a las otras areas-
calificadas como adecuadas para localizacion de conjuntos de
viviendas FONAVI, Ta Bl.b le sigue en conveniencia a la ante-
rior en tanto ofrece un adecuado nivel de equipamiento y acce
sibilidad a los principales centros de empleo similares a los
de Ta zona sur del area Bl.a.

La Bl.c es la que se encuentra mas alejada de la zona indus<-
trial, pero su equipamiento y su localizacidn con respecto al
Area Centro, son similares a 1as de la zona N. del &rea Bl.a.

Para calcular el total de viviendas financiadas con recursos-
del FONAVI que es necesario construir durante el perfodo 1981
-1988 se ha supuesto que las mismas deben cubrir el 50% del -
total requerido para absorber el crecimiento poblacional de
la ciudad durante el perfodo mencionado.

Se 1lega as7 a estimar esta necesidad en 504 viviendas, las -
que implican una demanda de tierras del orden de T1as 11 ha.

En virtud de Ta reducida dimensidn de esta superficie, y te-
niendo en cuenta la que estd disﬁonib]e calificada como Bl.a,
surge claramente que ésta es el drea mds adecuada para lTocali
zar las viviendas construfdas con recursos del FONAVI,
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En segunda instancia, en virtud de sus condiciones de loca-
1izacidn puede considerarse al area B2. como Tla dnica -
con adécuada infraestructura y eduipamiento para ser.ocupa—
da por conjuntos de viviendas del FONAVI durante este perio
do.

La construccién de viviendas en el drea B3. estd condicio
nada por la construccidn de los silos de la Junta Nacional-

de Granos.

Cabe pensar en este caso, como en Santa Rosa, que buena par
te de Tas viviendas previstas para el periodo 1979-1981 cu
brirdn un déficit preexistente, ya que el crecimiento pobla
cional de estos afios exigira aproximadamente 450 viviendas.

Asimismo debe reiterarse lo expresado para Santa Rosa con
referencia a la significacidn del déficit, ya que se carece
de informacidn adn en este sentido.
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.3,

REALICO

E1 Plan Trienal de Ta provincia (1979-81) prevé 1a construccidn
en esta ciudad de 150 viviendas financiadas con recursos del FO
NAVI. ,
Siendo el ndice de ocupacion adoptado,similar al de 1970, de -
3,14 personas por vivienda, y la densidad de 150 Hab/hd se pre-
cisan alrededor de 3 hectdreas para estos conjuntos.

Esta cantidad de viviendas juzgada a la luz de la informacion =
con Ta que se realiza el presente informe, parece muy elevada =
si con ella se intenta absorber sdlo el crecimiento natural de
1a demanda de este tipo de vivienda, pero no debe olvidarse que
1os lineamientos del Sistema Urbano Provincial prevén un desa--
rrollo de Tos Centros Zonales tales como Realicd que atraerdn =
poblacidn.

En el Plano 9 se sefiala un drea de 9 ha@ de superficie, que pre- '

senta condiciones adecuadas de localizacidn, diferenciable en
dos zonas.

Una estd constituida por 2 ha Tocalizadas al Este del acceso ==
por la ruta 188; son terrenos que pueden pasar a ser propiedad
del IPAV mediante el simple tramite de donacidn.

La segunda zona tiene una superficie de 7 hd, y se encuentran
adelantadas Tas gestiones del IPAV y de Ta Municipalidad para
1a compra de 4 y 3 hd, respectivamente,

como se advierte en el plano ya mencionado, estas tierras se en

cuentran Tindando con un conjunto de viviendas FONAVI en cons==

truccion.

Esto posibilita que las futuras viviendas mencionadas al comien

70 de este acdpite, se integren conformdndose asi un solo con-=

junto al que serd posible dotar de mejores niveles de equipamien
10,

o
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La superficie de 7 hd de esta zona supera la que demanda la
construccidn de las 150 viviendas correspondientes al perfo-
do 1979-81; Y sus ventajas respecto de la zona mencionada en
primer término son las siguientes:
2.~ mayor accesibilidad al centro de 1a ciudad, prin-
cipal centro de equipamiento y de empleo de 1a --
ciudad.

‘b.~ mayor accesibilidad al area industrial, que es --
una de Tas principales fuentes de empleo.

c.- se encuentra mas cerca del equipamiento recreacio
nal de la ciudads

d.- desde el punto de vista urbano resulta mas conve=
niente el crecimiento hacia este sector que hacia
el Este,

Por otra parte 1a superficie de la primera zona no es sufi=-
ciente para cubrir las necesidades del plan 1979-81, alcan--
zando s6lo a 1a mitad de 1a requerida para ello.
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1.4,

EDUARDO _ CASTEX

En el caso de esta poblacifn, la propuesta del Plan Trienal, en
To que respecta a conjuntos habitacionales financiados con re-
cursos del FONAVI, hace ascender al60 el nimero de viviendas =
que deberian construirse entre 1979 y 1981.

Esto implica una demanda mdxima de tierras del orden de las 3,5
hectareas.

Esta cifra al igual que en los otros casos, se obtiene suponien
do unfndice de ocupacidn de las viviendas similar al existente
en el afio 1970 y una densidad equivalente a la minima estipula-
da por las normas de la SEDW (3,06 pers/viv. y 150 Hab/hd).
Esta superficie podra incrementarse al realizarse el estudio es
pecifico, por efecto de considerar un mayor nivel de agrupamien
to (recreativo, educacional, etc.).

En este caso, las dos dreas calificadas como Bl ofrecen simila-
res caracteristicas, no s6lo con respecto al equipamiento y a
las condiciones de infraestructura, sino también en lo relativo
a accesibilidad a Tos centros de empleo.

Es decir, que la eleccidn de los terrenos para localizar las Vi
viendas financiadas con recursos del FONAVI podria indistinta--
mente corresponderse con cualquiera de las dos zonas.

Quizas al realizar el estudio con mayor detalle, por parte de
la provincia, surja algin elemento adicional que posihbilite ori

entar la decisidn.
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Por G1timo, 1as dreas Bl superan en superficie a la requerida
para el periodo.

Para establecer la demanda de tierras para cubrir las necesi-
dades de Tos conjuntos residenciales financiados con recursos
del FONAVI se acdoptaron los mismos supuestos que en 1os casos
anteriores.

En virtud de la dimensidon de las areas clasificadas como Bl ,
la demanda de tierra podria encontrar respuesta en las mis-
mas, que como ya se ha visto, son las que ofrecen mejores con
diciones para la Tocalizacidn de este tipo de conjuntos.

En cuanto a ventajas comparativas, le sigue en orden de impor
tancia el adrea B2.b en virtud de estar proxima al centro urba
no v a los establecimientos industriales.

E1 drea B2.a es la que ofrece menores ventajas relativas, en
virtud de carecer de equipamiento y de encontrarse mas aleja-
da de los centros de empleo. '

Sin embargo, es necesario aclarar que la modificacion que pue
de experimentar el &rea urbana en el periodo 1981-88, es pro
bable que invalide estos juicios.

Es por ello necesario en cada caso y ante la existencia de un
plan concreto, hacer un estudio exhaustivo de las condiciones
de localizacidn de los distintos terrenos a efectos de ubicar
conjuntos habitacionales.
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i 5%

GENERAL ACHA

La propuesta de coastruccidon de viviendas formulada en el Plan
Trienal para el periodo 1979-81 es de 350 viviendas, cantidad-
que halla justificacidn en Tos lineamientos del Sistema Urbano
Provincial como fue expresado en el caso de Realicd.

Considerando un Tndice de ocupacidn idéntico al de 1970,  de
3,62 personas por vivienda, los requerimientos de tierra para
edificar 350 unidades estarfan en el orden de8,5 hectdreas
siempre considerando una densidad de 150 Hab/hd.

Si se consideran las &reas Bl.a y'b, y teniendo en cuenta que
12 delimitacifn estd indicando homogeneidad en las caracteris-
ticas de las tierras y la infraestructura, se advierte que 1as
zonas que se encuentran mis proximas al centro, ofrecen carac=
terfsticas de equipamiento similares y se encuentran a igual =
distancia de Tos principales centros de empleo.

Para precisar la localizacidn especifica de los conjuntos a
construirse resulta conveniente hacer un cuidadoso estudio del
parcelamiento para aprovechar fundamentalmente las tierras de
propiedad municipal gue representan, en ambas areas, aproxima=
damente el 60% de los predios.
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Si para perfodos posteriores a 1981 re
sulta ser reducida la deménda de tierra, es obvio que -
convendrfa considerar en primer lugar localizarla en las
dreas Bl ya analizadas para el periodo 1979-81.

E1 drea B2 s0lo serd utilizable a este fin, si se reali=-
zan obras para dotarlas de desagues pluviales.

De otra forma no serfa posible su utilizacidon y aparece=
rian como alternativas de localizacidn s6lo las dreas =-
Bl.a y Bl.b
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1.6.

VICTORICA

La cantidad de viviendas previstas en el plan para el trienio
1979-81 es de 160, siendo el indice de ocupacidn de 1970 de -
3,67 personas por vivienda.

Para la construccidn de estas viviendas se requerirfa como ma
ximo, una superficie de terreno de aproximadamente 4 hectdre-
as, considerando l1a densidad habitual de 150 Hab/ha.

E1l drea Bl.a parece mas adecuada para localizar estos conjun-
tos de viviendas, pues si bien en lo referente a accesibili--
dad a Tas principales zonas de empleo es similar a la Bl.b
presenta como ventaja el contar con servicios de agua potable
y estar servida por una calle pavimentada.

Estos terrenos podrian ser parte de Tos localizados en la zo
na Bl.b.

Con menores ventajas relativas podrian ser considerados los -
B3, que si bien cuentan con condiciones parecidas de servicios
de infraestructura, se encuentran mis alejados del principal-
centro de empleo y equipamiento.
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25 DE MAYO

E1 Plan Trienal 1979-81 prevé la construccidn de 194 viviendas
financiadas con recursos del FONAVI, para absorber el incremen
to poblacional previsto, que de acuerdo a las estimaciones rea
Tizadas en este trabajo, serd de 536 personas, es decir unas
134 familias.

Es decir que se prevé la construccidon de un 45% de exceso de
viviendas con respecto al crecimiento previsto, que serdn apli
cadas a enjugar el deficit actualmente existente.

Calculando Ta cantidad de tierra necesaria para Ta construccidn
de Tas 194 viviendas mencionadas, con los mismos criterios que
en los casos anteriores, se 1lega a una cifra de 5 hectdreas.

Las tierras que ofrecen mejores condiciones para localizar es
te conjunto de viviendas han sido indicadas en el Plano 19 con
la letra "B".

La zona sudoeste de las mismas requiere para ser utilizada o-
bras de saneamiento que eviten los problemas ocasionados por
1a napa fredtica que allf se encuentraa poca profundidad.

Por lo tanto esta zona debe descartarse‘por ahora y es posible
que su recuperacidn se plantee como tarea de mediano plazo pa
ra evitar que se constituya en un obstdculo para el desarrollo
urbano futuro.
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Del resto del drea, la zona que aparece con mayores ventajas
para 10ca112ar'viviendas, es Ta ubicada al Este, ya que se
encuentra proxima a la red de agua potable y de electricidad
y cercana a Tos principales centros de generacion de empleo,
que en esta ciudad estan constituidos principalmente por las
actividades de comercio y servicios, fundamentalmente la ad-
ministracidon pablica.

Los conjuntos de viviendas financiados con recursos del FONA
VI con posterioridad al afio 1981, se podran localizar en 1la
zona contigua que presenta las mismas ventajas locacionales-
que la zona propuesta.
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PAUTAS PARA SELECCIONAR AREAS EN LOS NUCLEOS URBAMNOS CONSIDERADOS

EN EL PLAN TRIENAL 1979-81

En el punto anterior de este capitulo se seleccionaron las dreas
mas adecuadas para localizar viviendas financiadas con recursos-
del FONAVI en cada uno de los principales centros urbanos de 1a
provincia.

En 8ste, seran indicadas las pautas para seleccionar este tipo -
de 3reas en el resto de los centros poblados menores de 1os mil
quinientos (1.500) habitantes.

Una de las caracteristicas de estos centros que es importante se
fialar, es gue por su reducida dimensién y en virtud de su escaso
crecimiento, la cantidad de viviendas que se construye anualmen
te es pequefia, y por lo tanto 1o sera ailn mas la que corresponda

a las viviendas financiadas con recursos del FONAVI.

E1 primer hecho sefialado hace que 1a demanda anual de tierra sea
muy pequefia, dando ello Tugar a la configuracidon de un mercado -
de tierra urbana estancado y en el que 10s precios son en buena-
medida fruto de la especulacion.

Sy incidencia en el costo total de las viviendas es menor que en
el caso de los principales centros.

Por ello cuando se deben seleccionar terrenos para la construc--
ci6n de viviendas en estos casos resulta mas conveniente, alin --
desde el punto de vista econémico, elegir aquéllos que se encuen
tran bien localizados con respecto a las actividades urbanas.
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Este criterio general debera ser confirmado en cada caso, para lo

cual se proponen las siguientes pautas para Ta accion:

a)

Para establecer un primer grupo, se considerardn todos
los terrenos urbanos vacantes de dimensiones cdmpati--
bles con 1as requeridas y que presenten adecuadas .COE
diciones en cuanto a resistencia mecdnica, topografia,
posibilidades de inundacion, profundidad de 1a napa de
agua potable, etc.

E1 grupo determinado en a), serd clasificado de acuer-
do a los precios unitarios de la tierra y a los servi-
cjos de infraestructura que los sirven,

Para 1os terrenos carentes de infraestructura se calcu
Tard el costo por unidad de terreno que implica prove=
erla a un nivel semejante a los mejores servidos.

Se calculard as? el nuevo precio de la unidad agregan=-
do estos costos estimados.

Se tendrd as7 un cuadro con todos los terrenos aptos =
con igualdad de servicios de infraestructura, y lo dni
co que variard serd el costo por unidad de terreno.

Con esta informacifn pueden seleccionarse los terrenos

mas adecuados.

Si el cuadro anterior no permitiera seleccionarlos por
que, por ejemplo, todos resultaran con el mismo costo-
unitario, se puede recurrir a un criterio de menor dis
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tancia a Tos centros de empleo, Siempre que sea signifi
cativo.

Por d1timo, podrd tomarse como elemento decisivo, Ta --
distancia del terreno a algin equipamiento del centro -
poblado, como podrian ser las escuelas.

Las pautas explicitadas posibilitardn tomar decisiones con criterios
de igual racionalidad y comparables en todos Tos casos.



3,- DETERMINACION DE LAS PAUTAS DE DISERO Y TECNOLOGIA

I} TRODUCCION

E1 estudio del que forma parte este capitulo, estd concebido de ma
nera que constituya un andlisis de caracter general de la estructh

ra urbana provincial.

Por tanto, intenta referirse a una amplia variedad de temas que co
mo es obvio, no pueden ser tratados exhaustivamente, ya que el ob-
jetivo que persigue el contenido de este punto es identificar pro
blemas existentes e indicar caminos para la blisqueda de soluciones

En €1 se sefialan algunas pautas de nive1 general, que para ser dti
Tes para la accidn, requieren estudios posteriores detallados que

las transformen en operativas.

Para el1lo es necesario realizar estudios especificos; por una par-
te, sobre caracteristicas culturales de determinados estratos de
la poblaci6n con respecto al uso de la vivienda y otros elementos-
conexos que hacen a Ta bisqueda de un disefio adecuado a su poten-=
cial usuario; por otra parte estudiar los recursos disponibles
a nivel provincial para Ta construccidn de viviendas y las caracte
risticas de las empresas que actdan en esta actividad en la provin
cia, para poder establecer una respuesta tecnoldgicamente adecuada
a las condiciones culturales y naturales que presenta el territo=-

rio en sus distintos ambitos ecoldgicos-culturales.

3
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Con este propdsito se analiza en primer Tugar algunos aspectos de
las Normas Bdsicas de Desarrollo y Disefio Urbano que regulan cier
tos aspectos de Tos conjuntos de vivienda financiados con recur--
sos del FONAVI.

A continuacidon se plantean pautas generales a tener en cﬁenta en
el proceso de disefio de conjuntos habitacionales, y por Gltimo, -
las correspondientes a caracteristicas tecnolégicas de las unida-
des que conforman Tos conjuntos.
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NORMAS BASICAS DE DESARROLLO Y DISERO URBAi0

Las normas de 1a Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano y Vi
vienda en razén de su escala nacional, hacen poco hincapié en
las relaciones de Tos conjuntos de vivienda con las caracteris-
ticas de orden cultural de Ta ciudad en la cual se implantan.
Este es un aspecto importante desde el punto de vista de 1a con
figuracion urbana que ha sido poco considerado en los conjuntos
de viviendas pUblicas que se han Tlevado a cabo en nuestro pafs.
Tiene efectos importantes en el caso de ciudades pequefas que
se traduce en una escena urbana discontinua y heterogénea.

Muchas veces la aplicacion a conjuntos aislados de normas adecu
adas desde el punto de vista econdmico y funcional, sdlo consi-
gue interrumpir la red vial y transformarlos en una isla urbana.

Con respecto al equipamiento,las normas establecen los niveles-
necesarios, significando que Tos conjuntos habitacionales deben
ser pensados como una realidad compleja en los que la vivienda-
es s6lo una parte de un conjunto de servicios imprescindibles -
para'el desarrollo de la vida de un grupo humano en un centro -

poblado.

Pero estas normas por su propio caracter, no pueden ser la (ni-
ca gufa que oriente la accidn del disefiador, ya que no es é&s
te su sentido; dar una respuesta adecuada a los problemas due
deberd enfrentar el planificador urbano y el disefiador, hace -
necesario establecer pautas que respondan a una politica expre-

sa de orden provincial.



En un nivel de mas detalle, serfa necesario establecer normas-
de disefio que respondan a las caracteristicas socio-culturales
de 1a provincia y, por d1timo normas de accidn para proceder-
en cada caso concreto (ejémp]o: cémo hacer la investigacion de
campo para establecer el equipamiento existente y su capacidad
disponible, etc.).

En To que respecta a la tenencia de la tierra, puede no ser a-
consejable establecer parcelas individuales, ya que en el futu
ro pueden Tlegar a darse en propiedad exclusiva, y por 1o tan
to cada propietario tendria derecho a disponer de 1as mismas -
de acuerdo con sus propios intereses, lo que se evitarfa si la
tierra fuera de propiedad comin, con participacidn del Hunici-
pio. '

Esto puede asegurar que la utilizacidn futura de las tierras -
cuando las viviendas se encuentren obso]etas, responda a Tlos
intereses de la comunidad.

Esto es importante, en virtud de los cambios que pueden operar
se en la ciudad y en T1a tecnologia en el periodo de tiempo que
media entre la construccién de Tas viviendas y el momento de
su obsolescencia. '
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PAUTAS DE DISEROQ

Establecer pautas habitacionales es una tarea que implica la reali
zacién de estudios que no condicen con las caracteristicas genera-
les del presente trabajo.

Por ello nos limitaremos a sefalar algunos criterios bdsicos que
hacen al disefio de conjuntos habitacionales y a plantear como debe
rfa encararse un estudio con ese fin y Ta relevancia que tendria -
para servir de apoyo a la politica urbana provincial.

En primer lugar 1os conjuntos deben ser concebidos como partes de
un todo complejo: La Ciudad.

Este nivel de determinacidn no implica excluir al usuario; €l es =
la razdén de ser de las obras, y el problema fundamental es conci-=
liar los intereses y necesidades individuales con las colectivas.
Para ello es necesario pensar la totalidad como compuesta por mo-=

mentos distintos de una misma realidad.

Definir esta realidad es en definitiva definir los elementos que =
la caracterizan e identificar sus relaciones, pero esta tarea @
cargo del disefiador se traduce en tomar aspectos parciales de Tla
misma, considerados determinantes, para armar una estructura tedri
ca que le permita precisamente disefiar y crear asi una nueva reall
dad.

E1 problema radica en ponderar en qué medida la solucidn sactorial
propuesta estd de acuerdo con los objetivos globales que gufan las
acciones provinciales.
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Podria decirse que es un hecho politico en el mejor sentido del tér
mino , compatibilizar la realidad habitacional que propone el dise-
nador,con los objetivos globaless es decir sociales, econdmicos, =
culturales, etc. que dardn forma a la realidad que se ambiciona.

Por 1o tanto el problema estd condicionado por un conjunto de propo
siciones que cubren otros Ordenes de la vida social; los componen--
tes habitacionales _son meras expresiones que responden a un -
proyecto de vida social.

Pueden ser una mera acumulacion de viviendas individuales, un sdlo
y enorme organismo, un conjunto de viviendas apiladas, etc. etc. ,
o finalmente, pueden ser el ambito generador de una nueva ciudad.

Asi en estos términos el "problema" es prdcticamente inasible por
ser sumamente abstracto.

Un camino de explicitacion, posiblemente mas claro puede ser en pri
mer lugar establecer una politica con respecto a la ciudad en térmi
nos ecologicos.

Para manifestarlo segin posiciones extremas caben dos posibilidades:
la segregacion o la integracion.

Esta es una primera decisifn que hace a la eleccidn del sitio donde
se localizaran los conjuntos habitacionales.

E1 otro orden de decisidn es cudl es el rol urbano que se asigna a
1os nuevos conjuntos; que podriamos ejemplificar definiendo dos po
sibilidades:

a) afirmar la estructura existento 0

b) ser factores de cambio.



Definidas estas cuestiones de politica urbana que hacen en forma
directa a las pautas de disefio, es conveniente comenzar el andli
sis referido al resto de Tos condicionantes partiendo de un he-

cho concreto como son los conjuntos residenciales financiados --

con recursos del FONAVI que se construirdn en los distintos cen-
tros urbanos de la provincia en los prdximos afios.

Pequefios Conjuntos Residenciales

Se considera en esta categorfa a.los conjuntos constituidos por

50 6 menos viviendas, que como se ha indicado serdn dominantes -

en la provincia durante los proximos afos.

En primer Tugar, sus dimemsiones obligan a concebirlos como par-
te integrante de las unidades urbanas existentes, ya que no pue-
den ser diferenciados en cuanto a mgnitud, y al rol que deben -
jugar en la escena urbana del resto de Tas viviendas privadas
que constituyen el centro poblado considerado.

Para el disefio de estos conjuntos debe partirse de niveles de

densidad que posibiliten un adecuado uso de 1a infraestructura e
xistente, que en el caso de Tos niicleos en los que se construi--
rén este tipo de conjuntos es bastante reducida,

Ademds se debe también dotarlos de un buen nivel de servicios =
propios, tales como eliminacion de aguas servidas, secaderos de=-

ropa, etc.

Las dimensiones mismas de este tipo de conjuntos, que no superan
Jas de un edificio comin de departamentos, exigen que para avan-
zar en la fijacidn de pautas de disefio, se realicen estudios --
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sobre formas de vida familiares,

Esto es particularmente importante, ya que existen conceptos que
solo tienen por objeto servir para la clasificacion de informacidn
estadistica tal como sucede con las categorfas censales de urbano
y rura] y que los disefiadores incorporan en sus proyectos pensando
que Tas mismas diferencian formas de v1da sociales y por To tanto,

familiares.

En realidad en los centros "urbanos" de escasa poblacién, Tas for
mas de vida se parecen mas a las rurales y por lo tanto, las carac
terfsticas que Ta familia aspira para su vivienda, pueden no inter

pretarse con propiedad.

Lo indicado es s0lo un aspecto del problema y busca destacar que

Ta concepcidn de la vivienda estd atada a formas productivas y cul

turales cuyo conocimiento es decisivo para dar una adecuada respu-
esta urbana y arquitectdnica.
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Grandes Conjuntos Residenciales

Tal como se expresd, 1a dimension de estos conjuntos es significativa
en términos sociales y urbanos para la ciudad donde se realizan.

Si bien las diferencias de tamafio de los conjuntos hacen al disefio ge
neral, y consecuentemente al de las unidades de vivienda, es preciso-
advertir que la concepcidn de ellas debe estar guiada por criterios -
semejantes en 1o referente a las condiciones de vida que se brindan a
las familias.

Por ello, y en el nivel de generalizaci6n en que discurre este punto,
esta primera parte serd referida al disefio del conjunto.

En primer lugar, como ya fue sefalado, Ta realizacion de 1os grandes-
conjuntos residenciales debe estar pensada como parte integrante de -
yna politica urbana 1o gue trae aparejados los problemas va sefalados
de integracidn, no ya por medio de una repeticién de 1o existente, si
no por 1a recreacidn a partir del espiritu comiin que caracteriza al
Jugar y que comparten sus habitantes, aln sin saberlo.

En segundo lugar, y segin lo senalan 1as normas ya comentadas de 1la
SEDUV, debe partirse del principio que el conjunto de los servicios a
brindar son todos los inherentes a la vida urbana, y que se requieran
en las proximidades de 1a vivienda; en otras palabras, al ser concebi
dos como parte de una polftica de escala urbana el equipamiento y los
servicios provistos para los conjuntos, deben estar en funcidn de los
requerimientos de la unidad vecinal o "barrio" al cual se infegran -

1as viviendas.
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No debe deducirse de 1o expuesto que la integracion de los conjuntos
residenciales a una politica urbana signifique dejar de lado Tos as-
pectos econdmicos, sino que es esta concepcidn 1a que debe poner las

condiciones dentro de las que deben analizarse los problemas de cos

tos.

Consideraciones Econdmicas

Una vez fijados Tos objetivos ya descriptos, el problema consiste en
darles una solucidn econdmica, tal que minimice los costos.

Para ello es fundamental considerar que estos incluyen tanto la pro-
duccién como el mantenimiento de las viviendas, porque muchas veces=
al prétender disminuir los primeros se utilizan sistemas que incre=--
mentan Tos dltimos en forma inadecuada.

No debe olvidarse que uno de los tdrminos que intervienen en 1os as-
pectos financieros de este tipo de viviendas es Tijo.

Nos referimos al porcentaje de los ingresos familiares destinados a
amortizar 1a deuda y también a saldar los costos de mantenimiento --
que existieran para la vivienda.

T&ﬂb1en se desea destacar que la eleccifn del sitio de emplazamiento
es de suma importancia porque incide sobre los costos de infraestruc
tura, equipamiento y funcionamiento (aquellos derivados de los gas-
tos de transporte).
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Si se eligen tierras proximas a las redes de infraestructura, o que
cuentan con ellas, en génera] Ta disminucidn de los costos en este =
sentido compensar& los mayores costos del ferrenO' de todas maneras,
lTos precios elevados pagados por tierra mejor localizada 51ewpre pue
de compensarse con un razonable aumento de la densidad que baJe su
incidencia sobre cada unidad de vivienda.

También pueden disminuirse los costos de 1nfraestructura mediante --
trazados alternativos mas econdmicos.

Elegido el terreno, y adoptados cigrtos criterios bdsicos de disefo,
se puede 11egar por medio de una computadora a establecer las dispo-
siciones alternativas que otorgan mayores rendimientos y por ende ,

menores costos de la red.

(43 )
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PAUTAS TECMNOLOGICAS

Resulta necesario establecer Tos 1Tmites del presente acdpite, @
efectos de aclarar su alcance.

ET1 mismo ha sido realizado en base a informacidn obtenida durante
la ejecucidn de Tos trabajos de campo correspondientes a la tema-
tica central de este informe.

Las caracteristicas de 1a misma impiden hacer un estudio exhausti
vo de esta temdtica, ya que no era. ese el objetivo y sélo posibi-
lita elaborar pautas generales que serviran de guia para la ac-
cion. '

Avanzar mis en estos aspectos requerirfa de estudios especiales -
sobre disponibi]idad de recursos naturales en la provincia, l1a ac
tividad de la construccidn, nivel tecnoldgico, costos, disponibi-
lidad de mano de obra, etc.

Escala de Produccifn

Este es un elemento determinante en 1o que respecta a la biisque=

da de soluciones tecnoldgicas.
Como se sefiala en otra parte de este informe, los conjuntos habi=

tacionales que se realizaran en el corto Yy mediano plazo en los =
centros poblados considerados, serdn de reducidas dimensiones Y

dispersos en el espacio provincials
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Configuracion del Sector de la Construccidn

Seglin se ha podido establecer, a través de Ta informacion obtenida
durante el trabajo de campo, las emprésas constructoras'que confor.
man el sector son pequefias o medianas en cuanto a capacidad produc
tiva, cantidad de personal, etc.

Por tanto, presentan un reducido rnivel de equipamiento y desarro--
110 técnico y operan basicamente con 1a mano de obra disponible 1o
ca]meﬁte, que si bien en ciudades grandes como Santa Rosa puede te
ner un nivel adecuado de calificacion, no sucede 1o mismo en los =
centros menores.

La escasa capacidad tecnoldgica de muchas empresas sélo les permi-
te operar en la forma de produccidn calificada como "construccion-
tradicional”.

Esto en realidad es una ventaja desde el punto de vista provincial
porque la construccidn tradicional utiliza mano de obra intensiva,
y como ya fue tratado en este informe, una de Tlas caracterfsticas-
de 1os centros es su incapacidad de retener poblacidn por carecer=
de fuentes de ocupacion.

Es decir que desde el punto de vista social, resulta conveniente =
mantener y fomentar actividades intensivas en mano de obra para =
consolidar una estructura poblacional a largo plazo.

Respuesta Tecnoldgica

De acuerdo a las consideraciones anteriores y a la luz de la expes !

riencia obtenida hasta el momento con la construccidn de viviendas
del FONAVI, si bien resulta aconsejable mantenerse dentro de Tas
tecnologfas 1lamadas tradicionales, seria conveniente efectuar a-

justes a fin de obtener un mejor producto final,
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Una respuesta adecuada estaria dada por un disefio y un proceso de
produccidn que impliquen 1a estandardizacifn de ciertos elementos
(cerramientos, tabiques sanitarios, etc.) y simplificacién maxima
del disefio a fin de reducir Tos costos.

Lo expresado significa adoptar una resolucidn tecnolfgica que se
corresponde con Ta denominada construccidn racionalizada.

Para ello el énfasis debe ser puesto en Tos procesos de disefio de
las unidades y 1os conjuntos.

Este proceso es el decisivo en tanto define los posteriores hasta

Ta obtencidn del producto final.

Para que el proceso de disefio sea exitoso, deben establecerse -
ciertas pautas que hagan por una parte a la propuesta de vida que
la vivienda y el conjunto residencial implican, y por otra parte
a las caracteristicas constructivas.

Serfa indicado también iniciar investigaciones con prototipos de-
viviendas en las distintas Zonas Bioambientales, para determinap-
sus comportamientos energéticos, especialmente con miras al apro-
vechamiento de fuentes no tradicionales tal como la energfa solap
para calefaccionar y obtener agua caliente para las viviendas,

?

En este sentido cabe mencionar que 1a provincia tiene dreas de -
mrcada amplitud térmica amén de altas mdximas absolutas de tempe
ratura, ¥ una marcada dificultad para obtener 1os combustibles «-
tradicionales,



Todo esto, en Tineas generales, permite justificar iniciativas co-
mo 1as sefialadas, que ademds se encuentran respaldadas por normas-
como Ta IRAM 11 - 604 1ncokporada por el IPAV a sus plieqos de Ti-
citacion donde se introducen conceptos nuevos, como el parametro G
Esta norma pretende establecer medidas tales que pemitan reducir-
el consumo de energia destinado a calefaccidn en funcidn no sglo -
de 1as cualidades afs1antes de los materialés, como era corriénte,
sino también por las caracteristicas de disefio del edificio expre=
sadas en un factor de forma, fmp]Tcito en el pardmetro G menciona-
do.

Por U1timo, conviene hacer una consideracidn con respecto al ritmo
de construccidn de conjuntos, sobre todo en Tlos centros poblados =
menores; este debe ser continuo a efectos de mantener en actividad
a los equipos de trabajo, porque la discontinuidad implica mayores
costos econdmicos y sociales.

Econdmicos, ya que si T1a interrupcidn entre una y otra obra es lar
ga, €S necesario volver a adiestrar mano de obra para obtener un
nivel adecuado de productivigéd.

Sociales, en tanto una interrupcién prolongada de la actividad im-
plica desocupacidn o emigracidn en busca de mercados de trabajos =
mis estables,
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CONCLUSIONES

A modo de conclusidn, se presenta una sintesis de las pautas suge
ridas para guiar el disefio y las caracteristicas tecnoldgicas de

los futuros conjuntos residenciales construfidos con recursos del

FONAVI,

a) Considerar a los conjuntos residenciales como parte de u
na politica urbana.

b) Concebirlos como un complejo de servicios entre 10s que =
la vivienda es sdlo uno de ellos.

c) Integrarlos a la realidad urbana preexistente sirviendo -
al mejoraniento de 1a situacidn de equipamiento del drea-
vecinal.

d) Acompafiar Ta accion edilicia con una actividad de promo--
cidn social que posibilite a los futuros habitantes utili
zar mas plenamente los servicios que le brindard el con-

junto.

Con respecto a la tecnologTa se establecen las siguientes pautas:
a) Mantener la actual estructura de empresas del sector.

b) Establecer un ritmo continuo de trabajo que posibilite ==
mantener en actividad a los equipos

¢) Estandardizar los elementos componentes (aberturas, tabi-
ques sanitarios, elementos de las instalaciones complemen
tarias, etc.)
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d) Racionalizar los procesos constructivos.

e) Establecer normas de disefio (tamafio y forma de las unida-
des, coeficientes témicos, indice de asoleamiento y ven-
tilacion, etc.) '

f) Considerar las posibilidades de mejoramiento de Ta efici-
encia energdtica de las viviendas incorporando al disefio-
Tos conceptds de aprovechamiento de l1a energfa solar en
base a Ta experimentacidn con prototipos.



IDENTIFICACION DE LAS LEYES, REGLAMENTACIONES Y PLANES QUE SE VINCULAN CON

ACCIONES LOCALES Y ESPECIALMENTE CON LOS PROGRAMAS DE VIVIENDAS DE INTERES

SOCIAL.

Se mencionan a continuz~idén las leyes de cardcter nacional atinentes al
punto mencionado:

- Ley 14277:

- Ley 14355:

=illey 16601:

- ley 17174:

- Ley 17605:

- Ley 18324:

- Ley 19453:

Venta de viviendas construidas o adquiridas por el Estado.
RNALES XIII - A, pag. 216

Préstamos del Banco Hipotecario Nacional para la adquisi--
cion de la vivienda por sus actuales ocupantes.
ANALES XIV - A, pdg. 147

Plan de construccifén de viviendas con destino exclusivo a
los ocupantes de villas de emergencia.
B.0.: 11/XI1/64

Creacidn de la Comisidn Municipal de la Vivienda en la My
nicipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires.
ANALES XXVII -~ A, pdg. 95

Plan de construccidn y financiacidn de viviendas.
ANALES XXVIII - A, pag. 157

Concesidn del uso precario de viviendas modulares con des.
tino a programas de erradicacifn de villas de emergencip a
las provincias de Corrientes, La Pampa, RTo Negro, Santa -
Fe y Santa Cruz.
B.0.: 29/VI1/69

Normas para la adjudicacién de las viviendas cons truidag -
en cumplimiento del plan de la ley 17605,
ANALES XXXII - A, pdg. 93
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= Ley 19929:

= Ley 20976:

- Lley 21134:

= Ley 21581:

- Ley 21771:

384

Fondo Nacional de la Vivienda; creacifn; recursos
ANALES XXXII - D, pég. 5142

Vivienda: titulares de boletes de compravents ccnciierados
por el art. 1185 del C8d. Civil que esten alanzace nop
la ley 20525; subrogacion de la deuda pdr el Ministerio de
Bienestar Social; tramite a seguir por los acreedores hipo
tecarios. ‘ w

ANALES XXXV - C, pag. 2678

Fondo nacional para la construccifn de viviendas de seryia-

cio para el personal militar, de Gendarmerfa Nacional y

Prefectura Naval Argentina, creacidn.

~ ANALES XXXV - D, pdg. 3582

Recrea el Fondo Nacional de la Vivienda.
Deroga las leyes 17605; 19453 y 19929
ANALES XXXVII - C, pag. 2464

Desgravacion a viviendas en alquiler.
Beneficios en inversiones en nuevas construcciones,
ANALES XXXVIII - B, pdg. 1379

Se citan a continuacidn leyes provinciales atinentes al tema de viviendas

en La Pampa:

- Ley 282:

Transferencia del dominio a usuarios de viviendas econgf.

cas.
MANALES XXIII - C, pdg. 2356



~ Ley 498:

- Ley 600:

- Ley 645:

- Ley 3598:

- Ley 821:

Vivienda: ratificacifn de convenios celebrados con Ta Nacibn
para la financiacidn ‘de viviendas que se construyan de acué_r;
do con los lineamientos del Plan Alborada - J
B.0.: 11/1/74

Comité Regional del Area Vivienda y Urbanismo y Planeamiento
Urbano Comahue Patagonia; aprobacidn del convenio celebrado=
con la Nacibn y las Provincias del MNeuquén, Chubut, Santa -=
Cruz ¥ Territorio Nacional de Tierra cel Fuego, Antirtida e
Islas del Atlantico Sud por el cual se crea.

B.0.: 13/1X/74

Vivienda: rat -~ 181 del convenio celebrado el 9/VIII/74 =
con la liacién r.ferente a la construccidn de viviendas de a
cuerdo con los lineamientos del Plan Alborada.

B.0.: 31/X/74

Inmuebles destinados a viviendas: declaracidn de interés pl
blico su uso racional . '
ANALES XXXV - B, Pdg. 2221

Instituto Provincial de la Vivienda y Urbanismo; creacion.
B.0.: 27/1/76

Derogacidn de l1a ley 645 que declard uso racional de la vivi
enda.
ANALES XXXVII - D, pag. 4443
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= Ley 816: crea el Instituto Provincial Autdrquico de la Vivienda.

8.0:2

26/VII1/77

Decretos provinciales re1ac1onados a vivienda:

~ Decreto 69/64:

- Decreto 314/75:.

Decreto 532/64:

~ Decreto ley
621/58:

- Decreto 711/68:

Créditos para compra de materiales destmados a 1a
constmcmﬁn de la vivienda propia, segin el plan-
de ayuda mutua del Banco Hipotecario' Nacional.

.0.: 7/11/64 ;

Vivienda: plan Impulso; creacibn. '
ANALES XXXV - A, pag. 1098 :

Creacion de la Comisidn Coordinadora de la Vivienda
B.0.: 8/V/64

Creaci6n del Instituto de Planeamiento de vivienda=
y planeamiento de la provincia de La Pampa.
0.: 9/V/58

Instituo de Vivienda: nueva denominacibn de la Comi=-
sidn Coordinadora de la Vivienda.
B.0.: 31/V/68



- Decreto 763/74: Otorgamiento de préstamos para la adquisicitn de ma=
teriales para la construccidn de viviendas econbmicas.
ANALES XXXIV - C, pAg. 1531

- Decreto 3533/77: Instituto Provincial Autérquico da Vivienda,
" Reglamentacibn de la ey 816.
B.0.: 23/X11/77

- Resolucifn de la Secretarfa de Estado de Vivienda y Urbanismo 368/76:
\viondas de interés social y su definicidn y clasifi

5 XKXVIIT = B, pg. 1617

387



_BIBLIOGRAFIA

Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso en la Argentina
ganco Central de la Repiiblica Argentina '

cslculo del Producto Bruto Interno. Su evolucidn en el pefodo 1961-1971
consejo Provincial de Desarrollo. Direccidn General de Estadfst1ca

Censo Nacional de Poblacidn, Familias y Vivienda. Afo 1970. Resultados obte-
nidos por muestra. La Pampa. )

INDEC

gstadfst1ca ganadera 1975-1974
pireccidn General de Estadistica de la Provincia. La Pampa

censos Nacionales de Poblacifn 1914, 1947, 1960 y 1970
INDEC

censo Nacional Econdmico. Afo 1974
1 NDEC

censo Ganadero 1977
gecretarfa de Agricultura y Ganaderfa

Estimaciones Agricolas
gecretarfa de Agricultura y Ganaderfa

pnuario Estadistico 1977
YyPF



389

IF1a geograffa y los modelos socio-econdmicos..
Instituto de Estudios de Adm1mstrac16n local. Co'leccwn Nuevo Urbanismo
g, J. Chorley y P. Haggett.

La Economfa Urbana.
Instituto de Estudios de Administracion Local. Coleccion Nuevo Urbanismo

perycke, Pierre Henri

fndlisis de Economia Urbana.
Instituto de Estudios de Administracion Local
Hirsck, Werner Z. '

fndlisis Econdmico de la Provincia de La Pampa
consejo Federal de Inversiones (CFI)

pelevamiento de la estructura Regional de la Economia Argentina
consejo Federal de Inversions - "Instituto T. Di Tella

gufa Metodoldgica para estudios de Planeamiento Urbano
garfa E. J. de Aguilar - Elba L Rodriguez
4BS - SEDUV

proyecto de Desarrollo Ganadero del Oeste de La Pampa - 1977
CFI i

poblacitn, Ambiente Geogrdfico, Actividad y Tipo de Vivienda
nstituto de Vivienda de la Provincia . La Pampa 1975

Planes Habitacionales
Instituto de Vivienda de la Provincia . La Pampa 1975



La Vivienda, prioritaria necesidad humana
Instituto de Vivienda de 1a Provincia . La Pampa 1975

E1 Problema Habitacional en 1a Provincia de La Pamﬁa
Instituto de Vivienda de la Provincia . La Pampa 1975

planeando 1a Unidad Vecina]

Chicago 1948
public Administration Service

Caracferizaciﬁ_n y Desarrollo Regional Bonaerense - 1979

secretarfa de Planeamiento y Desarrollo (SEPLADE) de 1a Provincia de BS. AS. '

pocumento de Base sobre Regi onahzaciﬁn Ambiental de 1a Repubhca Argentina
'CONHABIT - SETOP - MOP - PNUD

La Pampa, su realidad en cifras demostrativas e 1nfonnac1on general
Secretarfa de Difusi 6n Y Turismo.

pireccion de Prensa - Provincia de La Pampa

geminario de Historia y Geograffa Regional "La Colonizacign®
gniversidad Nacional de La Pampa - Instituto de Estudios Regionales

gistema de Acueductos del Qeste Pampéano = 1979

ministerio de Obras Plblicas - Adm1mstrac16n Provincial de] Agua
provincia de La Pampa

proyecto de Desarrollo Agrfcola en Colonia 25 de Mayo - Sector Planeamiento
Ffsu:o 1965

Ente Provincial del Rfo Colorado - Provincia de La Pampa

390



P M b
rograma Provincial de Aprovechamiento del Rio Colorado (Informacidn Gene

ral) 1979
Ente Provincial del Rfo Colorado - Prov1nc1a de La Pampa

Bases para la Planificacion y el Desarrollo de la provincié de La Pampa
1965

Plan Regulador - 1977
Municipalidad de Santa Rosa

Plan Regulador - 1972
Municipalidad de General Pico

Argentina - Comité director del proyecto Casa de Piedra.
Aprovechamiento hidraulico del Rfo Colorado
Dique Casa de Piedra - Buenos Aires 1977
Contenido .I y II Memoria de1l proyecto
' " Planos de Informacidn
1II Estudio de factibilidad econ6m1ca
IV.y V Anteproyecto central hidroeléctrica

x

ol

Bases para la planificacidn y desarrollo de la‘provincfa de La Pémpa -~ 1965

CiFT.

Informe preliminar de consistencia socio-econdmica del complejo "Colonia
25 de Mayo" - 1968 '

Golicls

Operacidn zonas aridas. Convenio entre el Ministerio de Agronomia y Ganaderfia

Y GF.1. = W72 = Provincia de La Pampa

c‘ FII.

3

1




 Actas de Concertacidn
arns 32 La pampa = 1974
~ gonsejo Federal de Inversiones

producto Bruto Interno 1953 - 1959
consejo Federal de Inversiones

proyecto de pesarrolio Agricola en la Colonia 25 de Mayo - 1966

consejo Federal de Inversiones

supermercado municipal = Pico 1975
consejo Federal de Inversiones

IndustrializaCiﬁn del sorgo granifero en Alvear.
consejo Federal de Inversiones '

pesarrollo ganadero del oceste de La pampa =~ J. C. Versinoy J, C. Cas

consejo Federal de Inversiones

parque Industrial - Pico 1974
consejo Federal de Inversiones

proyecto de pavimentacion de Santa Rosa = 1979
garcfa Pascual ¥y As. S.R.L.
consejo Federal de Inversiones

Estudio Pre1iminar para el desarrollo integral de los recu

rfo Colorado - 1961
1talconsult
gconsejo Federal de Inversiones

telucel

rsos hfdricos del

392



plan de Trabajos para 1a Actualizacién y Elaboracifn de un Nuevo Plan de
esarrollo para La Pampa - 1371 ( '
CGarlos Tzurleta

'~ consejo Federal de Inversiones

-

plan Anual del Gobierno - Sec. Técnica = Santa Rosa
tonsejo Federal de Inversiones

La Pampa, una Provincia para Industriales Privilegiados.
Jona de Prioridad I do] sistema de Promocién Industrial - Ley 20560

consejo Federal de Inversiones

¢ilculo del PBI 1961-62

santa Rosa = 1971
(onsejo Federal de Inversiones

¢cilculo del PBI 1961-71

Santa Rosa - 1972
Consejo Federal de Inversiones

Estadistica Educativa 1963-72
Santa Rosa 1975
consejo Federal de Inversiones

fstadfstica Agricola 1964-72

santa Rosa 1972
consejo Federal de Inversiones

Estadfstica Ganadera 1875-1969
santa Rosa 1970
consejo Federal de Inversiones




394

cerie Estadfstica sobre patentamiento de vehiculos automotores. Perfodo
jg66-71 = Santa Rosa 1973 ' ‘
conseJo Federal de Inversiones

plan Trienal
sanf.a Rosa 1973
consejo Federal de Inversiones

gstructura Econbmica de la Provincia de La Pampa - 1964
(onseJo Federal de Inversiones

Exp'lotaciﬁn Agropecuaria, gran aporte al P.B. Nacional
pevista Intema del Banco de 1a Nacion Argentina ~ mayo 1976 pég. 26-29

E’gtudio de Factibilidad de la Localizacifn de parques Industriales en 1a

provincia - La Pampa
consejo Federal de Inversiones

pactibilidad de Instalacién de Industrias Qufmicas con Aplicacibn a 1a'Sa
qidad Animal y Vegetal. : : ' '
pepartamento de Industria, Comercio y Produccifn - 1978

consejo Federal de Inversiones e,

planta Pasteurizadora en Pico - 1972
conse jo Federal de Inversiones

Exp'iotaci'ﬁn del Bosque:- de Caldén
glpidio 0. Pérez - 1972
consejo Federal de Inversiones



Proyecto de Desarrollo del QOeste de La Pampa; sub proyecto de penetracidn
vial - La Plata - 1976 '
Jofe Ricardo de 1a Portilla

cohsejo Federal de Inversiones

JEmpresa Municipal de Abastecimiento

Pico 1975
Consejo Federal de Inversiones

Actualizacidn del Plan Regulador - Pico

cérdoba 1979
Consejo Federal de Inversiones

£1 Problema -del Planeamiento Regional y la Cooperacién Técnica para las

provincias - 1974
consejo Federal de Inversiones

Organizacin y manejo de los establecimientos agropecuarios del departa-

mento de Catrild - 1976
Consejo Federal de Inversiones

puntos de partida para el ordenamiénto lechero - 1963
Consejo Federal de Inversiones

pastizales en la regidn central = 1975
consejo Federal de Inversiones

pportes al Conocimiento del "Lejano Oeste" de La Pampa
Julio Alejandro Colombatto - 1972
consejo Federal de Inversiones

395




ANEXDO I

Los esquemas cuantitativos que se proponen responden al proceso
que ha sufrido la ejecucidon del proyecto.

Para satisfacer los contenidos de la TAREA 4: "determinar en --
qué niicleos urbanos de la provincia se justifica el emplazamien
to de nuevos conjuntos habitacionales de 1a Operatoria del FONA
VI, teniendo en cuenta basicamente I. el déficit de viviendas e
xistentes y II. las politicas de desarrollo econdaico-social-

vigentes", se aplicd el METODO 1 (M1) que se expresa en el Cua- _

dro 116, pag. 322.

Ahora bien, las exigencias del IPAV en el sentido de compatibi-
Tizar el Plan Trienal 1979-81 con las conclusiones de este estu
dio, fueron mds alla de 1o expresado en la TAREA 4.

Ante 1a necesidad de satisfacerlas, se elabord un marco de refe
rencia cuantificado que tomé en cuenta los aspectos socio-econd
micos a nivel provincial.

E1 METODO 2 (M2) apunta a ello al tomar en cuenta el total de
la poblacidn y las actividades mds significativas de la provin-
cia, mientras que el METODO 1 (M1) sdlo considera Tlas 23 ciuda-
des mayores de 1.500 habitantes que integran el universo obser=-

vado,.

Dada Tla importancia que tiene el METODO 2 (M2) en la fundamenta
cién del Plan Trienal 1979-81, se estima pertinente una explica
cidon del procedimiento.

Para tal fin se toman como base los valores expresados en el ==
Cuadro 121, p&g. 331 -"Jerarquizacidn a Nivel de Departamento y
Ciudad. Zona III"-

E1 procedimiento es el mismo para obtener los valores expresa—-

dos en los Cuadros 118, 119 y 120.

3

6



397

COLUMNAS DEL CUADRO 121

* POBLACION
P (0,25)

Expresa el porcentaje de Ta poblacidon del Departamento
respecto a la poblacidn total de 1a Zona III.

Ejemplo para el Deparﬁamento de Atreucd:

La poblacion del departamento representa el 6,5% de la
poblacion total de l1a Zona III.

Este valor se obtiene de la siguiente forma:

100 x Poblacidn Total del Departamento, 1977 . 9.002
Poblacién Total de la Zona III 138.457

:6,5%

Asimismo los valores correspondientes de poblacidn urba
na y rural:

100 x Poblacion Urbana del Departamento, 1977 4,859 _ 3,59
- - s Jo

Poblacidn Total de la Zona III 138,457

100 x Poblacidn Rural del Departamento, 1977 .  4.143 . 3,0%
Poblacion Total de la Zona III 138.457

Los valores se toman del Cuadro 3, pag. 15.
E1 Universo Observado en este Departamento estd consti
tufdo por las localidades de Macachin y M. Riglos.

La poblacidn de estas ciudades se toma del Cuadro 128,
pdg. 342 bis. i



100 x Poblacidn lacachin, 1977 _ ° '2.007 . 1.49

Poblacion Total Zona III 1S B L5577 e

100 x Poblaci6n Riglos, 1977 _ "1.459 _ 1.1%
Podiacion fTotal Zona III T RER )

Resto. Denominamos as a la poblacidn urbana entre 1.000
y 1.500 habitantes.

Este resto es igual al total de la poblacidon urbana me-
nos el universo observado.

Total poblacidn urbana: 4.859 (Cuadro 3 pdg. 15)

Total universo observado: 3.466 (Macachin 2.007 y M. Ri

glos 1.459)
Resto: 4.859° =" 334660 =" 12393

100 x Resto Poblacion Urbana . 1.393 _ 1.0%

Poblacion Total Zona III 138.457

Total. Zona III p&dg. 332 - Cont. Cuadro 121

Este total es igual a la suma de los porcentajes corres=-
pondientes a los Departamentos, a la poblacidn urbana
al universo observado, al resto y a la poblacion rural -

de cada departamento.
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* TNCREMENTO DE LA POBLACION ENTRE 1970-1977
GPRR(0,25) Expresa el porcentaje del incremento de la poblacidn dei

departamento correspondiente al perfodo 1970-77, con respec
to al incremento experimentado en el mismo periodo por el -
total de la poblacidn de 1a Zona III.

Poblaci6n Total del Dpto. Atreucd para 1977 = 9.002
Poblacidn Total del Dpto. Atreucd para 1970 = 8.144
Incremento 1970-1977 858 habitantes

138.457
124.749
13.708 habit.

Poblaci6n Total de 1a Zona III para 1977
Poblacidn Total de 1a Zona III para 1970
Incremento 1970-1977

100 x Incremento de la poblacidn del Dpto. 1970-1977

Incremento poblacidn Zona III 1970-1977

- 88 .63

13.708

Los valores se toman del Cuadro 3 , pdg. 15

4,859
4,276
583 habitantes

Poblacion Urbana del Dpto. para 1977
Poblacidn Urbana del Dpto. para 1970
Incremento 1970-1977

100 x Incremento Poblacidn Urbana _ _ 583 _ , 4
Incremento Poblacidn Zona III 13.708

Los valores se toman del Cuadro 3 , pdg. 15
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Poblacidn Rural del Dpto. para 1977
Poblacidn Rural del Dpto. para 1970
Incremento 1970-1977

4,143
"3.868
275 habitantes

100 x _Incremento Poblacidn Rural _ 275 _ 204
- s \Jio
Incremento Poblacidn Zona III 13.708
Los valores se toman del Cuadro 3 , pag. 15.
Universo Observado
Poblacidn Macachin para 1977 = 2,007
Poblacidn Macachin para 1970 ='1.701
Incremento 1970-1977 = 306 habitantes
100 x TIncremento Poblacidn Macachin _ 306 _ , s«
= sJ /o
Incremento Poblacidn Zona III 13.708

La misma operacion fue efectuada para M. Riglos.

E1 incremento de poblacidn correspondiente a las localida
des del Universo Observado se expresa en el Cuadro 130.

Resto Poblacidn Urbana

E1 resto de la poblacidon urbana para el afio 1970 es jgual
a 1a poblacidn urbana total para el afio 1970 del departa-
mento Atreucd, 4.276 habitantes (Cuadro 3, pdg. 15) menos
la poblaciﬁn‘urbana del universo observado, 3.045 habitan
tes.

Dicha diferencia arroja ia cifra de 1.231 habitantes.



ET universo observado 1o integran las localidades de Maca
chin (1.701 habitantes para el ano 1970) y M. Riglos ( --
1.344 habitantes). Cuadro 129.

Resto de 1a Poblacidn Urbana para el afo 1977

Poblacidn urbana total del departamento de Atreucd Dpara
el afio 1977 = 4.859 (Cuadro 3 , pag. 15).

Poblacidn del universo observado para el afo 1977 =
Macachin : 2.007

‘M. Riglos : 1.459

Total universo observado : 3.466 (Cuadro 129)

Resto de Ta poblacidn urbana = 4.859 -'3.466 = 1.393

Resto de poblacidn urbana para el afio 1977 (1.393 habitan
tes) menos el resto de poblacidn urbana para 1970 (1.231-
habitantes), es igual al incremento de 1a poblacion opera
do en el departamento de Atreucd durante el periodo 1970-
197773

Dicho incremento asciende a 162 habitantes.

La importancia relativa de este incremento con respecto -

al incremento demogrdfico del departamento es igual al
1:2%
100 % 162 = 1,2%
13.708

ET1 total exoresado en la cont. del Cuadro 121 en la pag.-
332 surga de sumar los porcentajes correspondient2s a 1os
departamentos, a la poblacidn urbana, al universo obsarva
do, al resto de la poblacidn urbana y a la poblacidn ru-
ral de cada departamento.
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CUADRD: 129

[HCREMENTO DE POBLACION ENTRE 1970 Y 1977 POR LOCALIDAD

OCALIDAD

IITA ROSA
ENERAL PICO
ZHERAL ACHA
. CASTEX
FALICO
1CTORICA
. ALVEAR
JEMU QUEMU
, BARON
DAY
1G. LUIGGI
JATRACHE
DAL . SAN MARTIN
, ARAUZ
3 CACHIN
4TRILO
2ENEL
cRNASCONT
 PACHIRI
, RIGLOS
11 IFREDA
ANCUL
5 DE MAYO

1970

33.649
21.897
6.270
Seldd
3.316
3.184
2,534
2,423
2.262
25191
2.113
2,093
1.883
1.752
1.701
1.697
1.644
1.563
1.374
1.344
1.314
1,276
500(*)

1977

40.434
24,139
7301
'4.148
3,546
3,723

2.810

12,602
2,432
2.571
2,311
2.421
2.052
'1.912
2.007
C1IS981
1.727
1.732
1,549
'1.459
1.466
1.601
2,070

1970-1977

6,785
2,262
'1.071
409
230
539
276
179
170
360
198
328
169
160
306
284
83
169
175
115
152
325
1.570

JENTE: Elaboracidn propia sobre datos de INDEC 1970 y D.E. y C.P. 1977

(*): Estimada
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* ACTIVIDADES ECOHOIICAS

A= (0,25)

En esta columna se expresa el valor relativo de cada depar
tamento en relacifn a la produccion total de la Zona III

En la columna "TOTAL® del Cuadro 10.1, pag. 31 se expresa-
la importancia relativa de la producciGn.por zona bioambi=
ental y por departamento.

En el Cuadro 10.1 se expresa que Ta Zona III participa con
el 59,81% sobre la produccidn total de 1a provincia.

A este porcentaje es necesario agregarle el valor pertene-
ciente al departamento de Conhelo que se asigna en el Cua
dro 10.1 a la Zona II y que asciende a 3,61%.

Se toma esta decisidn en base a que las actividades mds im
portantes que se desarrollan en el departamento de Conhelo

pertenecen a la Zona III.

Por 1o tanto, la Zona III alcanza el valor del 63,42% ' ==
(59,81 + 3,61) y en Ta Zona II al 25,64% (29,25 - 3,61).

Valor relativo del departamento de Atreucd con respecto a

la produccidn total de la provincia = 5,43%
Valor relativo de la Zona III con respecto al total de 1a
provincia = 63,42%
Valor relativo del departamento con respecto a la Zona III
= 8,7%

100 x 5,43 / 63,42 = 8,7%
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* ESTRUCTURA
EF (0,20)

* CIRCULACION
¢ (0,05)

FUHCIONAL

Expresa el valor relativo que tiene cada departamento en
relacién a la estructura y funcionamiento del Sistema =
Urbano que sustenta a 1la poblacidn y actividades de las-
distintas Zonas Bioambientales.

En el Cuadro 130 se le ha asignado a cada departamento -
un indicador de acuerdo a la "Escala de los Indicadores”
xpresada en el Cuadro 115 , pag. 321.

Los indicadores se han ponderado con el factor 4 de acuer

do a 1o expresado para la columna 5 de los Cuadros 116 ¥
1755

La suma de los coeficientes de cada departamento permite

evaluar l1a Zona.

E1 valor relativo de cada departamento se calcula median
te el porcentaje que significa su valor con respecto al
valor de la Zona.

Ejenplo para el departamento de Atreucd:

Valor del departamento Atreucd = 4 (Cuadro 130)
Valor para la Zona III = 128

Participacifn de Atreucd = 100 x 4 / 128 = 3,2%

Esta columna expresa el valor relativo que tiene cada de
partamento en relacidn a 1a longitud total de rutas pavi
mentadas que comunican distintos puntos del territorio -

provincial.
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CUADRO: 130
INDICADORES DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL
A NIVEL DEPARTAMENTAL
COEFICIENTE
IHDICADOR " THDICADOR x 4
3t &
acﬁ 1 4
1ileo 1 5
calco 1 4
Jel Calel 1 s
5y Mahuida 1 4
yén 4 16
p 11 i -
su Caleu 1 4 | |
21 1 i
entué 4 16
1 2 8
/ 3 12
aCan 4 16 ‘
, 111 i ¢ |
icd 1 4
{ial 5 20
416 3 12 |
‘1‘310 4 16
aleufd 3 12
';raChé 1 4
b 5 20
4 Quemd 3 12
icb 4 16
1 3 12
s 22

7. Elaboracion propia

. Ponderacién columna 5 de los Cuadros 116 y 117
,1or de acuerdo a Ta "Escala de los Ind1cadores" Cuadro 115 pag. 321

. i i ! i L Lt



* COEFICIENTE

La Tongitud total de caminos pavimentados es de 2.213 km
de los cuales 1.048 pertenecen a la administracidn pro
vincial y 1.165 km a la administracion nacional.

E1 departamento de AtreucG tiene el 10,6% de Ta longitud
total de las rutas pavimentadas, o sea unos 235 km.

M2 A NIVEL DEPARTAMENTO

Los valores de esta columna a nivel de Departamento se
obtienen mediante Ta suma de Tos productos entre los va
lores correspondientes a cada columna por su respectivo-
coeficiente de ponderacion.

Ejemplo para el departamento de Atreucd:
En 1a columna P corresponde el valor 6,5 por el coeficien
te de ponderacifn 0,25 = 1,625

La columna AP ¢ 6,3 x 0,25 = 1,575
La columna AE : 8,7 x 0,25 = 2,175
La columna EF : 3,2 x 0,20 = 0,64
La columna C s 1056 % 03055 =00.53

Suma de Tlos productos = 6,5

# POSLACION [1AS INCREMEMTO DE POBLACIOMN
(P + AP) x 0,25

Los valores de esta columna surgen de multiplicar la suma
de los valores correspondientes a la columna de Poblacidn
e Incremento de Poblacidn por el coeficiente de pondera==

cifn.




* COEFICIENTE

Ejemplo para el departamento de Atreuco:

En la columna P para el departamento de Atreucd figura el
valor 6,5; en la columna 4P el valor 6,3. |
La suma de ambos valores es 12,8,
Coeficiente de ponderacidon 0,25.

Valor de 1a columna (P + AP) x 0,25

12,80 N 0258=
= Sl

De esta manera se calculan todos los valores a nivel depar
tamental.

Con el mismo procedimiento se calculan los valores de esta
columna correspondientes a la poblacidn urbana, a las loca
lidades y a la poblacidn rural. '

M2 A NIVEL DE POBLACION URBANA, LOCALIDAD Y POBLACION RURAL

A los efectos de completar los valores correspondientes a
1a columna "COEFICIENTE M2" se supone que la Poblacidn (P)
vy el Incremento de Poblacidn (AP) tienen una alta correla-
cién con los parametros qué se consideran en las columnas:
"Actividades Econdmicas", "Estructura Funcional” y "Circu-
lacién" (rutas pavimentadas).

En base a tal supuesto es 17icito realizar una interpola---
cién lineal entre los valores calculados.

Ejemplo para el departamento de Atreucd:

La columna P para la Poblacidn Urbana tiene un valor de 3,5
La columna AP un valor de 4,3.
E1 valor que corresponde a la columna (P + AP) x 0,25=

= ([(8:5 * 453) % 028 = 250
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Valor de M2 a nivel de departamento = 6,5

Valor de (P +4P) x 0,25 a nivel departamento = 3,2
Relacidn entre los valores (P +4P) x 0,25 a nivel de
departémento (3,2), con respecto a la Poblacion Urbana-
(2,0) es igual a:

322 /N 2300 =156

Se supone que se cumple la misma relacion para el Coefi
ciente [12; por lo tanto:

B35 LIRS =T 16
de donde S GG ST GR= N AN ()

De esta manera se calculan todos Tos valores correspon-
dientes a la columna "Coeficiente M2".

Las operaciones afectadas por los coeficientes de ponde
racifn se pueden realizar directamente, pues &stos es-
tan normalizados, es decir que la suma es igual a la
UNIDAD.

SIGNTFICADO DEL COEFICIENTE M2 Y LIMITACIOMES PARA SU APLICACION

El Coeficiente M2 expresa el valor relativo que tienen los siguientes
elementos: Poblacidn Total del Departamento, Poblacién Urbana Total ,
Poblacidn de las localidades del Universo Observado (mayores de 1.500
habitantes), y la Poblacidn Rural, referente a Tas siguientes varia--
bles: Poblacidn, Incremento de Poblacidn, Actividades Econdmicas, ES
tructura Funcional (papel que juegan en la estructura y funcionamien-

to del Sistema Urbano), y Circulacién (rutas pavimentadas).




£1 coeficiente M2 cuantifica un marco de referencia socio-econdmico y 1o
calizable que permite distribuir la inversidn en viviendas en funcidn de
1a interaccidn de las variables seleccionadas,

En este caso el método no toma en cuenta factores subjetivos que pueden-
orientar la accidn politica, 1o que se sefiala como una limitacion.

sin embargo, el método no descarta la posibilidad de incorporar informa-
¢idn subjetiva como una variable mas.

tn el caso de La Pampa, no fue necesario incorporar variables subjetivas
porque las desviaciones entre las expectﬁtivas politicas y los resulta--
dos obtenidos mediante T1a aplicacidn del método fueron numéricamente muy
pocos y de escasa importancia.

Las discrepancias fueron planteadas y solucionadas individualmente.

para dar una idea del tipo de discusidn, se puede mencionar el siguiente
ejemplo:
Segiin el METODO 2 (M2), a la Zona I le corresponde el 8,7%
sobre el total de las inversiones (Cuadro 118),
Por una decisidn de caracter polftico, en el Plan Trienal-
a la Zona I se le adjudicd el 4% sobre el total de las 1in
versiones (Cuadro 122).
La expectativa polftica obligd a estudiar con mds detalle-
1a estructura del coeficiente 8,7%. :
Del examen de la estructura surge que la variable Activi=-
dad Econdmica interviene con un 10,9% (Cuadro 118).
E1 alto valor de esta variable depende de la explotacidn =
del petrdleo, actividad que no genera establecimientos hu
manos estables y, con mds razdn en este caso en que el cen
tro de operaciones estd en Catriel, provincia de Rio Negro.
Por 1o tanto no se justifica la inversidn en vivienda en
la magnitud que establece el Coeficiente M2, Se estimd pru
dente que la estructura de la inversidn fuera similar a la
estructura de la distribucidn de 1a poblacidn por Zonas.
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nes reaiizadas por la Secretariz de Desarrollo Ilrba-
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Sobre esuz mism: ruva & 679 Xm. del Cehitro Jonagl,se’en-
Cen neia

cuentra un ro locsl,cuya drca de influer
; a3

c+

una Gistencis adwins de 15 Em. sobre esa via cireu-
r S hlpeod T, ae sre -
acion. Hete lJentro Loceal graficado en la a2
tiene un érea de influencisa tan;ente al arca de in-
fluencis del Centrc Zoral,amplianco vor lo tanto €cta
dltima en 30 Km. Por esta raadn el Centro Loczl 2 se
que ner-

denomina "Centro Lxpansivo'del Ceatro Zonzl ya
nite incorporsr su dres de influeucia local a2l sistema
zonzl de "confort de accesibilidad medio" Gete concepto
expresa el "esfuerzo medio" que debe realizar la pobla- .
cidn pare sctisfacer sus necesidades a través de los -

e de los Centros Zonales.Este esfuerzo queda

o0 en terminos de confort para acceder al ser-

te es el origen de la expresidnt'confort de

El conjunto de dreas de ¢n;luenc¢& tecrica de los Cen-

tros Zonales,expresa en definitiva el sietema de "con-
fort de smccesibilidad medio" a loe servicios de nivel
zZonal.

n de los conceptos operatives
: j 1.Za

5e definieron asi los centros de nivel intermec 1o 6 Zo=
nales,constituidos por Realicd,E.Castex,G. #Acha ¥ Victo-
r_'.Ca,-

To-pién las ciudades de Santa Hosa y G. Pico,aungue son
Jentros Subregionales,fueron corsideradas enl €us nives=
les de servicios wonales para howogeneiZa rlas con los
demds centros.
e deterwina el oronedio de las distancias entre los Cen-
tros Gonales y Subregionsles. (Cuadro 13;pde. 38.Tareas
1y 2 ),resultando éste 102 mr. .51 frea de influenciaz de
estos centros se extiende hasta la mitad,o0 sea 51, Kine
las &re.e de influencia teorica quedan leterninadss por

1 ja "distancie Fvu]ﬁ”.JSbO ha sidorex
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se expresan las dreas de influencis teorica de
Zonales.

& continuacidn e encard la evaluscidn de la imnortancia re—
lativa de loe nucleos urbanos del universo observado en 1978
y con respecto al funcionaniento orevisible del Sisterma Urbano
Provincial en 1933.

Se atribuyeron valores de una +escala de 1 & 5 a’los nucleos
rvanos de la Zona III , como a continuacidn se indica:

gentro SubrezioNal.: «sme ciella s disis o she e ale tiior i o o
Centro zonal 53 Sieite eyl is) e de L loiiul o Koi b e La e Taile 5 b e e et S e
Wucleo ubicado en &rea de influencia de C. Subreg.

n n n n 1 1] 1]

H N W~

SlofeEll oo coo
I:U.Cleo aislado ® s 8 ¢ # s 2 % 5 0 0 o @ 0800 0P ®E a6 8 08O s e 0 O s 0 0 s s 808D

Loeg valores atribuidos para los nucleos ubicados en la Zona II
son los siguientes

Cen'uI‘O ZOHEl.-..----................-...-..--..........

wuclec ubicado en el drea de influencia de C. Subreg...

n n n i n n n ne @ W Zonal
L] 4 EY Lk e 0

“l?de ® 8 0 040 ¢ 0804000800809 90006850000 %000 e0000e 0008
de los indicadores en Cuadro 115 pdg. 321 del infors
pag. 13 Cap. III Tareas 3 y 4 del informé de avance.

[EPEI-SE |

te indicador utilizado pzara medir los aspectos funcionales,
onjuntamnente con otros referidos a los aspectos sociales,eco-
y fisicos,pernitieron jerarguizar los grupos de nucleos
en relacidn con la demanda de viviendas (ver Cuadro 116
pdg. 322 del informe final ¢ pag. 19 del Cep.III Tareas 3 ¥ 4

=

del informe de avance).

[
a
=
8

Ta evaluacidn ée los nucleos urbanos también se utiliza para
calcular el coeficiente m2 en base al cuel se distribuyen las
viviendas a nivel de departamento,de ciudades ﬂayorms de 1.500
nabitantes,de oueblos entre 1.500.y 1.000 habitantes,resto de
oplacjon nuclezda y en el medio rurzl. (ver Cuadros 119 120

v 121;pédginas 329,330,331 y 332 del informe finalj.

Je esta manera se toma en cuenta la estructura y el funciona-
niento del Sistema Urbano Provincial a través de la evaluscion
de sus elementos desde lg dptica interurbana para encarar pro-
plemas intraurbanos,tales come la determinmeidn de la caantidad
de viviandas a conetruir en cada ciudad.




DESCRIPCION DEL SISTENA UitBARO PROVIKCTAL

Descriocidn de los elementos. La estructura.

Brndel Planoﬁéé de exyresan los nucleos urbanos que inte-
gran los niveles IIT y IV de la zona III y el nivel II de
la zona II de acuerdo a la jerarguia definida en funcidn..
de los servicios que ofrecen.Para mds detalle ver pdginas
50 ¥ 21 de las Tareas 1l y 2.

En el Cuadro 1 se consigna la poblacidn del afio 1977 ¥

las viviendas previstas en el Plan 1979-81 de los nucleos
urtanos que integran el universo observado de lz zona III.
%n el Cuadro 2 se expresan los mismos datos vara la zona II.

Lsta informacidn se detalla en el Cuadro 113 de la pdgina
314 del informe final 6 pig. 11 del:Cap. III de las Ter
3 y 4iinforme de avance.

Criterios para agrupar los nucleos urbanos.
sona 1171, sona Bioambiental Estepa Pampeana.

Se entiende que los distintos niveles de servicios que
ofrecen los nucleos urbanos se complementan pertiendo de
la ninime a la mdxime complejidad ( Fig. 1 ).

Se considera el nivel I de la zona III,como el nivel ma-
ximo de servicios que prestan los centros urbanos en la
provincia de La Pampa. Estos servicios se deta.lan en las
péginas 50 y 71.

1 nivel I de servicios de 1z zona III 1lo ofrecen unica-
mente las ciudades de Santz2 Rosa y G. Pico.

41 nivel II de servicios de la zona III que se congideran

de comslejidad intermedia quedan caracterizados por la pre-
sencia de escuela secundaria y hospital de categorie IV en
trs otros servicios.Pars mds detalle ver pig. 50 y 51.

Unicament los centros zonales B. Castex y Realico ofrecen
en la zona III el conjunio de servicios ae nivel II.

in la zona 11I gquedan definidos dos centros subregionales:
Santa Rosa y G. Pico y dos centros zonales: Realied y E.
Castex.




CUADRO
PCRLACION ¥ VIVIZITDAS DBEL Phall TRIENAL — 1979-1981
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En el Pluqd1£% ge exprésa la forma y dimensidn de las dreas
ge infTluencia teorica a nivel zonalde los nucleos urbanos men
cionados.Se aplicd la metodologia exolicitada en la pdg.55. L

Se aclara que el drea de inf'luencia teorica de los ceniros

subregionales se refiere URICANENTE al conJaqto se servicios
que caracteriza =l nivel zonel y que estdn loczlizados en el
bentro buoreglonal tales como la escuela secundaria y el hos

tal categoria IV.

31 conjunto de servicios zZonales ya sea que estd localizado .
en un centro zanal 0 subregional,ejerce su drea de influen-

cia hasta una distanciz de 50 Im.sobre camino pavimentedo ¥y

sobre camnino sin pavimentar.Zn b a ecta conside-
estaplecen los siguientes criterios:

a 25 RKn.
racidn se

CRITZRIO 1
|
Toe centros locales ubicados en las dreas de influencia de
loe centros zonales hacen uso de los servicios gzonales que
ofrecen los - mismos.

Aolicando el criterio 1 se obtiene el siguiente agrupamiento:

Centro: Senta RHoosa.

benTIO iocal Agrupado?

foay - Distancia & ganta Rosa 8 Km. R.N.5
#inifreda - Dietancia a Senta Rosa 48 Em: ReN. 35

centrot G. Pico.
Centro Local Agrupados
mrenel - Distencia a G. Pico 30 Hme RePL Y

Centro: Reali céd
Centro Local q'r101do,

Rencul - Distancia a Realicéd 43 Km. R.K. 188
igcasion

nifreda estd mds cerca de ©. Castex,39 Km., ,que de Santa
Ko, 43 Ku..al eriterio 1 sélo toma en cuenta la friecidn
Gistancia pero exi:ten otros fuctores gue inciden en las
decigiones para satlofacer las necesidadcs en un centro,
sales come la var:edad de oferta de “”rvicius,la cnlidad
inuidad de los mismos.Tomando en casnva estos fac-

“-J.'
toresg sé cuede su pONEr due winifreda complementa sus S

_J_ 1 coneGlL
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n Santa Rosa a peszr aue ello signifique

40 bage al tigo de produceidn vy la distribucidn de laz pobla-
inculads 2 la misma,se puede suponer que la expznsidn

Xima de los lentros Locales es de 15 Kn.De esta monera

onales expanden su drea de influenciz hasta

a 2.Centros Expansivos- Conceptos Operativos)

CRITERIO 2

Los Centros Iocales ubicados hasta una distancia de 65 Hm.
de los Centros Zonales y comunicados por caninoc pavimenta-—
d0; hacen uso de los servicios zonales gue ofrecen los mis-

mnos,
Aplicando el criterio 2 se obtiene el siguiente agrupamiento:

Centro: G. Pico.
ntro Local Agrupsado:
Weduemi =~ Distancia a G. Pico 53 Km. R.P. 1.

T

fat. Alvear - Distancia a G. Pico 54 Km. R.N. 143

Centro: Reazlicd
Centro Local Agrupado:
ing. Iuiggi: - Distancia a Realicd 65 Em. R.F.¢ — R.Ha39

Centro:f. Castex
Centro Loczl Asruvadot
ol. Bardn - Distancia a B. Cactex 65 Km., R.P. 12 = R.E. 35

Los lentroe Locales que no cumplen con los criterios 1 y 2
- I

se consideran Jentros Locales Aielados.Desde la optica con-

eentuzl significa 1o eiguicnbtes

a eatiefrceidn de las necesidedss a nivel zonal de la pobla-

idn y actividades vinculadas a los Centros Locales Aisladoe
G S nayor al "confort de acvﬂﬂibili—

s"ceniros locales sgrudados”.-

las necesidades ol MY S,
Pero pors encarar un estudi

‘ﬂC)H”- T C -]
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a zona ITI ge detectan log siguientas centros locales
L B4 - . e A 443 . el 2 _
vatrilo,l. Rigloe,iizcachin,ilpuchiri y Guatraché.

in el Guadro 3 'se de 1

aluacidn "E" que lescupo a cads un
- ’
ue

urvasos y la eva £ e

gezin la escals indicadores del Cuadro 115 pdAg.32l del in-
forme final 6 pdg. 18 del Cap., III Tareas 3 y 4 del inforie
d= ‘avance.

dona II. Zonz Biocambiental Bosques de Jmlddn.

S que ge Dres-—
g

il nivel I eignifica el nivel méxino de cervici
Jidzd nertenece

ta en la sona II.Teniendo en cuenta su comnlaji

al centro @zonal .

Los Ynicos nucleos urbanos que ofrecen servicios a nivel zo-
nal en lz zona lI sont G. Acha y Victorica. (Cuadro 17 nég.51 )

=

Rancul ests ubvicado en el drea de influencis de Rezlicd.
ectd ublcado en el drea de influencia de Santa Rosa.

Toay

De acuerdo a log criterios 1y 2 J. Arauz,G.S.lartin y Bernas-
coni son "centroe locales aislados" y a ellos se hace extensi-
vo el comcntario realizado para los "centros locales aielados™

£

> o T 57 1
de 12 zona IIT.

Zona I. 4sona Biocanbiental fonte Xerofilo

in este zonn g0.0 existe un nucleo urbzno,25 de layo cuya
ooblacidn eveluciona en funcidn de la explotacida petrolera
7 de l=s obras de riego.letas zctividades abren buenazs pers-

vectivas parsz el dessrrollo del area,

gaes. DBl FuncionzmienhBok
iel isteng Urbano de La
ir el proceso de

o
durente 1890 a

3610 se geflala agquelios elenentos que exyli-
laciones esyaciasleg entre los asentamien-
Tin se diztinguen las siguientes etapas:

L&)

relac

o e g
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s nionorecs. 1390-1218
tz etopn sburca deede loc comxienvos ¢e 1o coloniuaeson

hasta. la nrinmera guerra mundial,

cciendo referencia al alto porcentaje de extran-
ieroga en la noblagion.Constituia la prirvera ocupueidn ecano-,
mica del territorio,consisteats en la explotacidn agropecua-
ria,de pzja Jroductividza debido & las condiciones scologi-
cas e la sons,a 12 baja tecaclogia empleada y ia infra-

Le aoblscién ¢e concenuraba en la zona III,llameds Lla "pzu-
9]

~

Ia liecada del ferrocarril fouentd oueblos alrededor de lse

ectzciones distantes unos 20 Hm. entre s

Las nuntas de r‘eles cubria Jloe limites del ter w'*or*o pro-
prolongéndose nasta la zona II,Teld

na pertenece a la cuila boscosa C
oca,la meyor productora de leria del

l2 poblocidn estaba compuesta por criollos de origen sentia-
o

guzfio 7 punerio.la actividad predominante ers el obrgje y el

& 3

aserradero.los peerraderos se aline ban & lo largo de lae

o ; - - i

lineas ferreas _ que guduo con 21 "boliche" conetituian los
irips A : Sy . T

gervicios mae inporsantes de la Zona II.

Toy esste Jres eetd dadicad ls ganaderia de monte.la tecno-
lozia emoleadaoare este tipo de explot=cicn requiere poca
nano de obra,este hecho hace que la poblacidn ligade a loe

nueblos: Jonelo,Rucanelo,Zmilio [itre y lonte Nievae,por
ejemplo,emigre nacia ceatros que le ofrczccn nejores con-
diciones de vida,empleos y servicios.

£l ereciniento de Castex en las Ultines decadas se debe €n
poblacidn m_g“"“te.lwte tino de migreeidn in=

parte a esia
Terns sc uns ~zotericztica iuvortante a tener en cuenta
cuando se =studiam los aegectﬁs deogreficoe ae la srovincia.

3 ivida

Pare con-letar la =metbividzd economica de egta etapa €e men=
s 3 17:2
ciona lsg explotociones de sal eh lae eercanias ae Fidelgo,
4

Mocmehin y AnZoategul

cilon psinesna., 1513-1930

3 a ariza aor 1o produceidn ganadera.la

es subeidioria.ixzicte un nejoraniento sensible
de vida con respecito a lo etape gnterior.




Se procuce ucteriac primas vare la exvorbecidn o para el
amercado cel ;ta al.

Los =sectanientos nwranos s2 localizan y relacicnan si-
suiendo las direcciones de las vias ferreas las gue en
forma de abanico confluyen en los pueruos del litveral,
especialmente en Buesnos Aires.

As? 3enta Rose J G.
Buenos Aires
etapa la viaa

iii.- 3xodo de los chacareros. 1928 - 1933

Iz ectructura socio-economica que se venia confornando
en el territorio de La Pampe,entra en profunda crisis co-
10 reflejo de la crisis nundiel.la baja de los precios ¥
la baja procductividad lievaron a la rulﬁa g 1a qct“v1uaﬂ
agreria marginal.Se calcula que emigro el 25 5 de la po-
biacidn de 1930 o sea unas 45.000 personas.
La estructura ¥ vinculos de ciudades y pucblos gquedan mer-
nados por la pérdida de poblacidn.
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...tegica con respecto a la red vial,del ferrocsrril y al
tipo de explotzeidn predominante son capsces de acondicio-
ner su iniraestructura a los auevos reguerizientos socio-
economicos.

Provineizlizacidn del territorio de La Pampa. 1952-1978

La provincializacidn del Territorio facisnal de La Pa anpa
cred la administracion provincial.Ila vavimantacidn de lss
rutas a partir del atho 1960 y la creacicn de la universidad,
son zlgunos de los factores mds importantes que estdn con-
tribuyendo = la insegideidn del siectemz Urbano Provincial.
Impulsan una mayor relacidn funcional entre los ceniros sub-
regionales y entre éstoe con los centros zonales.Intensifi-

can las tonsiones enddgenas.

Bl uso del gutomotor gracias a la pavimentacidn de las carre-

ce a la poblacidn & abastecerse en loc centros Zona-
:tog a su alcance por el automdvil.ie comin que los

[=:
duefios de una finea compren casa en el centro zonal més pro-

Xix0 y mande a sus hijos a la escuela secuadaria.

i
02 ¥m. como procmedio (Cuadro 18

do crecimiento de los cenvros Zo-

nales,dist nucu entre
pédg. 58)

Tomando en cuente la nueva estructuracion de los asentamien—
tos humanos jue respoanden a wn tipo de explotacidn de los re-
cursos haturales y a la confiﬁnrﬁcién de la infreestruciura

de las circulaciones se puede afirmar gue los puevlos de 1000
habitantes tienen una supervivenv¢a dudosa dentro de la zona IIIL.

e e da o o man BT
E‘,‘_._r__l_';-.ADC us LA t-l).xﬂ .L—.L SC
. s '
RO i )3\4.:.CCA_3.{‘ L.L’”r 88 8 L

Ay 4- N o T
reciente.rsto se uebe &

. F -

QronuCCLOﬂ sel clto '”?le d&

14 aava eviuav lag flP

fie la ruta nacional 35 eompy
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Jon resuneto a los cenuros locales de la zZona IT,Bernasceni,
G.3. Lartin ¥ J. Areuz sge puede seislar que estén vinculedos
o un érea de exolotucidn mixta agronecuzria con droductivi-
dad e :el gector agricols en retroceso.los servicios gque
ofrecen nan llegado & un descrrolio tel,gque se interfieren
en cu nornmel funcionamiento.Ecto se debe a la débil retencicn
que ejercen gobre la poblacidn lpﬁ sctividades ¥ a la noca
distancia que hay cntre ellos,20 Kn. aproxiacdamgate.Bsta
listoneia es le carscterietica entre log pueblos de la pri-
mera etapa: "Los pioneros'.

Por uitimo se puede cefialar lz fuerte atraceidn aque cjerce
sobre ellos el sietema urbano regional bonaerense & través
de 1la ciudad de Bahia Blanca. {Croguis 2)

Se puede observar en Victorica y G. .Acha,cenvros ubicados
en la zona II,una edificacidan wfe antigue ywe en el resio
de loe -centros zonales.Beste hecho pone de meniliesto Cieriso
retroceso ea la renovecidn urbana con respecto & Rezlicod V
Castex.lembien se observa un menor wovimiento "ﬁne“""ﬂl
una diferencia social muy marcaia gque pass Gesaperci bida en
el recto ae los centros Zonales y cubregionales.

Plan Trien=l de vivienda ~1979-81.

A continuacidn se discute el 21lan frienal de vivienda

Jropuesto para el periodo l“(‘"aL en relacidn con las
yeipilidades gocio—gconoiicas orevigtas pira ¢l Sictena
Urosno Provincial.

Wa el srocexo gErevistol para el funcionaniento Gel Silgvena
Jrbans Proviageial durzate el periodo 13 173-1983 ee puéie die=
tinguir un drea en viae dé coneolidacida funciousl estruc=
tureds en base 4 log centroe subregiounales § wonaleg. Log
or cetos eentroe ¢ubpen el frea graciss
desarrolind Jor gervicios de

. ’ -

2 / - 3 S Lol LA, ot e = -

N bage & cgle RpreclLasion ge 4t whrd bucion Ge
viviendss en gl territorio prowvi




el I 1979-51 ee prevé const
Sl . )5 = . > .
g (Cuadro 12 wpez. 336 del iniforae Ffinal

2
de lae vivieudes & construir es ei—
la poblacida.

¢ II y Iil se construird el 96+ de las viviendas
0 ¢ea unus 6.334 viviendas.

Teniendo en cuenta la importancia relativa de las invereiones
2en vivienda en las Zonas II y IIT en adelente el aneclisis
elo ge referird 2 las viviendaes distribuidas en las Zonas

dencionadas.

Ty BLE S8
iendne en nucleos menores de 1000 hab es ("Recto" en
Cuagros 124 y 125; pdgs.339 y 340 del infor

L9662 ¢ v1v1&nuas en el medio rural ("Po idn Rural" en los
Cuadros 124 j 25) ra anbos vipos ce lizacidn sé propone
unag lﬁup viviendos.oete cantidad de viviendes estd. prevista
en Plan pera :Lcn; :r desarrollos locsles uuy especilicos

0 aroblenas de caracter confunuara_.ALorc posibilidades coii~
‘en en las conclusiones del
tincdo a destecar el papel

1 en le consolidacidn del

a el Flan se yrevé coastruir en las Zonas
(=
/

ne final) ¥

4]

9ro;eten~ ECCiOJeb gue no int

d
Presente cnaligis el due egtd Geeg!

jue juegze la golitica habitaclona
eistena urbsno a nivel provincial.

ng 1845 viviendas ruralee representa el 295 sobre el total

de vivieadas (5-334).Si bﬂ'eP ¢l peso porcentuzl de la inver-

g én ( 29% ) no es despreciable,se puede sfirmer que €us efec-
t0g sobre la a;t:ﬁcﬁara del Sigtens Urbano Provineisl no se-
rin eipoificecivos debido a eu alta dispersidn.

Sobre el recto de lue vivieadas o gea 4439 que representa el
715 zovre el total,recae la responscbilidad de apoyar el de-
grrrolio previeto para La Panpa.3e coasidera que esta inver-
2184 consiribure a concretar la pjolitica habitacional del

. o ; :
dobierno de Ls Pampa.
o 251 NG ey e £ e A 2 ard O -
il ¢lonte ee designsviviel da urbana" al eonjuntc de vivien
. o o o - o Y e L . e
ae A couctrutres an aucleoe me,oree de 1000 habitanies ..€
~ 5 ) A (1 o = 5
cuerio con oeta definieidn, enel Plan esta previsto construir

. & i B g o o e | 13 s 04 + . FT
4.439 vivienidze urbanas.le este total ,3.041 viviendce €2
" g4

) . (A 1 L 5 i PR Ly R 3
conetruiran e el frea en Jroceso de cousolidaclion del 3
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...—ua Urbano Provincial,cs decir en los ceatros subregiona-
es,sonaleg ¥y en los ceatros locales agrupadoe . Leto sigpi-

de le iavereion de vivienda urbana ectd diri
nucleo nmds dinaiico del 3ietema Urbano

=

ge dectacan 1

2y
6]

;0 Ge congolidzcidn

Jeutro del drea en proce
ceis ciudades principales § sania Roea,G.Pico, Realicd,E. Cas-
i3 Acha.®n ellas estd previsto construir 3127

-+

?
viviendas lo que significa el 705 de la inversidn total en vi
viends urbanaz.Bsta accidrepresents un decidido a2voyo a los

2centros urbanas gque se han destacado por su dinamigi:o gocio-
economico en la dltima década.

en vivienda tienden apo-

Ia concentracidn de lag inversiones
yor el resto de la 1nver~10n en infraectructura encaradag por
los Cobiernos Provincial y Nacional. Betae inversiones tie-
nen 1o finalidad de _tandb; log irobleuss gue plantea el de-
earrollo del Sisteaa Urbano Provincial.
4.— Joneclusiones
31 egisteun ﬂ*lo obzervado en 1578 den:“ de la jurie-
diceidn 0rov1u31;l es un eistena decorticulado,no inte-
craio e inestable.

io:iniluye en la dee nrticulsecion del cistema ilne
icionalee de log centros aiglados que 10 €€ =
queva estractura exigida a poX rtir de la cuarta
inicie la "recugerac: i 4n" 1933-1952.
o pantenzr la de-

Desurviculad
Tunciones trad
aptan & la

topa en la gque se

e e
Las tensionesg exdgenas tanbi én contribuyen
esrticulacidn del sistema (Croguis 2 )4

iwsortente gue

Mo iutecrado: Se puede seidalar colio ul facior
de log PecHls

osone u la integracion a 1@ heterogeneidad
di¢ . onibilidad de agua.Bste

turelee,esoecialmente la
directa en le heterogensa die-

footor tiene una coneecuzneia

L - Sif % st Aien
tribucidn de la poblacidn y actividaues.
Desds la dotica reglonal e puede edwitir que el Sistena Ur=
bino . Provineisl estd iategrado al Sisteua chloﬁﬂl Honae-

100 iniciu;u gu el ; )
144 14 inestobilidad funcional de algun
1

Jjone (s nenificesfo la
ceantzros 1la inestabi i dad de lag aztividades rursles de
rd -
alcunae freag.De tel mnanera que oud Loy, oereisien en:algu-
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_nos centros funciocnes: que no responCen o necesidades ac-

entros menores de 1000

n alguaos entre lo ¥ 2000 habitanves.
sete grudo Ge nucleos urbanos se merece ui estudio nerticular
sers Tundasentar uns politice que conveuple €u ineercidn ea el

3ietena Urbsno Provincial.

A

Lz inestebilidsd se percibe en log
¢ S
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PROYECCIONES DE POBLACION Y PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

I - Poblacidn

T1 andlisis de las tasas histdricas de crecimiento po-
blacionel de la Provincia de La Pampe pone de menifiesto la es-
trecha relacidn existente entrs su evolucion y el deserrollo eco
nomico provincial. En efecto, puede observarse que:

1) Per{odo 1895/1914; fuerte orecimiento de la poblacion (62,4%0)
correspondiente a la incorporacion de La Pempa en el mercado
mundial, que permitio un importente crecimiento de la produc-
cion agropecuaria.

2) Perfodo 1914/1947; el crecimiento de la poblacidn comienza a
descender (15,2%0). Se advierten claramente en el crecimiento
econdmico dos subperiodos: uno de auge y otro de depresidn,
fundamentalmente a partir de ia orisis de 1930,

3) Perfodo 1947/1960; crecimiento poblacional negativo (=5,2%0)
debido a la fuerte expulsidn de poblacion hacia centros urba-
nos fuera de la provincia (20%o de :caldo migratorio negatlvo).
La actividad econdmica acentia la tendencia depresiva apunte-
da anteriormente, hecho que se ve reforzado por la estrategia
de desarrollo econdmico adopteda a nivel nacionel que privi-

legid la expension de las actividades manufactureras con fuer-
te concentracion en Pocos centros urbanos.

4) Periodo 1960/1970; comienza a revertirse la tendencia obser-
vada en el periodo anterior. El crecimiento poblacional es po-
sitivo (8,240), debido & la desaceleracion de los saldos mi-
gratorios negativos (-6,6%0). E1 Producto Geografico Bruto
Provinciel tiene un considerable erecimiento (#,8% anual acu-
mulativo) como consecuencle del fuerte crecimiento observado

en el sector agropecuario (4.0% anual acumuletivo).
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5) Perfodo 1970/1977; el crecimiento vegetativo es de 15,3%o.
Por otre parte existen y
€videncias de fuerte disminucion de los saldos migratorios
negativos, Aceleracion del crecimiento economico provineial
(superior al 4%) como consecuencie del fusrte crecimiento
del sector agropecuario (promedio 1969/71 - 1978: 4,9% enual
acumulativo).

6) Aflo base de las proyecclones. El afio 1977 fue seleccionado
como afio base. E1lo se debid fundamentalmente a que el mismo
es el ‘ultimo para el gque se cuenta con informacion disponi-
ble a nivel oficiel, Si blen este déto no incluye informe-
cién respecto a los saldos migratorios metos, pudo incorpo-
rerse informacidn adicionel que permitid conmsiderar como
aceptable el mismo como representativo del nivel poblacional
existente (matricula escolar primaria y relevamiento de in-
formacion en sels centros urbanos).

7) Tasa adeptada para las proyeccliones, La tasa corresponde el
crecimiento 1970/77 (15,53%) para el total de la poblacidn
provinciel. E1 ocrecimiento global proyectado se fundamemta
basicamente en tendencias econdmicas previstas, cuya expli-
caci’on se detalla mas adelante. Un criterio similar se adop-
t0 para las proyecciones de poblacién e nivel dspartemental.
Estas hipotesis son compatibles con las concluslones expues-
tas en el Punto 2 - Evaluscion de la Situacion Previsible a
nivel Provincial - Proyecciones a los afios 2000 y 1988 (Pa-
gina 69). '

Le tesa de crecimiento globel adoptada (15,3%0) en el momen=-
to de su eveluacidn parecfa responder a une proyeccidn de
méxime, en razon de que las snteriores evidencias, si bien
permit{an observar la aesaceleracién de la tendencla de los

seldos migratotlios negativos, no posibiliteban confirmar



le reversidn totel en el signo de dlchos saldos. Cabe desta-
car, no obstante, que los funclonarios de la Direccion Pro-
vineial de Estad{stica y Censos han efectuado investigecio-
nes recientes a los efectos de conocer el verdadero nivel

poblacional de la provincia. La informacion eportada por di-
chas investigaciones pareclera poner de manifiesto el cembio
de signo de los saldos mlgratorios netos. Ello significa que
las hipotesis de proyeccion adoptadas dejerfen de ser de ma-
xima y se encontrarian en un nivel comprendido entre proyec-

ciones de minima e intermedia.

IT - Producto Geografico Bruto

La tese de crecimiento global adoptada fue elaborada
de ascuerdo con dos enfoques metodolégicos. El primero de ellos
est’a explicado en el Punto 2,4 - Proyecciones del Producto
Bruto Geografico Provincial - 1988 y 2000(paginas 74/75), E1
segundo enfoque corresponde a las proyecciones correspondlen-
tes al Producto por sectores. A continuacion se efectuara un
analisis en relacién a los principales linesmientos contenidos

en les proyecciones sectoriales.

1) Sector Primario. La tasa de erecimiento proyectada es del
5,3% anual acumuletivo, Es similar e la observada en las Ql-
timas dos decadas,

a) Sector Agropecuario: La tasa de crecimiento adoptada es
del 4,5% anual, Cabe destacar que
la tasa observada entre los afios 1971 y1978 fue del 4,4%,
Fllo significa que se espera que el Sector Agropecuario
contin’ue siendo el componente mas importante de la ofer-

ta provineial. En efecto la participacién prevista para



1988 en el PGB global es del 43%, porcentaje apenas infe-
rior al prcmedio registrado en el perfodo 1961/71, que fue
del 47,5%. La viabilidad de estas proyecciones est’a basi-
camente fundamentade en la estrategia de largo plazo a cum-
plir por los sectores proveedores de slimentos, en especiel
el proveniente de las zonas de alta productividad.

b) Sector Minas y Canteras: La produccion petrolera se ha in-

crementado fuertemsnte en los Glti-

mos afios, cambiando la participaci “on relativa cdn respecto
el promedio historico. Mientras que en el periodo 1961/71
la participacién promedio fue del 1,6% y representaba b a-
sicamente la produccion de sal, en el afio 1978 dicha parti-
cipacidén alcanzdo al 6% debido funé-mentslmente a la produc-
cidn petrolera. La tasa de crecimiento proyectada se corres-
poﬁde con las expectativas de produccidn futuras en funeci “on
de los crecimientos operados en los Gltimos afios.

2) Sector Secundario. La tasa de crecimiento de este sector es de

8,8% anual acumulativo. La participacion esperads en 1988 es
de 16%, algo superior a la verificada en el promedio 1961/71
que alcenz o al 13 %. Esta mayor participacion cbedece a los
crecilmientos previstos peara la industrie manufacturera y las
congtrucciones.
a) Industri. Menur_ciurcsra: La tasa de crecimiento de este sec-—
tor se preve emn un nivel cercano al
10%. Ello significa que su crecimiento se preve superior al
crecimiento historico, alin cuando no representa un fuerte
cambio en la estructura productive provineiel. En efecto,
la paticipacidn prevista para el afio 1988 es del 94, es decir
epenas superior en algomis de dos puntos a la observeda pera

para el promedlo coprespondiente al perfodo 1961/71 (6,800



Los crecimientos previstos se fundamenten basicamexs en la
vocacion de las sutoridades provinciales demostrada en los
instrumentos puestos en marcha para etraer capltales con
destino al sector manufectureroc, Los planes de promocidon e
través de incentivos tributerios y financieros y el deserro-
1llo de perques industrieles ponen de manifiesto dicha voca-
cidn. Asimismo las politices nacionales tendientes al forta-
lecimiento de los gobiernmos provinciales y a la descentrali-
zacion de actividades manufactureras constituyen elementos

que coadyuvaran a materiaslizar la vocacion industrielizante

de las autoridades provinciales, En este sentido la puesta

en marcha de las politicas nacionales se ve reflejada por

le descentralizacion de los recursos.financieros. In efecto
mientras que en 1976 la Presion Tribusteria Provinciel fue

del 1,46%, en el afio 1979 dicha Presidn se incremento al
3,82%. Este coeficlente representativo del conjunto de todas
las provincias, se ve reflejado también en la Provincia de

Le Pempa. A previos constentes los impuestos provinciales

en 1979 se mas que dupliceron con respecto a 1976, previén-
dose un incremento mayor para 1980,

Los factores enteriormente enunciados constituyen los ele-
mentos motores. Cln embargo, el pleno desarrollo del sector
manufacturero en la Provincla de La Pampa que realmente produz-
ca un cambio estructural dentro de la oferta de bienes esta
condicionado por la actual escasez de agua, tento en cantidad
como en calidad. La remocion de esta fuerte restriccion permi=
tira crecimientos muy superiores a los enunciados. A juzger poT
la experiencia hist’orica observada en regiones econdmicas de
caracteristicas similares a la enalizada los crecimientos pre=
vistos son perfectamente factibles,

b) Construcciones: La tasa de crecimiento adoptada es algo infe-
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