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1. LEGISLACION TRIBUTARTA

l.1.

la legislacién Pributaria de la Provincia de La Pampa est4 compuesta esencial

mente por el Cédigo Fiscal (Ley n® 271) y la Ley Impositiva para 1964 (Ley n° 287).

En términos generales estos dos cuerpos legales estdn extractados de la legig
lacién vigente en la Provincia de Buenos Aires que contiene condensados toda la
tradicidn y la experiencia que existe en nuestro pafs en materia de tributacién
en el orden provincial. Se trata de un sistema impositivo que si bien, desde el
punto de vista teérico, puede merecer objecciones en orden a la equidad y a los
eventuales fines extrafiscales de suplir las economias y deseconomias externas me
diante la adecuacién de los rendimientos privados a los rendimientos soctales, por
su sencillez es muy apropiado a la limitada capacidad de trabajo de las administra
ciones provinciales que probablemente en la situacién actual emcontrarian muchas
dificultades en aplicar pricticamente un sistema mds evolucionado. Ademés, los
gravimenes que legisla ya se hallan condensados en la tradicién institucional ar-
gentina y han soportado con éxito los avatares de la jurisprudencia. Estos hechos
implican que en las modificaciones que se sugieren a continuacién no se haya eon=
siderado la posibilidad de introducir reformas fundamentales en el texto de la
legislaciém vigente, sino yue se ha tratado de mejorar el sistema en aguellos a8=
pectos que se han juzgado susceptibles de ello. No abstante algunas de las modi-
ficaciones revisten una trascendencia tal gue se ha preferido tratarlas con cier—

ta extensién recomenddndose desde ya una amplia discusién de las mismas.

AEGIMEN DE PAGO EN CUOTAS

El articulo 50 del Cédigo Fiscal establece el régimen de faoilidades de pagoe

Tal como estd establecido ese sistema és excesivamente rigido en cierto gentido ¥
demasiado eldstico en otroe sentidos.

Por ejemplo establece yue el interés debe ser igual al tipo corriente que ©9
bre el Banco de la Pampa por descuentos siendo que ese interés puede ser suficien—
temente bajo como para incentivar las solicitudes de facilidades o suficientemente
alto como para castigar excesivamente a los contribuyentes que las requieran. Por

otra parte se le da una facultad demasiado amplia a la Direcoifn Oeneral de Hentas
para conceder estos plazos.

Se recomiends el establecimiento de un régimen elfdtico que pudiera ser regls
mentado por el Ministerio de Bconomia y de Asuntos Agrarios, yue es el encargado
do rogir la politica financiera de la Provincia, teniendo en cuenta las posibilids

des de pago de los contribuyentes al mismo tiempo ,ue lag noovsidades de oaja del
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erario. La ley deberfa limitar el plazo médximo para el cual pueden acordarse facili
dades y acordar la facultad de autorizar el pagoc en cuotas a la Direccién Ceneral
de Rentas, dentro de las condiciones establecidas por el Mjnisterio. Tales condicio
nes podrian ser, entre otras, las siguientes:

a) Tributos para los que pueden concederse facilidades.

b) Suma minima por la cual se acordarén facilidades.

¢) Cantidad minima que deberd pagarse al contado.

d) Tasa de interds a aplicarse que podrdn variar con 61 nimero de cuotase

@) Establecimiento de planes alternativos.

Por otra parte el Articulo 50 elimina del beneficio del pago en cuotas a los
agentes de retencién., 5i bien tal limitacién se justifica por la Indole de estos
responsables, su inclusién en el texto de la ley es inconveniente por cuanto resta
a la administracién la posibilidad de contemplar casos especiales en los cuales la

concesidn de un plazo protege los intereses fiscales al evitar la falencia del res=
ponsable.

PRESCRIPCION

El Articulo 121 establece el término de prescripcién en diez afios imitando a
ese respecto al Cédige Fiscal de la Provinecia de Buenos Aires y el de varias pro-
vinoias. Lg prescripeién no se opera de oficio sino yue debe ser alegada por el
contribuyentes En otros términos los funcionarios fiscales —que tienen la respon=
sabilidad de determinar y cobrar todos los gravémenes que se adeudan al fisco= de~-
berfan exigir la satisfaccién de todas las obligaciones fiscales inclusive las ya

preseriptas y el contribuyente al ejercer su defensa deberfa alegar prescripcién
en lo que respecta al perfodo correspondiente,

Dos son los aspectos de esta parte de la legislacién que deberfan ser reforma~

dos. En primer lugar, establecer que la presecripcién se opera de oficio y, en S6gull
do término, reducir la prescripeién a cinco afios,

El objetivo de la primera medida oonsiste en evitar que los funoiocnarios fisca
les tengan la obligacién de determinar la deuda de afios que en Wltima instancia fue
ran impugnados por haber presoripto. En muchos casos de hecho se trabaja sobre la

base de los afios no presoriptos en cuyo caso la reforma vendria a regularizar la 8i-
tuaoién.

Bn lo yue se refiere al plazo la modificmoién propuenta se ajusta al sistema
nacional que es mfis adecundo. De esta abreviaoién del término de presoripoiém se ob—

tendrfn importantes ventajas en lo yue se refiere a una mayor agilidad en el manejo
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de la administracién impositiva, que ha de redundar en una mayor eficacia yue segu-
ramente compensard ampliamente las pérdidas provenientes de esta medida, pérdidas
que, por otra parte, se refieren a créditos del Estado que se halla més bien en el

&mbito de lo hipotético en tanto no sean determinados y exigidos. Estas ventajas 86

refieren a dos aspectos fundamentales.

En primer lugar, las tareas correspondientes a la determinacién de once afios
de deuda son mis laboriosas que las de solamente seis - términos a los que se Ve
ampliada la prescripeién por la forma particular de calcularlo. Desde luego el cos-
to administrativo no est4 en proporcién directa con el nimero de afios determinado,
ya que existe una serie de tareas inherentes a cada actuacién, cualquiera sea el
nimero de afios, pero por otra parte la bisqueda de antecedentes correspondientes a
afios mAs remotos es habitualmente mds laboriosa. Por otra parte la pérdida provenien
te de lampresién de la determinacibn de la deuda impositiva correspondiente a 1os
cinco afios mds remotos tampoco es proporcional al nimero de afios que se omite, dado
que la evolucién siempre crecie:nte de los precios, determina que la hase imponible
de los afios remotos sea siempre m&s baja. En el cuadro n® 1 se ha intentado carac=
terizar cuantitativaments este dltimo fenémeno. Por ello se ha seleoccionado al azar
una de las numerosas series de evolucién de los precios que publican las institucio
nes oficiales, se han sumado los indices correspondientes a los cinco afios mis remo
tos y a los seis més recientes, ponderando porcentualmente la significacién de cada
grupo. De esta comparacién surge que ~ si los nimeros Indices elegidos son represen
tativos de la evolucién de las bases imponibles en los distintos afios - la pérdida
experimentada al abreviar la prescripcién en cinco afios serfa del orden del 18,4%.
Bs ésta una pérdida relativamente pequefia si tenemos en cuenta que promoverd la ma=
yor agilidad en todas las operaciones y que por ello permitird fisoalizar un mayor
nimero de contribuyentes, ejerciendo con mayor amplitud la presiém peicolégica inhe-

rente a todo sistema de inspecoisn que comsiste en obtener la tributacién espontdnea
sujeta a derecho.

®n segundo lugar, puede sefialarse que la menor deuda resultante en el caso de
cada contribuyente, facilitard a éate el cumplimiento de su obligacién y reducird

consecuentemente la necesidad de recurrir a procedimientos coercitivos para cobrar
las obligeaciones determinadas.

DIPUSSTO INMOBILIARIO

Bl Artfoulo 141 del Cédigo Fisoal establece que la base imponible de este gra-

vamen estd constitufda por la valumoién de los inmueblas detorminados de conformi-

dad ocon las normas del decreto = ley 594/98, es decir con la valumoién general in-




CUADRO 1

PONDERACION CUANTITATIVA DE LA PERDIDA PROBABIE DE BASE IMPONIBIE
ABREVIANDO CHNCO ANOS LA PRESCRIPCION

Afio Numero Indice Totales Porecisntos

1350 315,0

1951 428,0

1952 622,7

1953 639,17

1954 633,1 2.638,5 18,4

1955 T03,9

1956 802,8

1957 1.070,7

1958 1047243

1959 3.435,4

1960 4.218,8 .70 81,6
14.342,4 100,0

|

Fuente: Diroceidén Nacional des Sstadistieca = Boletin mensual de
Estadistioas




mobiliaria de la Provincias.

Desde el punto de vista financiero esto esencialments significa que la base im
ponible se mantiene estable a través del tiempo, a pesar de la evolucién del nivel
de precios, cosa que no ocurre por ejemplo con el Impuesto a las Actividades Lucra=—
tivas en el cual la base imponible se actualiza afio a afloy, La alternativa posible
para las autoridades provineiales consiste en aumantar la tasa d& tal modo que se
compense esa estabilidad en términos nominales que implica una reducoidn en térmi
nos reales. Sin embargo la experiencia ha sefialado que existen serios problemas de
tipo politico para gue las alfcuotas puedan adecuarse 0 por lo menos para gue puedan
adecuarse en la medida necesaria, por lo cual la tendencia normsl de la magnitud de

este recurso es a mantensr o aumentar levemente en términos nominales y a deorscer
en términos reales.

No existe ninguna razén, como no sean razones de hecho, por la cual la base
imponible de este gravamen deba mantenerse rigida en tanto las de los demés impues-
%os - especialmente el impuesto a las actividades luorativas - van corrigiendola
automdticamente & medida que se modifice el nivel de precios. Rl hecho de que en
el caso del impuesto a las actividades lucrativas la base imponible se modifigue
por el hecho de ser dsclarada esponténeaments por el contribuyente, en tanto que en
el impuesto immobiliario dicha base es eforade sdministrativamente s puramente oir
cunstancial y no debe ser determinante del deterioro de las finanzas piblicas pro—
vinciales que se experimente somo consecuencia de la disminueidn en términecs reales

de la recaudacién. Segim lo expuesto corresponderia establecer un sistems permanen

te y automdtioco de actuslizacidn de las bases impomibles para el future. Dete siste

ma deberé operar sobre la base de goeficientes y debe estar establecido en la ley
en forme taxativa y obligatoria.

La forme mds adecuada de determinar los coeficientes consiste en la remisién a
we serie estadfstics epropiada. Le serie mds adecusda al caso tanto por su aplics-
bilided como por su seriedad y sus garant{ss de permanencia son los preciocs implfei
tos de la renta nacional que en la actunlidad pibliocs CONADE. Bsta seris ademds de
ou seriedad, tieme l2 ventaje de tener origen en las autoridmdes nnoionclesy y por

lo tanto no pusde wer amcusada de subjevividad oon ol propdsito de determinar un in-
oremento de la recsudacidén nominal mayor del que corresponde .

La obtenoidn del cooficiente a partir de este serie de fndioces es weneilla y
8o roduce & dividir el preolo implicito que corresponde al afio que interesa detormi

oar por ol precio implioito del afio base. Bn tdrminos simbélicos:

n




Dondes

Coeficiante busecado

C

P = Precio implicito

n = Afio correspondiente
0

= Afio base

Lo expresado pareceriz sugerir que para estableocer el coaficiente apliocable a
un afio cuzlquisra serfa necesario adoptar el precio implfeito de ese mismo afio. Sin
embargo es necesario tener en cuenta que el indice correspondiente a un afio determi

nado se tiene una vez transcurrido ese aflo, y ademds su publicacidn por lo camin su

fre ciarta demora en tanto que desde el pumto de vista de la Provincia esta cifra

deberfa estar disponible a principio del afio. Siendo esto asf ge hzoe necesario a-

doptar los indieces con dos afios de retraso, adoptando por ejemplo para 1965 el indi
oo de 1963,

La expresidn matemdtiea quedaria entonoces reducida a la siguiente:

Como consecusncia del retraso del fndies en dos afios corresponderia también T8

trasar el afio base por izual perfodo. La eleccidn del afic base también en todo ca=

80 B2 wn problema ya que depende del momento en que las autoridades decidan pomeT
en marcha sl sistema. Bs deseable para que el sistema astde con fluidez gque no im—
plique un salto repentino en el volimen de la tributaeién. Bs por ello que se propi
oia pomer en marcha el procedimiento a partir de un afio determinado despreociando
los retrasos que se hayan operado con anterioridad. Si las recomendaciones del estu-
dio se implementaran a partir de 1966, el afio base deberd ser 1965 y el precie impli
oito a adoptar como base, sl de 1963. +En restmen, la férmula definitiva serias

C = Pn-P.

n
Fs3

Como consecusnoia de lo expresado el coefilociente aplicable a 1966 estaria dado
por la siguiente expresidm:

P

66 '__.P.ﬂ__
63

c

;0T0 4 LAS ACT LUCRATTIVAS
1.4.1. INICTACION DE ACTIVIDADES

El impussto a los actividades lucrativas se ocobra en la Provinoia de la Pampa
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como en todas las demds, sobre la base del ingzreso bruto obtenido en el afio ante—
rior. Siendo esto asi, surge sl problema de determinar la base imponible de los

contribuyentes en el primero y segundo afio de actividad. S=n el primero por cuanto

no existe un afio anterior al que referirse para obtener uma base imponible y, en el

segundo, porque el afio al cual es necesario referirse - ol primero - irmplica normal
mente w periodo anual ineampletos

El Cédigo Fiseal de la Provinecia de la Pampa establaoce qus en el primer afio
fisoal de ejeroicio de las actividades luorativas el impuesto se establocerd en ba-
se de los ingresos brutos del mismo afio y que en el segundo afio el impuesto se esta
blecerd en base a los ingresos brutos también del mismo afio, pero que — dado que en
el momento de liquidar el impuesto este monto no se conoce - se considerard base im
ponible provisoria la qus resulte de proporciomar para todo el afio el ingreso bruto

del primero, debiendo posteriormente ser reajustada segin lo efectivamente peroibi-
do o devengado.

Bl sistema adoptado constituye, desde el punto de vista de la aquidad en el im

puesto, el mds adecuado, pero resulta administrativamente muy complejo y en wna al=
ta proporeidn de casos sus disposiciones no se cumplen.

En efecto, en ol primer afio fiscal es mecesario presentar unz declaracién jurg
da estimativa de los ingresos que ~ dado que no existe ni pusde eristir responsabili
dad algma oon respecto a la correcta sstimacidn - gencralmente es ocumplimentade oo=
mo wn requisito mds declardndose el minimo posible. Dentro de plago determinado
posterior a la fimalizacién del afio £iscales necesario presentar wna nusva declara-

cién jurada, estableciendo los ingresos brutos chtenidos durante ese primer afio y 8

fectuando la liquidacidn sobre esa base deducisndo luego como pago & ousnta lo tri-
butado en la primera deglaracidn jurada,

En el segundo afio fiscal se debe presentar una declaracién jurada estableoien-—
do los ingresos del primer afio fiseal y proporciondndolos al afio completo (es deoir,
par ejemplo, 8i la aotividad del primer afio fuera de seis meses; los ingresos de di
oho afio deberfan multipliocarse por dos). Despuss de transourrido el segundo afio es

avoesario volver & préEentay wne deglaracién jurada en la cual se establocon los im
grosos efeotivos del segundo aflo, we liquids ol impuwssto y se computa como pago &
ousnte de lo tributado en oportunidad de presentar la primera doalaracidn.

Bo preociso proyootar un sistoma qus obvie tantos trdmites sin apartarse dema—-
sindo de la justiois tributeris. 58 decir sbandonar en oierta medide la equidad pa
ra stonder a las posibilidades reales de la sdministraocién, lo ousl pusde dejar oapa
oidad sdmirtrativa libre para actusnl mis ofioammente en el control en otrom segto—
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como en todas las demds, sobra la base del ingreso bruto obtenido en el afio ante—
rior. Siendo esto asi, surge el problemas de determinar la base imponible de los
gontribuyentes en el primero y segundo afio de aciividad. ZEn el primero por ocuanto
no eviste un afic anterior al que referirse para obtener unz base imponible y, en el
segundo, porqus el afio al ocual es necesario referirse - el primero - implica normal

mente mn periocdo anual incompleto.

21 Cédigo Fiscal de la Provincia de la Pampa establece que en el primer afio
fiscal de ejercicio de las actividades lucrativas el impuesto se establocord en ba-
se de los ingresos brutos del mismo afio y que en el segundo afio el impuesto se esta
blecerd en base a los insresos brutos tambien del mismo afio, pero que — dado que en
el momento de liquidar el impuesto este monto no se conoce = se considerard base im
pmible provisoria la que results de proporeionar para todo el afic el ingreso bruto
del primero, debiendo posteriormente ser reajustada segin lo efectivamente peroibi-

do o devengado.

%1 sistema adoptado constituye, desde el punto de vista de la equidad en el im
puesto, ol mds adecuado, pero resulta sdministrativamente muy complejo y en una al-

ta proporcidén de casos sus disposiciones no se cumplen,

En efecto, en ol primer afio fiscal es meoesario presentar una declaracidn jurg
da estimativa de los ingresos que ~ dado que no existe ni pusde existir responsabili
dad algma oon respecto a la correcta estimacidn - gencralmente es oumplimentadsa o0~
mo un requisito mds declardndose el minimo posible. Dentro de wm plazo determinado
posterior a la finalizacidn del afio fiscal%es necesario presentar wna nueva declara=
cién jurada, estableciendo los ingresos brutos cbtenidos durante ese primer afio ¥ 2

fectuando la liquidacidn sobre esa base deducismdo lusgo como pago & cusnta lo tri-
butado en la primera dec¢laracidn jurada.

En ol segundo afio fiscal se debe presentar una declaracidén jurada establecien=
do los ingresos del primer afio fiscal y proporciondndolos al afio completo (es deoir,
pa ejemplo, si la actividad del primer afio fuera de seis meses, los ingresos de di
cho afio deberfan multiplicarse por dos). Despuds de transourrido el segundo afio 68
necesario volver a presentar una deplaracidn jursda en la cual se establecen los in

gresos efectivos del segundo afo, se liguida el impussto y se camputa como pago &
ousnte de 1o tributado en oportunidad de presentar la primera declaracidéne

Bs preociso proyootar un sistema que obvie tantos trdmites sin apartarse dema—
sisdo de la justicis tributaria. 9u deocir abandonar en cierta medids la equidad pa
ra atender a las pomibilidades reales de la administracién, lo cunl pusde dejar oaps
oidad adminmstrative libre pera actunl mis eficasmente en el control en otros secto——




L R S e —

e

ros. El sistema mds adecurdo a nuestro juicio, camsiste en oobrar on el primer afio,
con cardcter definitivo un impuesto fijo, segin el trimestre en que la sotividad se
haya iniciado; impuesto fijo que podria estar relacionado con el minimo goneral de 8

cuordo, por ejemplo, a la siguiente escalat

Iniciacidén ds =otividades durante el primer trimestre del afio 200% del nfnimo

genaral.

Tniciacidn de actividades en el segundo trimestre del afio 150% del minimo gene—

ral.

Iniciacidn de aectividades durante el tercer trimestre del afio 100% del minimo

general.,
Iniciacidn de actividades en el iltimo trimestrs del afio 50% del minimo general.

En lo que se refisre al segundo afio, se establecerd como base imponible defini-
tiva la que resulte de proporcionar para todo el afio el ingreso bruto del primeroe.
Es decir, convertir en definitivo el procedimiento de liquidacién que notualmente es
provisorio. Ahora bienm, ello podrfa dar lugar a injusticias en el caso en que el pe
rfodo de efectiva actividad haya producido ingresos mayores del promedioy POT motivo
de sstaciomalidad de los ingresos (por ejemplo para wna casa de art{culos de regalos
el fltimo perfodo del afic estd constitufde por ingresos mucho mayores que en el pro=
medio) por lo tanto la simple proporcionabilidad en este caso daria resultados ine—
quitativos. Los anales de este gravamen registran wn célebre caso de wnz importante
joyer‘ia que establecié una sucursal en una provincia en el mes de diciembre durante
el oual realizd las importanites ventas que son usuales en este tipo de estableoimien
to y en el afio siguiente tuvo que multiplicar por dooce ol voldmen de las ventas de o

se pequefio perfodo, lo cual le arrojé una base imponible desproporcicnadsmente impr,
tante s

Se propone admitir en consecusncia la posibilidad de reajuste del impussto del

segundo afio, pero en lugar de hacerlo obligatorio como actualmento deberd establecdr
selo a opeidn del cantribuyente.

Existe la posibilidad de gue este reajuste a opoidn sea practioudo en la misma
forma en que actualmente se hmoe el reajuste obligatorio, es decir, acbre la base de
los ingresos brutos efectivos del mismo segundo afio, pero este aistoma desvirtia el
principio gensral de la imposicidn sobre los ingresos del afio anterior y haris que,
$anto en el segudo como on el tercer afio se pujera el mismo impussto, lo oual serfs
inequitativo por ouanto es probable que en ese periodn los procios hubismen evoluoio

nado. Se propone en conseousnois, quo este remjusto & opoidn se huga sobre los in—
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sresos efectivos dsl primsr afio multiplicados por la relacién enire los ingresos %o=

tales y los de izual periodo fraccionario del segundo afio de actividad.

Por ejemplo, suponiendo que los ingresos del primer afio desde el 1¢ de Noviem—
bre hasta el 31 de Diciembre hayan sido de mdn 2,000,000 y que en ol sesundo 2fio los
insrasos de los dltimos dos meses hayan sido de m3n 3.000.000, pero los ingresos o=
talos dsl mismo segundo afio hayan sido de m3n 12.000.000 el contribuyente tondrd de—
recho a reliquidar st gravamen sobre la base de 2.000.000 x 4 (relacién 12 .000.000/
3.000.000), o sea § 8,000,000,

o4 .2+ ADICICNALES

31 articulo 152 del Gédigo Fiscal establece que los ingresos que provenan de

la venta o expendio de bebidas alcohdlicas estdn sametidas al pago de un adicional.

Usta disposicidn concusrda exactamente con ol artfculo 96 del Cédigo Fiscal de

la Provineia de Buenos Aires que evidentemente ha sido su fuente.

“n su redaccidn original esta disposioién establecia que el adiciomal se oobra=
ba en concepto de licencia por expendic de bebidas alcohblicas y su existencia obeds
cia a que la ley 12.139 —antigua ley de unificacién de impusstos internos- estable—
¢ia que las provincias 88 obligaban durante el término de vigeneia de la ley & no gra
var oon una imposicidn proporcionalmente mayor a las actividades vinculadas con la
comercializacidén de los productos objetos de impusstos internos, 1o cuzl obviamente
inclufa el expendio de bebidas algohélicas. Las Provincias interpretaron que este a-
dicional se cobraba en concepto de '"licencia para el expendio de las bebidas alcohé—
lieas" y que por lo tanto tenia el cardetar de tasa, no estando comprendido en la pr2
pibicidn de la Ley. Cin embargo la ley 14,390 que reemplazé a la antigua 12.139 en
le unificecién de los impuectos inmternos establecid la exprecada exoepoién del " s.-
expendio de vinos, sidras, cervezes y bebidas alcohdélices al por menor que poirdn wer
objeto de una imposicién diferencial en le jurisdiccién local".

Beta reforma de la ley-contrato nzcional determiné que en le Provincia de Bue~—
nos Lires excluyera de le redaccidn de esa disposicidén la especificecidn de quo 7e
trateba de concesidn de licencia para el expendioc de bebidas alcolélicas, pero en —
realidad pudo heberse suprimido totalmente la disposioidn, incorporendo las «lfouo—
tes diferenciales al régimen genoral de tratamientos diterenciales de la ley impoei-
tiva.

BEsto es lo que ©n propone zhora para le Provincie de La Pampa: suprinir ol art.
152 dol Cédigo Pisonl e incorporsr los adicionsles eetablecidos par el artioulo 11
ae la Loy Impositive sl rfgimen genoral de tratamiertos diferencisler del srtfoulo
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90, lo cual simplificard no sélo la legislacidn, lo cual en iiltire instencia nn se=
r{s demasizdo importante desde el punto de vista operativo, sino la fiseelizacidn y

administracidn del tributo.

Cabe sefialar que le ley nacional 14.390 excluye de las cbligacionos de la mis-
rma & la vente al por menor de bebidas alcohdélicas, en tanto que el articulo 152, que
se propme suprimir, no hace distirncidén entre venta al por mayor y al por menor. Sin
embargo el articulo 11 de la ley Impositiva que establece efectivemente el adicionzl,
grava solamente la negocizcidn al por menor; de modo que, en dltima instancia, no e-=
riste diferencia alguna entre 10 que admite gravar la Ley Nacional y lo qus efectiva
mente grave la Provinciz, de modo tal que la supresicn que se propone no alterard en

absoluto la calificacién de hechos imponibles.

RECTON DE TRATALIENTOX DIFERENCTALES

Se ha hecho una revisién del réginen de tratemientos diferenciales que estable—
ce el articulo 9° de la Ley Impositive, habiéndose llegado 2 la conclusidn de que es

neeesario una revisién e fondo de los criterios con ncue han side esteblecidos.

En términos gencrales puede sefialarse que las cetegorias son demasiado numero-——
sas y si bien apuntz en ellas un laudable propdsito de progresividad ecom criterio so
cial, en muchas oportunidades las categdrias estén imperfectamente definidas, en o=
tros casos califican & contribuyentes seguramente muy poco numeresos en las provin—
¢ies y eventualmente inexistentes, en ofras oportunidades se establecen cetegorias
que en cierta medida se superponen entre sf{. Puede mencionarse, par ejemplo, a este
dltimo respecto, las actividades finencleras que estdn mencionadas en log tratamien—
tos diferenciales cuatro veoes, como "bancos", "Intereses origirados por préstamos
de dinero con sarantia hipotecsria prendaria', Agenciass Finaneleras sujetas a régi-—
men del decreto Ko 6671/61" y "Prestamistas". BSe hace preciso, como ya se ha seflala
do, hacer wna revisién totel del rérimen de tratamientos diferenciales, simplificdn~—
dolos al mdximo y a casos definidos muy concretamente, suprimiendo equellas catego—
rizs ocuyo rendimiento fiscal es escaso, aquellas que ocomo el caso de los rrostamis—
tes implicon jenerslmente greves dificultades pura probar su inolusidn en ella y aque
llus sctividades que en la Provincia son précticamente inexistentes. dbta eimplifi-
ozo0ién del rdgimen de tratamientos difor enciales wnplictrd una importante liberecidn
de oapacidad de trabejo en la adminietracidn, al suprimir probleumns de irterpretacid,

que redundard, en dltime instancis, en un mejor control y fisoulizaoidn.

AD) DNISTRLCIAN TRIBUTARTA
ITI'RODUCCICH
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En el pafs susle ser un valor entendido considerar que la administracién pibli-
cz se desenvuslve dentro de un standard de eficiencia sumemente bajo. Zsta opinidn
contiene un elevado grado de simplificacidn y de exageracién, ye que tanto dentro de
la administracidén piblica como en las administraciones privadas existe una amplia ga
m2 que va desde las mds eficaces hasta las decididamente antiecondémicas. Sin embar=
g0, la aceptacién de este prejuicio por la opinién piblica, parece estar generaliza=
do hasta tal punto que es aceptado por muchos funcionarios piblicos. La comsecusn—
cia préctica —a los efectos de este trabajo—- consiste en que esta actitud de los fun

ciomarios y empleados redunda efectivamente en pérdida de eficiencias

La exagerada simplificacidn que contiene la afirmacién de que la administracidp
priveds es mds eficaz por ol s6lo hecho de ser privada, es menifiestemente falsa. PO
gr{a traerse sin dificultad algune, docenzs de ejemplos de empresas privadas imefi-
caces y empresas publicas eficientes, as{ camo podria ejemplificarse con empresas de
ambos tipos que en un momento de su vida poseyeron un elevado standard de rendimien=
to y en otro decayeron totalmente. Esto demostraris que esta opinidn no es vdlida,
pero no demestraria que es cierto lo inverso, es décir que la empresa piblice es més
oficaz que la priveda. la conclusién positiya de todo lo expresado consiste en sefia
ler que el juicio en tormo & la mayor o menor eficacia de un ousrpo administrative

depende de hechos mucho mds oomplejos qus la mera enunciscién de su fndole juridica.

Sin embargo, las oireunstancias eitades no ooultan el hecho, y mds bien lo afip
man, de que la admimistracién piblica en muchos casos se desenvuelve dentro de stan—
darde de rendimiento lo suficientemente bajos para que ofrezecan wn elsvado margen de
me jora, ni que existan muchas empresas privadas que hen emsayado métodos que han me=
jorado notablemente el gtandard de efiociencia. Esto dltimo he oourrido oasl edempre
en los casos en que se trats de empresas que 8e desenvuelven dentro de mdrgenes de
competencia muy estrechos, c480 que es mucho menos frecuente de 1o que se cree; pero

‘de todos modos resulta en un ejemplo que conviens oonsultar.

De todas meneras, el método de andlisis més adecuado requiere que un estudio de
este tipo no pueda detenerse en determinar qué tipo du administracidn es mds eficas,
@ino mds bien en ubicar cufles san las osusas més importantes de que une administra=
‘olén no trabaje con buen rendimiento y par ello serd preoiso partioularigar en la ad

ministracidn piblica y especialmente en la administraocidn tributaria que es nuestro
objetivo agui.

. Bl eriterio oon que 6O phnifimn'loa gastos ee una de las mis importantes va—
risbles del problemss ILa estreches do los prosupuentos piblicos de los tWltimos afios

L— he constrefiido & los funciomamios directives & moverse en niveles entriotos de econg
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niz, lo cual no hubiera side un problema grave si todos los gastos se hubieran redu=
oido en proporoidn adecuada. En efecto, la reduccidn de gastos —referidos, desde
luego, a valores expresados en moneda constante- hubiera significado en estos casos
la disminucién del rendimiento total, pero al reduocirse también los gastos poirfa o=
ourrir que el rendimiento medio -rendimiento por peso invertido en gastos= pudo ha—
berse mentenido o aun sumentado. Lo que oourrid por lo comin no fud dstoj en gene—
ral los gastos se redujeron en forma indiscriminada, dado que alguo de ellos, espe=
cialmente los gastos en personal, eran pumamente rigidos y por razones &jenas & la
propia administracidn no podfs modificarse demasiado. Esto significé que el equili-
brio entre todos los gastos, es decir entre "gastos en persomal" y "otros gastos' yse
alterd estableciSniose una proporcidn indebide ocon un volimen excesivo de los prime-
ros en relacidn ocon lo que se destind a los segundos. Esto implica que el rubro "0-
tros Gastos" frecusntemente se convierte en un estrangulamiento, es decir que la ma-
no de obra dispomible como consecusncia de los sueldos que se pagan no es utilizada
& plena capacidad por falta de elementos de trabajo u otros medios materiales que ne-

cesitan los funcionarios para actuar eficazmente.

En el Cuadro 2 se detalls la composicidn relativa de loe gastos entre "gastos
en personsl” y "Otros gastos"; el peso de "Gastos en personal" decrece entre 1959 ¥
1960 y va aumentando constantemente e partir de 1960; sobre el afio 1961 que se ha =
legido como base para los fndices, los gastos en personsl sumenten a 128,2 en 1962 ¥
a 140,1 en 1963 al mismo tiempo que correlativamente el rubro otros gastos decrece:ad
68,5 en 1962 y & 47,2 en 1963« 51 bien la proporcién que se muestra en 1963, T4% pe
ra gastos en persomal y 26% pare otros gastos es todavia aceptable y revela una pro=
porcidn de otros gastos muy superior a muchas Provincias, resulta manifiesta la ten=
dencia que sefialdbamos mds arriba puesto que precisamente los afios en que se compri-
me ol rubro otros gastos, 1962 y 1963, son afios de pronunciado apremio financiero de
las provincias. E1 término de comparscién & este respeoto lo constituye la Provincia
de Buenos Aires que a través de un promedio de sucesivos ejercicios estd en la pro—
poroién de 80f y 20% respectivamente para gastos en personsl y otros gastosy pero es
necesario sefialar qus la Administrecién Impositiva de la Provincis do Buenos Aires

ge mueve en medio de wma pronunciada oarencis de olementos de trebajo.

Otro factor muy importante que debe ser tenido en cuenta es el gosto de recauda
oién. Los costos de recaudacidn varian enormemente en nuestro pais, dende aproxima-
dsmente un 2% pare la Direccidn General Impositiva de la Naoidn al 4% pura le Provin
oia do Buenos Aires, llegando alrededor del 45% al 50% pars provinciss oomo La Rioja
y Catamarcs, pasando por un 7% a un 9% on Cérdoba y Santa Fé.

Obvismente la dimensién de le Administrecidén Impositiva es un factor importante
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para determinar cual debe ser el costo de recaudacién, pudiéndose estimar que éste

serd en correlacién directa cor el volumen total de la recaudacidn.

El panorama en la Provingcie de La Pampa a este respecto es bastante elenta—
dor, como surge del cuadro 3 en el que se advierte gque en los iltimos afios el cos—
to ha tendido a crecer, pero que aiun estd en niveles bajos. En efecto pasa de un
4,T% en 1961 al 6,0% en 1962 y al 5,1% en 1963, pero este crecimiento puede adjudi
carse al hecho de que los afios 1962 y 1963 fueron particularmente durecs para todas
las administraciones tri‘buta.rias a rafiz de la escasa liquidez de plaza qus incidia
degididamente en el insreso esponténeoc de los impusstos. OCom todo ello en 1963 el
costo de la administracién impositiva pampeana llega al 5,1%, es decir alrededer de
un punto por encima de la Provincia de Buenos Aires que posee una dimensién muy su=
perior.

CUADRO 3
COSTO DE RECAUDACICH

DETALLE 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963

Recaudacidén recursos pro——
pios en millones de pesos

corriantes 113,1 | 20446 | 25555 | 283,8 | 333,4
Gastos Totales de Adminis—
tracidén tributaria en mi—
llonés de pesos corrientes A7 gel A253 1 ITAFL| 1y

Relacidén en porcientos 4,2 5T 4,7 6,0 5,1

Sin embargo, el hecho de gue se haya puntualizado a un bajo costo de recauda—
oidn como una cirounstancia auspiciosa, no implica gque se propieie gque debe compri
mirse el presupussto de las reparticiones recaudadoras con el objeto de reducirlo
ain mds. Le reduccidn de costo de recaudmoidn ha de operarse a través del aumento
de los ingresos fiscales, para lo cual es preciso mds bien awmentar los gastos que

reducirlos.

En efecto la fiscalizacidén impositiva en el pais es lo sufiocientomente defeo—
tuosa para que pueda considerarss que probablemente los gastos en administracidn
tributaria tienen para el Sstado un rendimiento marginal crecisnte, lo ocunl signi-
fioa -hasta cierto nivel—- uma reduccidn del costo de recaudscién cuando se sumentan
los gastos. D5sto significa gque la coyuntura para aumentar los gastos en administra
oién tributaria serin on la actualidad muy favorable, pero no gque deba ocesar ocuando
ol rendimiento marginal se vuslva deareociente. Es probable que el oriterio de em——
presa privada segin ol cusl se ocontinis mumentando 1l dimensidn hasta la igualacidn




de costo e ingreso marginales no sea atribuible a la administracidén tributaria, pe=
T0 ohviemente el incremento del presupuesto puede ir mds alld del minimo de la fun-

¢idén costo marginal.

Dado que loa recursos financisros del Sstado -al igual que los regursos acond-
nicos- son limitados, se tendrd que una asignacién de recursos de mayor mesnitud @
la administracidn tributaria significard una reduccién de los que corresponden & 0=
tros servicios, lo que originard una serie de problemas, puesto que se sostendrd que
todos los servideres del Estado son igualmente meritorios para recibir mejores retri
buciones y mejores elementos de trabajo. Esto es evidentements cisrto, pero del mis
mo modo que una conduceidn eficiente de la economfa requisre la slecoién de priorida
des, wna eficaz administracién exige gue -ante recursos fimancioros limitados—se 0=
torgue preferencia a clertos servicios por encima de otros. 5i la obtenclén de re——
owrsos propios es de alta prioridad para las autoridades ésta preferencia estard jus

tificada.

El propdsito de esta parte del trebajo omsiste esencialmente en efectuar propo
siciones tendientes a convertir la Direccién de rentas en un érgano activo, que lue=
g0 de vencidos los plagos actis con el objeto de obtemer que los remisos cumplan gon
sus obligaoiones fiseales. las medidas para tal fin tendrdn seguramente un costo, P8
ro es seguro que la noolén de que la administracidn actda con los morosos una vesz di
vulgada, terminard reduciendo el mimero de éstos, a tal punto de rebajar aprociable-
mente el costo de recaudacidn. Como se verd a lo largo del andlisis, se hacen funda-
mentalmente propesiciones en tormo & los dos grevdmenes més importantes de la Provin
ciat ol Impuesto Inmobiliario y el Impussto & las Aetividades Lugrativas, estimando
aus los restantes, si bien son susoceptibles de mejora estas son demasiado costosas
en comparacién con su rendimiento probable y por lo tanto no se consideran aconseja=
bles. Los recursos que el Goblerno estd dispuesto a acordar a la administracidn de
los recursos, es una deoisidn que corre exclusivamente por su cuenta, pero ouslquie-
ra sea el monto de dstos ~ya mes reducldo o euantioso, siempre serd limitado y una &
docuada distribueidén de estos reoursos aplicdndola a aquellos impuestos en los ous—

les ol rondimiento sea mayor, identificard wna eficesz administracidn.

Se ha advertide por ejemplo que los dos impusstos que le siguen en orden de im-
portancia a los mencionados, es deoir el Impuesto de Sellos y ol Impussto a la Trans
misidn Jratuita de Bienes no mon susoceptibles de mejoras de poco gosto oon alto ren-
dimiento por ouanto todas las medidas razonables a ose respecto ya ban sido adopta—

das .
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2.2. IMPUESTO INMOBILIARIO
2.,2.1. COBRANZA

En la actualidad la liquidacidén del Impuesto Inmobiliario bdsico se efectia a
través de un sistema llamado "Adrema" consistente en chapas impresoras que contie-=
nen los datos fundamentales. Las boletas impresas son enviadas por correo a los con
tribuyentes, quienes se presentan con ellas a pagar en las receptorias de la Direc~
cién de Rentas., Fl sistema es sumamente prdotico y cdmodo para el contribuyente, pe
ro facilita los abusos de confianza.de los funcionarios por la deficiencia del con-
trol interno de las receptorlas, que pe:mite que un funcionario deje de denunciar
un pago embolsé&ndose el importe respectivo. Se hace preciso por ello que se opte en
tre mejorar el sistema de cqntrol interno o de lo contrario enviar un aviso en lu--
gar de una boleta sl contribuyente, remitiendo las boletas gus constituirdn recibos

a la receptoria con cargo.

Ahora bien, la confeccién del cargo poseyende un sistema adrema de liguidacién,
constituye una tarea exclusivamente manual y por ello sumamente engorrosa y suscep-
tible de errores, lo cual nos mueve a recomendar la instalacidén de equipos Hollerith
aunque sea parcialmente, lo cual, temiendo en cuenta el volumen de la administracién
de la Provincia de La Pampa, el hecho de que los eguipos mecanizados convencionales
se hallan actualmente un poco absoletos a raiz de la imtroducecidén de las computado—
ras eleotrdénicas, y per lo tanto resultan de precio bastante rezonable, hace que sea

recomendable la implantacién del sistema en la Provincia.

Por otra parte al tratar los aspeotos de legislacién se propone para la provin-
oia un sistema de valuacién mévil para ajustarse a las fluctuaciones del nivel de -
precios. La primera consecuencia de tal disposicidn en los aspectos administrativos
lo constituye el hecho de que la liguidacidn debe ser modificada tedos los anos me—
diante la aplicacién de los coeficientes respectivos, Esta operacidn efectuada oon
méguinas Adrema es muy costosa resultando en cambio sumamente sencilla por sistema

mecdnico tipo Hollerith,

El sistema Hollerith permitird confeccionar doble boleta, una para remitir al
domicilio del contribuyente que tendrd solo el valor de un aviso y otra efectivamen-

te recibo que se enviara con cargo a los receptores.

No se ha podido obtener el dato correspondiente al cargo total del impuesto por
las mismas razones expresadas mds arriba, lo cual ha impedido establecer cual es ol

fndice de cobrabilidad de este impuesto.

El Impuesto Immobiliario adicional que constituye prdoticamente un impuesto to

talmente independiente del analisado hasta ahora es muy escasamente oontrolado en la
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Provincia de la Pampa. El nimero reducido de partidas de esta Provineia y el minimo
no irponible relativamente alto de este gravamen, hace que los contribuyentes sean
muy poco numercsos aungue de importante volumen de tributadién lo cual los hace par-

ticularmente interesantes para una fiscalizaocién intemeiva.

Los medios mecdnicos deficientes que posee actualmentela Provincia de La Pamipa
exige, que toda compilacién para advertir si el conjunto de immuebles de determimado

contribuyente superan o no al minimo no imponible deba ser realizada manualmente.

El impuesto immobiliario adicional comtrariamente a lo que ocurre con el bési-
¢o no es liquidado por la administracion sino que es pagado por declaracién jurada @
laborada por el propio contribuyente en la cual reune todas las propiedades que po=-
ses. Eato es asi por el cardcter personal y progresivo de este gravamen ya que la

alicuota promedio estd determinada por el volumen de la suma de los valores fiscales

de todas sus propledades.

2,2.2, VALUACION

Suele considerarse como catastro ideal aguel que refleja los valores venales de
los immuebles. Este ideal puede objetarse -desde un punto de vista tedrico- serialan-
do que los valores venales estdn sujetos frecuentemente a fueries oscilaciones prove

cadas por factores espsculativos oircunstanciales, pero en gemeral puede considerar-

se como un punto de partida aceptable.

Sin embargo el proceso inflacionario oue vive nuestro pais desde hace aproxima~
damente veinte afios, determina que este ideal sea muy dificil de obtener a un costo
razonable. En efecto, la constante evolucién en el alza de los precios de todos los
articulos y con ellos los de la propiedad inmueble causade por la pérdida del peder
adquisitivo de la moneda, requeriria revaluaciones generales tan frecuentes que -rea

lizadas con los recaudos técnicos objetives necesarios- superarian todo costo rasona
ble.

No siendo posible mantener permanentemente el catastro veluado a sus valores se
deberia actuar de tal modo de temer un registro de valores que estuviera ponderado 8
una relacidn constante con respecto 8l valor venal, es deoir, que en todo momento
las propiedades estuvieran valoradas a un percentaje detemminadoe del valor del meroa
do y gue ello ocurriers con todos los immuebles, Fo interesa a esos eofectos cual ha
de ser ese porcentaje. Podré ser el 10% o el 80% o aun mds del 100%, lo importante
es que el porcentaje se cumpla en todos los oasos.

84 los immuebles sstén valuados en una relaci én uniforme con ol valor venal,lons

gravémenes rocaerdn uniformemente en la relacidn con dicho valor venal, ocon una ali-

ouota igual a la estableoida en la Ley si la valumocidén fiecel esta hecha &l oien por

T T
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ciento, con una alfcuota menor si la valuacidn estd hecha por debajo del cien poT
ciento y con una alicuota mayor si la valuacién esta hecha por encima del cien POF
ciento. En cambio, si los inmuebles se hallan valuados en forma no uniforme con res
pecto al valor venal, una misma alfcuota fijada en el derecho positivo recaerd en
forma dispar y su consecuencia serd la incapacidad de la Provincia de establecer 6n
su ordenanza una alfcuota equitativa, Si la fija baja habréd propiedades en las qué
el peso del gravdmen serd muy aébil en tanto que la recaudacion serd insuficiente ¥
por el contrario, si la fija alta con el propésito de eliminar los casos de baja tri
butacidén, el gravamen recaerd demasiado pesadamente sobre otros inmuebles.

La éptima solucidén para la obteneién de un catastro uniforme en el sentido de

que posea una relacién uniforme con los valores venales, consiste en la realizacidn

por expertos en la materia de un revaldo de bases objetivos declarados por los pro—
pios propietarios de los immuebles y previamente codificados, de tipo similar al que
se realizé en el afio 1953 en la Provincia de Buenos Aires, para contimuar realizando
las subdivisiones rurales y las mejoras e incorporando las mejoras urbanas con valua

ciones inelterables a través del tiempo.

Una segunda alternativa mds imperfecta, pero méds econdmice, consiste en la divi
8ién de la Provincia en varias zonas y la seleccién al azar de muestras de propieda-
des comparando su valor fiscal con su valor venal. La comparacion de ambos valores 8
rrojard un coeficiente que puede servir para multiplicar los valores de los inmuebles

inclufdos en la zona a la que corresponds la muestra com el objeto de obtener por 20

menos una uniformizacidn parcial.

Los valores resultantes de uno u otro procedimiento debera ser constantes y PeL
manentes en lo que se refiere a los registros catastrales, pero a los efectos del im
puesto servirdn de base para una revaluacién anual sobre 1a base de los coeficientes
de actualizacidn determinados por los precios implicitos del ingreso ngoional que 86

proponen 2l tratar la legislacién fiscal de la Frovincia.

2.3, IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCHATIVAS
2.3.1. SIGNIFICACION DEL IMPUBESTO

Este gravamen estd llamado a ser uno de los mée importantes de los recursos pro
pios de las Provincias. Si bien la base imponible oonstituye una manifestacidén de 0B
pacidad contributiva bastante imperfecta -mée imperfecta que la del Impuesto Inmobi-
liario por ejemplo- tiene sobre este Wltimo 1a gran ventaja de su flexibilidad ante
la evolucién del nivel de precios. Bn efecto el Impussto Inmobiliario por una parte,
posee una base imponible -1lo qué habitualmente se llama valuacién fiscal- fijada ad-

minietrativemente que por ello, salvo. dedi®ién expresa de la administracién que noT-
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malmente se producen rara vez, mantiene su valor fijo en terminos nominales lo que
implica que ante el aumento del nivel de precios decrezca en términos reales. En
cambio, la base imponible del Impuesto a las Actividades Lucrativas gue estd consti-
tufdo por el monto de los ingresos brutos del afio anterior al gue corresponde el gI2
vamen, por su misma indole, fluctia conjuntamente con el nivel de precios, aiin cuan-—
do los bienes o servicios del contribuyente sean fisicamente los mismos. Este hecho
le otorga una flexibilidad ante el nivel de precios, similar al cue posee la mayor

parte de los impuestos nacionales.

Este hecho, que constituye su virtud como impuesto, a2l misno tiempo revela su
principal debilidad. En efecto, siendo fluctuante la base imponible afio a afioy serd
necesario también afio a afio, que se determine. ILa redeterminacién administrative de
oficio efectuada anualmente, resulta sumanente engorrosa y cara por lo cual se requie
re recurrir al sistema de declaraciones juradas susceptibles, hasta su prchriPciénv

de ser verificadas y rectificadas por la administracidn.

El papel que jusga la fiscaligzacidén externa del impuesto a las Actividades Iu--
crativas es por ello vital para gue el sistema funcione adecuadamente. For allo se -

dedica una parte importante a este trabajo a tratar ese tema.

DETERMINACION DE LA BASE TMPONIBLE

El mds importanto de los problemas que tiens que enfrentar un iuspecter al fie—
calizar un contribuyente es la ponderscidén de la magnitud de la base imponible. Pue-
de ceonsiderarse gue existen dos casos fundamentales que pueden presentarse: 1) Con—
tribuyentes que lleven litros en forma comercial por partida doblej 2) Contribuyen—

tes que no lleven libros o que lleven libros en forma de anotaciones deficientes.

Contribuyentes gue lleven libros em forma comercial por partida dotle

Estando constituida la base imponitle por el monto de los ingresos brutos del 8
fio anterior, la identificacién de este dato no ofrece mayores dificultades, bastando
pare ello con que el inspector posea conacimientos contables elementales, dadc que
la cifra buscada se halla claramente registrada emn las cuentas que normalmentae se ti
tulan ventas de mercaderias o de otra forma similar, en los casos de que se trate de
una empresa gue efectie ventas o de lo contrario en cuentas facilmente identifica—

tles cumndc me trata de empresas que prestan sorvicios.

Sin embargo, previamente a que el volumen de operacicr.es registradas en estas
cuentas pueda ser considerado como la base imponible de la empresa, es precise ponde
rar la £6é oue merezcan los libros, dadce que en caso contreric el inspector deberd o

perar como si el contribuyente no llevara liuros, eeguin un procedimiento que se indi
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ra los ipspectcrets que en

tatles como
2 determi-

card mds adelante. Cabe agregar, coro consejo prédctico pa
Lase

caso de duda siempre serd preferible adoptar las registraciones con

de 1z ponderacién de la base imponible, puesto gue €sta no dera lugar & =

nacidén sobre base presunta.

para poder decir 8i los

como lasg POSibili

consideTz

Los procedimientos que deben utilizar los inspectores

libros merscen o no fé son extremadamente variables, tan variables

es y deberén ser

dades de evesién que exieten mediante subterfugios contabl
ud necesaria para

das en el terreno por el propio inspector gue deberd tenmer la aptit

ello.

' = ex‘?-'
Sin embargo, pueden sefialarse aquf algunos de los procedimicntos que -la exl

riencia ha indicado- son utilizables con éxito en muckos casos.

2 bondad del sistema del control

Fn primer luger, el inspector ha de ponderar 1
o=

interno de laempresa, es decir el funcionamiento del conjunto de la documentacion
tilizada internamente para gu4 los diversos funcionarios responsables 8@ controlen

entre si. Si este contrcl interno es comsiderade adecuzdo, comunnente no 68 2doil
que se supriman registraciones con imputacién a las cuentas de ventas © similares,

dado rue seria muy complejo eludir al mismo tiempo el control de 1a documen tacicn.

Bsto estaulecerfa "a priori”, una presuncién de cue las cuentas contables registran

el verdadero volumen de operaciones. Pu de mencionarse entre esia documentacidn de

cardcter interno la concordancia de les facturas emitides con las registiradas, luego

1a de estos con less érdemes & de

de la concordancia de las fecturas con lcs remitos,
pésito o documentos similares y los de estos con las registraciones em 10S inventa--
rios permmanentes.

Puede ocurrir que la enpresa realice opereciones de venta y percica 8u Jmporve

por via extra-contable, con lo cucl estarie disminuyendo el monto total de ventas 18

gistrado en sus libros. La consecuencia directe de tsl proceder sera que en el oua-
dro de ganancias y pérdidas anual la proporcidn: Ventas gerd inferior 2

L Costo de ventas
1z verdadera, puesto gue el rubro ventas estara disminufde. Bn consecuencia corres-

pornderd investigar le verdadera proporcién cue existe en la empresa para comparsarla

con la gque registren los licros. La forra de hacerlo serd variable segun 108 caBoB.

En algunzs oportunidades sera posible adoptar la proporcidén que corrvesponde a
negocios sirilares pero dado cue la experiencia rue existe en lz Frovineis no es muy
extensa y que po: otra parte deberia contarse con 1as proporoiones correspondientes
a los miemos afios cue se investigan en la empresa inepeccionada dado cue esta propor

¢ién veria con lae fluctusciones del mercado es poco pruvisible jue pueda contarsé

oon es.e deto, salvo en escasan oportunidades.
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Serd preciso entonces investigarlo en la propia empresa mediante procedimientos
de muestreo consistentes simplemente en tomar un numero dado de ventas suficisnte pa-
Ta que sea significativo, pero no tan grande que resulte demasiado engorrosa y larga
la operacién -digamos por.ejemplo el 1% del mimero de ventas mensuales siempre que no
sea superior a 100- y determinar el costo de todos los articulos inclufios segin da—
tos de las facturas de compre o registraclones de ocosto. Sumades los montos de ventas
v los costos pertinentes, la suma de los primeros dividida por la suma de los segum—
dos serd aproximademente la verdadera proporcifn buscada. Si al compararla de la que
surgen de los libros, segin se menciona mds arriba, surge una diferencie bastante no=
table, digamos superior &l 20% estaremos en presenoia de libros falseados del modo in

dicado y que por lo tanto no merecen fé.

Decidido en este caso que los 1ibros no merecen fé y que debe realizarse la de—

terminacidn presunta, podrd hacerse por dos vias diferentes:

a) Mediante el procedimiento que se indica mds adelante para sontribuyentes que no lle
ven libross

b) Aplicendo al costo de ventas registrado en libros, la proporeién correcta cbienida
mediante el prooedimiento de musstreo indicedo mds arriba, en le forma siguiente:

Monto del costo de ventas Monto del costo de ventes de la

X
registrade en libros muestra

Mmto de ecostos de la muestra

Puede oourrir, sin embargo, qus el contribuyente opere en ventas al margen de la
oontabilidad, pero que 2l mismo tiempo opere en compras al mergen de los libros en la
proporeién correspondiente. De tal modo -si las operaciomes realizadas al margen de
la contsbilidad se hallan bien ocaleculadas— la proporeidn que aparecerd en el cuadro de
gensneias y pérdidas anual entre ventas y ocosto de ventes serd la real, no cbatante lo

cual las ventas se hallardn reglstradas por debajo de su valor verdadero.

En este caso es evidentemente ocioso proceder como hemos indicado y serd neo9sa=

rio recurrir a otro tipo de investigacidn.

51 se trata de une empresa mayorista, ol cistema mds adecusdo consiste en verdfi
car en la contabilidad de tercerds clientes de la empresa las operacicnes quo se ha—
llan registradas a su nombre y confrontarlas con las que debieron ser egquivalentes en
la omtabilidad de la empresa examinada. Una cantided de oclerta impartancia en opera
oiones registradas por terceros y no por la empresa podrd llevar a la conclusifn de

gue su oontabilidad no merece 4.

Otro tipo de verifiocucidén puede comsistir en el confrontamiento del volumen to—
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tel de dperaciomes con el registrado en los resimenes bancarios que, desde lusgo, no
tiens por qud eoincidir exactamente, pero que en términos gemerales susle ser aproxi

m2d0 6 mantiene wna proporcidn constante que varfa segin la empresa.

La ausencia en las registracliones contables de extracciones de fondos de los 80
0108 puede llever a la conclusién de que estos colman sus necesidades personales con
utilidades obtenidas al margen de la oontabilidad, siempre que no se advierta que ob

tienen esos fondos de otras fuentes.

En dltira instancia el sistema de gastos que indicamos més adelante para contri
buyentes que no 1lleven libros 6 cuyos libros no merezcan f£é, pusde ser tambidn apli=-

cado como test de la confianza que merezcan las registraciones contables de la empre

88

Contribuyentes que no lleven libros o cuyos libros no merecen fé

Ia ausencia de libros de oontabilidad llevados en forma comereial, rubricados o
nd, crea el problema de ‘hallar un procedimiento que, supliende la informacién que nor
palmente debe proveer aquel elemento, permita dbtener resultados que se ajusten aum=~
que sea aproximadamente a la realidad, con el ebjeto de que la determinzcidn imposi=-
tiva dictada como consecusncia de wma inspeceidén no pueda ser vealidamente impugnada .

La técnica propone diversos sistemas para llegar a fijar los ingresos brutos que ems
tituyen el monto imponible.

a) Cdleulo de la venta diari:a multipliceds lusgo por los dfas hdbiles del afio o de la
venta mensual multiplicada por doce.

b) Suma de los gastos habidos durante un afio de las utilidades estimedas y el valor
de compra de las mercaderfas adquiridas.

¢) Estimacidn del capitel del negocio multiplicado por wmn Indice estimade de rotaoidn.

d) Estimacidn directa par el inspector del volimen anual de ventas de aeusrdo gon el

movimiento que pueda apreciar en el negocios

Todos los sistemas descriptos tienen uno de los siguientes inconvenientes:

a) Proponen la busqueds indirvecta del volidmen de los ingresocs brutos a través de sle=~
mentos de julcio que son tan diffeiles de cbtemer eomo el propio dato buscado ¥y en
algunog casos més aum.

b) Dejan la apreciaecién del monto imponible excesivamente librado al ariterio subjeti
vo del funciomario que interviene. El primer inconveniente de este hecho es que
las beses imponibles resultan arbitraries, segin quien sea el funoionarie qus rea-
lice la inspeccidn, tanto por ser demasiado bajas oomo por ser demasisds oltas lo

cuel evidentemente viola uno de los principios fundamentales de

12 imposioidn, la
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equidad, y por otra perte determins el escaso rendimiento de la inspeccidn en los
0asos en que la apreciacidén del memto impomible es baja y recursos que demoran 6l
ingreso efectivo de los fondos en los casos de que la ponderacidn es demasiado al .
tad pesar de que pueda parecer lo contrario, la utilizacién de wn criterio subje=
tivo, ya sea para ponderar directamente la base imponible como los factores que
concurren & formarla, lleva bastante tiempo disminuyendo consecusntemente el ren=

dimiento del cuerpo de inspectores.

Los factores indicadog llevan a prepieciar la utilizacidn de métodos objeti—

vos sobre bases claras que permitan al inspector realizar répidsmente la inspec—

cidn.

Este método denominado "sistema de gastos" tiene uma larga experiencia en la
provincia de Buenos Aires y ha sido adoptads recientemente por la provincia de le
Pampa pero a nuestro juleio el sistemd casi idéntico edoptado por ambas provincias
merece algunas mejoras de importancia y ademds una glosa amplia para que sea posi
tivamente comprendida por todos los funcionmarios que con frecuencia se limiten 2

hager un uso mecdnico del procedimiento.

Antes de entrar en materia se definirdn los principales conceptos que se V52

rén con el cbjeto de que no exista minguna duda con respecto @ su exacto sentido.

Ingreso brutot en la mayor parte de los casos estd dado por el monto de las
ventas. Es la base imponible de la tesa que nos ooupe y el elemento que se trata

de hallar por medios indirectos & falta de libros o de libros que merezcan {de

Utilided brutas Comsiste en el monto de las ventas menos el costo de las mer
cederias vendidas.

Utilidad neta: Bquivale a la utilidad bruta menos los gastos inherentes al ng f
gocio. Bstos consisten habitualmente en sueldos, jornales, susldos stribuidos 8
los socios y Pamiliares, jubilacionss, aguinaldos, comisiones, lug y fusrsa motris,
alquileres, teléfonos, intereses, seguros, combustibles, forrajes, reparacionas,ts

pusstos, fletes, lubricantes, impuestos, etec.

Utilidad neta no consumida: Comsiste en el imcremento patrimonial que se ha
operado durante el afio y resulta de la utilidad neta menos los gastos partioularos
retiros de propietarios o soclos para gastos personales, alquileres de ousa de fa~

milia y otros gastos similares.
En resumen:
Utilidad neta no consumida + gastos partioulares = utilidad neta

Utilided neta + gastos inherentes al negooio = utilided bruts

Utilidad bruta + costo de meronderfas vendidas « monto de ventas

e i
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Las equivalencias expresadas permiten deduocir que la utilidad bruta es igual a
la utilidad neta no consumida & incremento patrimonial mds los gastos particulares

del dusfio o socio mds los gzastos inherentes al negocio.

El sistema de gastos parte del principio de que la ineégnita mds fdoil de deter

minar es el volimen de la utilidad bruta mediante la apreciacidn de sus ires componen
tes. 3n efecto el monto de los gastos pamkticulares y de los gastos inherentes al ng
gocio san ponderables con un bueri grado de aproximacidn, mediante interrogatorics al
contribuyente, verifioa.od.én de comprobantes y de anotaociones rudimentarias y ain me=
diante apreciacidn del inspector. E1 incremento patrimonial es gensralmente mds di-
ficil de establecsr, pero en todo caso cuzndo no pusda ser estimado bastard con con—
siderar que la utilidad bruta no podrd ser inferior al volimen de ambos tipos de gas

tose

Obtenido el monto de la utilidad brute pareceria a primera vista evidente que
con sumarle ol costo de las merpcaderias vendidas se llega al ingreso bruto. No obs-
tante lo normal es que dicho dato no se posea o que resulte de muy diffeil obtencidn,
probablemente mds diffeil aiin que las ventes mismas.

Sin embargo, si se conociera el porecentaje promedio de utilidad bruta que la em
presa carga a sus productos, el dato "costo de mercaderias vemiidas" se cbtendrfa fd

cilmente dividiendo el monto de la utilidad bruta, obtenida por las vias expresadas
por el aludido porcentaje promedio de utilidad bruta y multiplicdndolo per clene

Es decir en términos algebraicoss

C: costo de las mercaderfas vendidas

Us utilidad bruta = gastos del megocio + gastos partioculares + inoremen
to patrimonial

Pt poroentaje promedio de utilidad brute cargado sobre el oosto.

Supéngase que se tiene um contribuyente & quien le hemos esteblecido que tiene
una utilided bruta de m3n 30.000 y ouyo porcentaje promedio de utilidad bruta es del
20%. Haclendo la operaeidn indioads resultard:

30,000 x 100
20

esta dltima cifra comstituye el costo de las moroaderias vendidas y pusde observar-=

= 150.000

TR

me que ol 20% de esa suma comutituyen los mSn 30.000 de utilidad brute sefinlados al

principio. Obviamente, la sums de los coetos de las morcaderfas vendidas mds la uti

N R e
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lidad bryta obtenida, es decir 150.000 mds' 30,000 nos arroja ol monto de las ventas
es deeir 180,000 lo ocual expresado algebraicamente equivale a:
V=0+T

Donde: V - monto de ventas & base imponible.

Podenos simplificar esta operacién evitdndonos la dltina sums, mediante una eX
Presién tal que manejando las variables conooidas nos arroje directamente las ven=

tas. Esta expresidn serd el resultado de consolidar las dos expresionss anteriores

8021 el siguiente esquema:

T=04+T
resmplazando "G" por su eXpres ién equivalente:
Vie  100UL (s 100;-!1)17 § UJ1:0-+1:]
P

Imaginese ma empresa cuyos datos bdsicos son los siguientes:

1) Costo de las mercaderias vendidas 2,000,000

2) Monto de la utilidad bruta 1.000.000

3) Monto de las ventas 3.000.000

4) Promedio de utilidad bruta cargada sobre el costo 50%.

Suponiendo que de estos datos —que como pueden cbservarse son coherentes entre

3{~ se oconogen en un ocaso oconoreto solamente los designados por los mimsros 2) y 4)
¥ 8e busca el designado con 3)e

Aplicando la férmula se tendrd:.

1.000.000%100 + 50 < 340004000

Como se ve se llega al dato oonsigmado em el punto 3). |
|

4 lo largo de esta deseripeidn se ha mensjado el concepto parcentajs promedio

cargado sobre el costo. Falta indicar en que forma se determina.

Al analigar la inspecoién en los casos en que existam libros llevados en forma
comeroial, se ha dado un procedimiento de muestreo tendiente & doterminar la propor=
oién entre ventas y costo de ventas, mediante wna selecoidn al agar de un mfmero da=
do de ventas realments efectusdo por la empresa. En esa oportunided se sefiald que
la totalidad de las ventas dividido la totalidad del costo de ventas de la musstra
determinaban dioha promocidn. A los efectos de determinar la utilidad bruta prome-=-
dio, el procedimiento es enteramente similar, con la diferencis do gue la relscidn
finel estd dada por la diferencia entre ol monto de las ventas y ol ocomto de las ven
tas dividido por ol costo y multiplicade por oien. La expresidn final soria entonces:
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p=_100(V~-0C)
¢
Sin embargo la determinacién del porcentaje de utilidad bruta que obtiens la em-
presa, en cada ocaso, resulta demasiado oneroso por cuanto el procedimiento de mues—
treo requiere un tismpo apreciable de labor, lo cusl dismimuirfa el rendimiento si te

nemos en cuenta qus -en general- los casos de contribuyentes qus no llovan libros re=

flejan bases imponibles de escasa magnitud.

Es por ello que resulta aconsejable entregar al inspector wma tabla de cosfioien
tes de utilidad bruta promedio, para distintos ramos habituales en el campo a inspec-
cioner luego de que estos sean determinados por andlisis de muestras, tomados especi-

ficamente al efecto.

Munidos de dicha tabla de utilidades bruta~promedio los inspectores podrdn apli-

carla a las empresas que fiscalioen, sin mds que observar previamente su adecuacién al

ramo especifico que les gorresponde.
Sefialamos mds arriba que la aplicacién prdctica de esos poreentajes de utilidad
bruta ahora sistematizados respondfan a la siguiente férmulas

o U (100 + p)

P

Cono es posible observar en esta férmula existe solo un elemento que es necesa—
rio determinar en sl acto de la inspeccidn, el factor denominado "U" en tanto que el
viene determinado previamente. Es til pare simplificar las operaciones do la inspeg
cidn, sistematizar tambidn esta parte de la operacidn realizando previamente la opara

eidn "100 + " oon el objeto de cbtemer un coeficiente que multiplique la utilided

P
bruta. De este modo la determinacién de la base imponible quedard reducida a la ob=—

tencidn de la sume de gastos del megocio, mds gastos partioulares, mds inoremento pa-
trimonial, es deeir la utilidad brute y su multiplicacidn por un coeficiente proviamen
te determinado.

100 + p
P

donde "e" o8 el coeficiente. Consecusntemente en el scto de la inspeccién, sélo res~

En resumen: a e

tarfs hacer "Us) supaniendo por ejemplo un porcentaje promedio de utilidad del 20# ten
drfamos un ooeficiente de:

100 + 20 P
20 n

#1 se supons un volumen de gastos de m8n 10,000 se poird verificar & omtinusoidn que

oon un poroontaje de utilidad brute del 20 y consecuentemente um oocefioiente do 6 ol
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resultado es exactamente iguals

10,000 (100 + 20)
20

10,000 x 6 = 60,000

= 60,000

BEs por ello que es conveniente proveer a los inspectores de una doble tabla en
la cual aparezca el porcentaje de utilidad bruta y el coeficiente necesario para rea

lizar las operaciones con mayor comodidad.

Esto es lo que ha hecho la Dirscoidn General de Rentas de la Provinecie de Bue=
nos Aires y ha reproducido con algunas modificaciones y restricoimes la Direceldn

General de Rentas de la Provincia de La Pampa mediante su resolucién general Ne 7
del 27/4/64.

Determinacién de la base imponible de varios afios sobre la base de wno solo

Es habitual -sobre todo en los casos en que no se llevan libros= que por los
sistemas expusstos sélo pusda ser determinado el monto de ventas correspondientes a

un afio, que freocuentemente se encusntra entre los mds reclentes, awgue suole oou—

rrir que se trata de algin afio remoto.

A los efectos de obtener la base imponible de varios afios contando con el monto
de ingresos brutos ecorrespondientes a un afio solo, pusde presumirse que el nivel de
las ventas fluctud durante todos los afios en la misma medida en gue lo ha hegho el

nivel de ventas de los restantes camercios similares.

Debe trabajarse entomees sobre la base de nimeros indices que reflejen el volid-

men de ventas del comsreio en general.

las dos seriss que se enouentran disponibles elaboradas por la Direccidén Naalo-
nal de Detadistica y Censos de la Naeidn, son el costo de la vida en la Capital Fede
ral que es la que utiliza la Direccién de Rentas de la Provineis de Buenos Aires y
le del comercio minorista en la Capital Federal que es la que se deberis utilizars
Bsto es asi porque la serie del costo de la vida refleja solamente la eveluocidn de
lop precios y no las fluctuaciones de las ventas fisicas, hecho quo se patentiza mds
seriamente en los efios 1962 y 1963 en les que como es notorio la economfa argentins
¥ por ende los ocomercios minoristas operaron por debajo de su capaoidad. Se estima
que ninguns de las dos series es aplicable a la Provincia de Le Pampa, la primers
porque le caben las mismas crfticas que hemoe sefialado para la Provinmcia do Buenoca
Adres y la segunda porque se refieren al volumen do ventas de la Oapital Fedoral,que

eventualmente serfie extensible al fMran Busnos Airss y algunas otras sonss pexro no &



- 28 =

la Provincia de La Pampa donde las fluctuaciones de las ventas del comercio minoris=
ta dependen integremente de los resultados de su economia cesi integramente egrope—
cuaria. Tcdo ello a pesar de que la administracién bonaerense aplica también esas

series en zonas de economfa similar a la de La Pampa.

En la ye aludida resolucién Ne 7 de la Direccién General de Rentas de la Pampd
se establece una serie pare realigar estas operaciones que fué extrafda de muestreos
seleccionados de declaracicnes juradas de empresas que llevan libros. Esta serie di
fiere apreciablemente en algunos afios de las dos que mencionamos mds arriba, diver=—
gencia que se justifica por las razmes que se han mencionado pero sobre la cual no
s posible emitir wn juiclo valorativo por carencis de una serie apropisda. XNo o
tante se ha podido apreciar la forma en que fueron elaboradas que se puede conside—
Tar serie y que al margen de los eventuales errores ponderativos que supame una mues

tra selectiva de este tipos puede comsiderarse que los resultados que srroje san 80°R
tables.

~ Se reproducen a continuscién las series de la resolucién N° Ts

Afio 1963 100
" 1962 80
w flg61 55
" 1960 40
" 1959 35
" 1958 20
v 95 15
" 1956 10
" 1955
" 1g9b4
Este merie opere sobre la base de la siguiente expresidn algebraica?:
& e hox Ve
n Io

Donde:s vo = monto imponible del afio gus @se ha obtenido & través del sistema

de gastos u otro

v = monto de ventas ignoradas del afio "n"
I . fndice correspondiente al afio cuyo monto imponible ©e omoos

T . fnaice correspondiente al afio ouyo monto imponible ose bue os
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Ejemplo 1:

Supéngase determinado el monto imponible correspondiente al afio 1962 de un nego
olo de m$n 1.000,000 y se desea obtener el monto imponible del afio 1961. Se tendrd:

V1961 = 55:15200.000 = 687.500

Ejemnlo 2t
Supéngase determinedo el monto imponible del afio 1955 en m$n 200.000 y que de—
sea determinar los montos imponibles de los afios 1960 y 1961.

Se tendra que:

e DAY
Vg0 o 4—-——-*---—8 1.00

55 x 200,000 _ o ue o5
v1961 3 375

P de-n.—
Estes operacicmes suelen ser bastante ocomplioadas pera ser realizadas SanD
o se
ben serlo en el domigilio del contribuyente y especialmente porque normalmente 1

Posee a mano una mdquilz de calcular.

Esto se obvia en alguna medide en la practioca por el hecho de que fre cuentemente
el afioc que se puede determinar es el Wltimo, en el presente caso 1963 La waoi&
se simplifioa notablemente en razdn de que "I " resulta igual a 100 ¥ conse ouenteneiL
te el monto imponible determinado —el oomapmdhnta a 1963- solo debe SeTr "’“nipli
o2do por el fndice del afio cuyo monto imponible se busca.

os en
Este procedimiento limita la simplificacién de las operacionss & 108 oas

te 0889
que se he identificado el monto imponible correspondiente al. dltimo afio en 6S%e

el a~
& 1963, pero pusden ocurrir y de hecho ccurren frecuentemente casos en los que
Ho identificado es otro lo cual haria el sictema mde diffeil em su aplicacifn.

us 88 TS
Para obviar este probleme se he construfdo una tebla de doble entrade 4

haoer—
produce en el cuadro 4, en la cual se osloulan estos indices peroc en lugar de
lo ecbre base 100, 1963 se 1o ha hecho sobre base miltiple.
bastard

la forma de operar prdotiocamente en esta tabla es sumamente senoille,
oon busocar en las columms el afio al ocual ocorresponde el monto imponible determinado
¥ wtilizar todos los cooficientes qus aparecen on ese columna para determinax ol mon
to imponible correspondiente s los afios que aparecen encabesando la 1fnes. Pars ob-
tener los respeoctivos montos imponibles bastard con multipliocar ol monto oonooido por

los rempectivos ooeficientes y dividir por 100.
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CUATRO 4

IMPUESTO A TAS ACTIVIDADES IUCRATIVAS

Coeficientes de ajuste para determinacién de montos
imponibles de varios afioe sobre la base umo

(Fimeros Indices base 100 miltiple)

Afios | 1963 | 1962 | 1961 | 1960 | 1959 | 1958 | 1957 | 1956 | 1955 | 1954

1963 100 80 55 40 35 20 15 10 8 6

1962 125 100 69 50 43 25 19 12 10 8

1961 | 182 | 145 | 100 172 64 36 21 18 15 n

1960 250 200 137 100 88 50 38 25 20 15

1959 286 229 157 114 100 51 43 29 23 17

1958 500 400 275 200 175 100 15 50 40 30

1957 667 533 367 267 233 133 100 67 53 40

1956 | 1000 800 550 | 400 350 | 200 [ 250 | 1200 80 60

1955 | 1250 | 1000 687 500 431 250 187 125 | 100 (b
-

1954 | 1667 | 1333 | 917 | e6r | 583 | 333 | 250 | 267 | 133 | 1@

m——

Fuente: Resoluoién General No] - Direccidn General de Remtas - Provincia de 1g Pampde
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24343+ PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

las operaciomes de inspeccidn que han sido detalladamente explicadas nés arribe
pusden registrarse en un formulario especial cuyo proyecto consignamos en los oud—
dros 5, 6, 7y 8. Estos cuatro cuadros representan los cuatro facsfmiles de Ui salo
formulario que deberd imprimirse en doble hoja en ambas caras. Se ha tratado en es~
te proyecto la restringir sl mérimo los datos Tequeridos oon el propéeito de simpli=
ficar la tarea del inspector. Este formulario pusde ser utilizado tanto pare el o2

tribuyente que no lleva libros como para el que los lleva en forma incorrectd © L

que los 1lleva en forma que no merece £8.

En el rubro I que aparece en la faz primera, se registran los datos personales
del contribuyente el nambre o razén sooial, su demicilio y nimero de inscripeidn; &
Bimismo se registra el rubro-ectividad, que, desde el punto de vista de inBPeccién
® w dato de la mayor importancis y que debe ser consignedo con la DAyeE prootsi®

posible, dado que servird en todos los casos pars determinsr la alfouctd A% OSRTAT

P®mde y en los casos de oontribuyentes que no lleven libros en forma comercisl © &

A ti=
708 1ibros no merescsn 26 servirdn también pare determinar el coeficiente A% mul

11 "
Pique el volumen de gastos e incremento patrimonial para establecer o} voluen &
los ingresos brutos.

En el urbro II que debe ser llenado solamente =n casos de c:orﬂ:z‘fﬂ'-‘a‘f“nf'aEI ™

11 i
even libros o cuyos 1libros no merezecan 6, se determina el monto total d° o

do ooB
ineremento patrimonial de un afio determinado slegido a conveniencis ¥ d° o

rio
el criterio del Inspeetor. Evidentemente, dado que en muchos 08508 pozd 1005

e
requrrir a las estimeciones, 1o mds frecuente serd que este afio 508 el il

U a .s.'
terlor. Este rubro que abarce parte de la fag primera y parte de la fag 806
trimo”
tablece una diseriminacién bastante amplia de gastos y rubros de ingrenent® ¥
. ois
nial, que desde luego puede ser disminufde. Obviamente lo que en @tine W6

anto
interesa a los efectos précticos es el total. ILa discriminsoidn que 9 baoes ¢

tri
la de primer grade entre gastos del megocio y gastos partioulares © inorement il

monial, como 1a de segundo grado de cardeter objotivo, obedece solo al propss
1o mismo osbe 52

ito de

facddlitar el trabajo del inspector y proveerlo de wna guis motddics,
tableocen

acidn

fialar ocon respecto a la colwma adicional que hemos inclufdo en 1a que 80 °F

gastos monsuales colwme que como se sefiala en el propio formulario 8 de utilis
optativa.

Ie form de obtencidn do los datos necesarios debe ser dejads al asbitrio -
inspectar, ya que se punde presentar la mds variads gams do pﬂiibﬂm“‘mr"ummlmn“

ol interrogatorio al propio contribuyente comstituye la forma mids senoille de oblo—=
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CUADRO 5

FORMULARTO PARA INSPECCICN DE CONTRIBUYENTES

DEL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

FAZ I
MEMBRETE
TINSPECCION
Tasae a las Aotividades Comerciales,
Industriales y Civiles Lucrativas
Rubro I) DATOS IEL CONTRIBUYENTE
(Para todo tipo de conmtribuyente)
a) Nombre 0 razén 500ial = == == -« e e - - -c--cma-aa .-
b) Domicilio comereial = = ==~ = === ==+~ 0) ¢ do Insordps = = = ~ - - =
) Domicilio particular = ==~ ===~ LR R e e
d) Actividad =~ = = = = =~ = = = = ~ = = R L R
Rubro II) DETERIINACTON GASTOS E_INCREMENTO PATRIMQVIAL

H
(Bxelusivaments para contribuyentes que no llevan libros en forma
comercial o cuyos 1ibros no merezecan f6)

IMPORTES
Mensuales
(2 llenar op| Anuales
tativamente)

Aﬁo e o & & 0 & o o
GASTOS DEL NEGOCIO

Sueldosy Jornales, Aguinaldes
Jubilaeidn

Seguros

Comisionss

Alquiler nsgocio

Correos y Teldfono

Ing y Fuergza Motriz
Forrajes, Combustibles, Lubricantes
Fletes y Acarrecs

Intereses

Tmpuest os

PO0000 0 P00 000D 0R R0 0RRdRlRRtePto R0y

2000000000000 1000000000 NEateteteRstioRantnay

Gastos Varios

GASTOS PARTICULARES

Retiros en afeativo

Alquiler oasa familia
Otroa

TRANSPORTE A LA VUBITA TOTAL QASTOS

e AT A et e e SRR U D T ———
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CUADRO 6

PORMULARTO PARA TWSPECCICY DE CONTRIBUYENTES

DEL IMPUDSTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

FAZ IT

MEMBRSTE

=

Importes
CONCEPTO P p

TRANSPORTE DE LA VUELTA TOTAL GASTOS

INCREMENTO PATRIMONTAL

Pagos en efectivo por adquisicidn de inmusbles

n n n " (] " muobles y utiles
Pagos en efectivo vor adquisicidn de titulos y acoionss
Pagos en efectivo por refaccidn de inmusbles
Aumentos en la existencia de mercaderias y materiales
Aumento en el monto de los oreditos
Aumento en el monto de las disponibilidades

Disminucionss en el monto de las deudas
Otros

Sub-total 1)

Disminuciones en la existencia de merecad. y materiales
Disminuciones en el monto de los créditos
Disminuciones en el monto de las dispomibilidades

Aumento en el monto de las deudas
Otros

Sub~total 2)

TOTAL GENERAL: TRANSPORTE DE LA VUELTA MAS SUB-TOTAL 1)
MENOS SUB-TOTAL 2)

Rubro ITI DETIRMINACION MONTO DE INORESOS BRUIOS ANO 19..

(Exclusivamsnts para contribuyentes que no lleven libros en forma
comoroial o cuyos libros no merezcan fd)

sageevase
sssccae0seedoerogabesnnnsnane x ssesussscanssonseted

(Coaficiente gorrappondion=
(Total genoral) biha BN
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CUADRO 7

FRMULARIO PARA INSPECCION DE CONTRIBUYENTES
DEL IMPUBSTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Fag IIT

Rubro IV

Rubro V

DETERMINACION INGRGSOS BRUTOS DE TODOS LOS ANOS NO PRESCRIPTOS

EN _LCS QUE EL CONTRIBUYENTE REALIZO ACTIVIDAD

(Exclusivamente para contribuysntes ques no 1leven libros en for
ma comercial y cuyos libros no merezcan £6)

]

Inzresos brutos
Afio Total Rubro ITI | Coeficientes | Cole (2) x Col.(3).

100
(1) (2) (3) (4)

1945
19-.
19.,
19.,
19,
194
194s
197
194
1900
19..

pum—
BES

4._—!—"'1

DETERMINACTION INGRESOS BRUTOS DE TODOS LS AROS NO PRESCRIPTOS

i —

EN 1L0S QUE EL CONTRIBUYENTE RE.&LI:Z‘O ACT IVIDAD
(Exolusivamente para contribuyentes que lleven libros en forma
comeroial que merezean fé)

Mo Cuenta Contdble que registra
los ingresos

1) 2) (3)

19..
195+
19/ss
1924
19..
18ivs
19..
19-.
19..
19..
19,.

Ingrosos brutos
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nerlos aun
Que deben ser verificados en lo posible para evitar el falseamiento. la 8¢

titud pers ;
onal del jinspector pusde cmtribuif en medida importante para que sean Ve~
TR0OS .

m;em un caso frecusnte que algmos de los datos no pusdan ser establecidos espe

:le m:t:;oa Teferentes a inoremento patrimonial. Sin embargo siempre serd preferi=
imacién ragonable que no consigner nada en sbsoluto. En caso de que s0a

neocesario efegtyap ostimaciones se aconseja hacerlo con mesura para evitar arbitra—

rie
dades y wWtepiopes apelacimes.

Como pusge observarse en ol sector incremento patrimonial de este rubro se tra=
%2 do atendor 4 los factores mds gruesos, ya que bacer un andlisis més afinado reque,
*irfa prdcticamente reconstruir la contabilidad, cosa que un inspector no estd en con
dlciongs gg hacer en tiempo razenablee

El total o gastos del megocio y partioulsres mds el incremento patrimonial ob=
ra equivalente & la utili~

de la faz segunda del

gervado
» QU8 como se ha expresado anteriormente s conside

dad b
Tuta, se traslade al rubro III que se enousntre al fimsl
ponde de acusrdo

ingreso bru=

£ oarmul,

3rio en el que se multiplica par el cosficiente quo e I
oon 1.

88 tablas vigentes. Bl resultado de esta operacifn oomstit %
%o impmnible el afie elegido.
ro IV que Tespon

En la fag tercera del formulario aparece en primer lugar ol rub

de
2 la neoesidad de esteblecer el monto de los ingresoce prutos del contribuyente o

Trespondientes a activided relisade en afice diferentes del olegido sobre 1a base ds

En la primera
realigado ac=

1
%8 Indices determinados en el cuadro IV cuyo mamejo hemos desariptoe

columa s cansignardn los afios durante los cusles el contribuyente ha
aa colums 86 repetird pare todos

tividad y que ain no ban prescripto. Bn la segun
Bn 18 colums (3)

1
03 afios en los que haya hebido actividad el total del rubro IIl.
ouerdo con ol moocanismo y& 6x=

8 inseribirdn los coefiolentes que correspondan de &
han si-

Pliosdo; obvismente en la 1lfnea que correspande al afio ouyos ingresos brutos

do determinados por el sictems de gastos 80 congignard ol coeficionte 100. Por {ltd

o8 de oads uno de 108 afios que

resultardn de multiplicar el total de la colums 2 por 108 coetiotentes do 1o oolun=

mo en la columns (4) se inscribirdn los ingresos brut

code uno de los
al afio si—

o8 3 y dividir por 100, Bste serd ol manto de loa Ingrescs brutos de
afios consignados que servird pars detorminar el gravdmen correnpandiente
guionte on ol rubro VI. Bl manejo del rubro VI vesulte oonpletamente obvio & travds

dol faosfmil del formulardo.
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20304« MARCEA ULTERIOR IR 10S EXPEDIENTES DE FISCALIZACION

Es bastante comin en les administraciomes impositivas, que se planificuen cuidd
dosamente y se acusrden recursos para realisar las inspecciones y que 5@ proseinda
de tamar disposicidn alguna en torno al procesamiento ulterior de los expedientes.
Froouentemente e1 aparato administrativo no estd en condiciones de absorber ol inorg
mento de trabajo proveniente de la intensificaoién de la fiscalizacifn donicilierise
Se produce as{ yn estrangulamiento en este sector, que demora notablemente el ingre=

80 efe0tivo do los fondos correspondientes a las deudas determinadas par 109 inape o™

tores.

% ayiar en
Debe progederse en conssouencia a fomar las medidas nagasarias pard abravi

1o posible el plago que media entrs la inspeccién y el ingreso efectivo de los fam=
Tno
dosy para lo oual se requiere esencialmente la reglamentacién del movimiento inta

a po-
de los expedientes, sstableciondo términos taxativos para cada paso. Un esquond P

. ide por
sible de la alydida reglamentacidn que debe ser controlada en $odo su recorrido P

m superviser, podrfa ser la siguisntes

izacidnj
a) Plazo del inspector pera entrogar el expedients al Departamento d° Fisoal

1 afa.

actuaoidn
b) Plazo del Departamento de Fiscallgacién para ratificar o reectificar la

del inspector y elevarlo al Direstor; 2 dfas.

’ o al contrl
o) Plazo del Director para ratificer o rectificar la actuseidn y d2f vis?

buyente; 3 dfas.

d) Vista al contribugente; término que marca la ley.

ando sanoio”
o) Resolucién de la Direcoién de Rentas determinando el gravamen ¥ s

nes y su respective notificacién al contribuyenta; 5 dias. sariss
1 amen
?) Plazo al cmtribuyente para pagar o soligitar plazo en condiciones ToS

® interpomer de recurso de recomsideracién; plazo que fije 18 loge








