to del sector publico, centralizado o des-
centralizado, autarquico o dependiente,
proponiendo al FPoder Ejecutivo Provincial
la adopcion de las medidas conducen_bes
a la o6ptima utilizadién de la inversién
publica como factor dindmico del proceso
economico provineial;
Proponer al Poder Ejecutivo la adopcion
de las medidas conducentes a orientar l_a.
inversion privada, para hacerla compati-
ple con el bienestar general de la pobla-
cion;
Analizar y evaluar los planes de inversion
de los organismos nactionales, centralizados,
o descentralizados autarquicos o no, en
cuanto se relacionen con la Provincia, pro-
niendo al Poder Ejecutivo las medidas
conducentes a la coordinacién y ajuste de
dichas medidas con la realidad econémica
provincial;

Coordinar y canglizar en forma perma-
nente las relaciones técnicas entre la Pro-
vincia -sus crganismos centralfzados o
descentralizados, autarquicos o no-, y los
del Consejo Federal de Inversiones, Coun-
sejo Nacional de Desarrollo y los de otros
organismos de planificacion provinciales yjo
regionales;

Capacitar y entrenar al personal técnicu
provincial en la aplicacion de las técni-
cas de la planificacion bajo su dependen-
cia;

Formular, orientar y supervisar dentro de
la Provincia los planos de asistencia téc-
nica.-

Articulo 7°.— El Consejo Provincial de De-

sarrollo .tendra las siguientes atribuciones:
Dictar su reglamento interno;
Requeris de las ez;'lirla-ies publicas o pri-
vadas la colaboracién necesaria para rea-
lizar los relevamientos o© ‘prospecciones
atiles para determinare.al potencial econo-
mico de la Provinecia;
Analizar las iniciativas de las autoridades
publicas o pr:‘vada; que deban realizar es-
tudios, proyectos, investigaciones, censos o
reievamiento topografico o geolégicos de
cualquier orden dentro de los limites de
la Provincia;

Requerir de los organismog del Gobierno
las inforrfiaciones necesarias para el cum-
limiento de sus fines, estando los ‘mis-
mos obligados a suministrarlas;

Proponer, & solicitud del Secretario Téc-
nico, la celebraciéon de los contratos de lo-
cacion de obra o de servicio y la designa-
ciéon del personal técnico o administra-
tivo que sea necesario para el cumplimien-
to de sus fines;

CentraHzar la informacion existente en ba-
se a las estadisticas provinciales;
Concertar acuerdos tendientes a prestar u
obtener serviclos especializcados de orga-
nismos nacionales, interprovineiales, pro-
vinciales o internacionales, publicos o pri-
vados

En general,
cesaria para el
sus actividades.-

f)

g)

h)

D)

a)
b

c)

d)

e)

realizar cualquier gestion ne-
mejor descnvolvimiento de

| forme sobre la cuenta de

Articulo 8°.— EIl Consejo Frovincial de De-
sarrollo no tendra funciones ejecutivas, debiando
elevar los programas o proyectos aprobados por
intermedio de su Presidente, a consideracién del
Poder Ejecutivo de la Provincia.-

Articulo 9°.— EIl informe del Consejo Provin-
cial de Desarrollo sera requisito previo para la
tramiitaciéon de planes integrales de inversion,
¥ sus pertinentes modificaciones, de todos los
Olrglanismos que reqguiera la financiacién provia-
cial.-

Quedan excluidas de este requisito las inver-
slones normales necesarias para el mantenimien-
to ordinario de los servicios o las exigidas para
la adquisicion de elementos, muebles o utiles,
que a juicio del Minjstgrio de Economia y Asun-
tos Agrarios no incidan en el desarrollo de los
blanes integrales.-

Articulo 10°.— Los recursos del Consejo Pro-
vineial de Desarrollo estaran formnados por:

a) El aporte que se destine a atender los
gastos que demande el funcionamiento
del Consejo y su Secretaria Técnica du-
rante el Ejercicio Fiscal vigente, que se
imputara al ANEXO D-PARTIDAS ES-
PECIALES: 5) Consejo Provincial de De-
sarijollo;

El monto que anualmente determine
Presupuesto General de la Provincia;
Los aportes extracrdinarios que el Poder
Ejecutivo acuerde poner & disposicion del
Consejo para proyectos especificos;

Los aportes proveniantes de la gsistencia
técnica o financiera provineial, nacional o
internacional;

Los ingresos provenientes de la prestacion
de sus servicios a entidades privadas u or-
ganismos nacionales o internacionales que
lo reguieran y los importes provenientes
de la venta de sus publicaciones.
Articulo 11°.— El patrimonio del Consejo Pro-

b) el

c)

d)

€)

vincial de Desarrollo estar4a integrado por:

a) Los bienes del activo que la Administra-
cion Provincial resuelva traspasar al Con-
sejo para su desenvolvimiento;

b} Los bienes que adquiera de Ssus Trecursos
durante el cumplimiento de sus fines es-
pecificos;

¢) Los blenes que adqulera por herencia le-

gal o donacién.-

Artfculo 12° — La fiscalizacion y contralor ad-
ministrativo contable estarda a cargo de la Con-
taduria General de la Provincia quen podrd
efectuar las verificaciones que considere con--
veniente y en la oportunidad que crea necesa-
rio. Al finalizar el Ejercicio Fiscal, la Conta-
durfa General de la Provincia prepararé un in-
inversién correspor
diente.-

Artfoulo 13°— El Consejo Provinciasi de De-
sarrollo serd asesoradoe A& su requerimiento, por
una comisiém Asesora Economica-Social eonsti-
tuida por representantes de las distintas ramuis
de la produccién o entidades representativas de
la agricultura, ganaderia, industria; comercio,

tranwporte, de la Confederacion General del Tra-
ensefinnza uni-

bajo, Instituclones Bancarius, de
versitarin y de blen comun.-
Articulo 14%.- El Consejo Provincial de Desa-




bros que integrard la misma
mnesaerénefecmdmnwﬂm

Artfculo m-nesenlnegmoncmyﬂ«.
Boletin Oficial, comuniquese, publiguese 3 M‘u
al Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios

AMIT —
Héctor Carlos Fazzini - Ing. José J. J. Buthet
Abraham Salim - J
g




Buenos Aires, 15 de Agosto de 1955.-

Sefiores
Ministro de Economfa y Asuntos Agrarios

de la Provincie de La Pampa
Ing. JOSE J. J. BUTHET; y
Secretario General del

Consejo Federal de Inversiones
Cont, LUIS ROTUNDO

SN/ D

De nnestra consideraci®n:
Tenemos el agrado de dirigirnos al Sr. Mi-

Secretario General, a efoctos de hacer entrega del estn

nistro v al Sr. "
1a Provincia de La Pampa’,

dio sobre el "Plan de Desarrollo TeconBmico de
cuya preparacifn fue oportunamente encargada a nuestra firma por ?1 Go-
bierno de 1a Provincia de La Pampa y el Consejo Federal de Inversiones.

Fl estudio contiene un "Informe General”,
adjunto 2 la presente, y doce anexos con los estudios sectoriales corres

pondientes.
Al dar por cumplido el compromiso asumido,

deseamos agradecer al Sr, Ministro y al Sr. Secretario General la con-
fianza depositada en nuestro grupo téenilco el encomendarnos la prepara-

ei8n del estudio.
Saludfmosles con nmuestra conslideracifn més

distinguida.

ANALTISIS Y DESARRCLLO RCONOMICO

Consul tores Asociados



GOEIERNO DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

CONSEJO FEDZRAL DT INVERSIONES

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE

LA PAMPA

Informe General

ANALISTS Y DESARROLLO ECONOMICO
CONSULTORES ASOCIADOS
Florida 142 — Piso 4° - Bs, Aires

Afio 1965




CONTENIDO

INTROLUCCION
RESULEEN Y RECOLENDACIGES

PRINERA PARTS: DIAGHOSTICO DEL DESARROLLO PROVINCIAL
Y OETETIVOS DEL PLAN

CAPITULO I: DIAGNOSTICO DEL DESARROLLO PROVINCIAL
l.l. FMactores condicionantes del desarrollo provincial

1.1.1. Los recursos naturalesc relevados hasta el presente

1.1.2, Nivel actual de desarrollo
1.1.2.1e Poblauiento y ocupacién territorial
1l.1.2.2. Estructura productiva

lele3e Uvicacién espacial
1l.1%3s1l. Ubicacidn periférica en la regidén pampeana
1.1+3.2. Dependencia del polo del Gran Buenos Aires

1.le3s3. Ubicacidn pricticamente en el centro del te
rritorio nacional

1.2 Estructura socio—econdmica
l.2.1« Estructura y evolucién del producto
1.2.2. Distribucidn espacial de la actividad productiva
1.2.3. Bstructura de las relaciones infrasectoriales
1.2.4. Caracteristicas demogrificas y estructura ocupacionzal
1.3 La Bampa an el pafs
ls3sle Algunos datos comparativos

1.3.2. Caracteristicas de las corrientes de intercambio

CAPITULO II: OBTETIVOS, ESTRATEGIA ¥ PUOYECCIONES LIL PROGRALA
2.1s Objetivoes
2e42e¢ LEstrategia
2e2ele Factores de localimacidn de la actividad econSmica
2+42.1el¢ Los recursos naturales
2+42:1s2. El mercado
Delele3e Otros factores de localizacién

2.2+2. 71 rocurso tierra y la localizacién de la actividad
econfmica

£.2.3s 1 papel estratégico del desarrollo industrial

2+.2+4« El comportamiento ile los otros sectores de actividad

m NN NN

w W W

Bl = Sivh & b
L

12
12
15

16
16
16
16
7
17
17

18
19
20




242450 Inversiones y financiamiento del plan

2+2066 Localizacién de las realizaciones del plan

2.207¢ Estructura de las relaciones con el resto del pafs
2¢3e Proyecciones

2s:3ele Producto.

2e3¢2. Emplec y poblacién

2e3e3e Inversiones

2e3e4e Productividad

SEGUNDA PARTE: LAS METAS DE CRECILIENTO

CAPITULO IXII: EL SECTOR AGROFECUARIO

301, Situacidn actual

3elele El medio fisico

3el.2. Uso de la tierra

321e3e Produccidén, empleo y capitalizacibn
3.2 Las metas de crecimiento

3e.2.1e Estrategia del programa

3¢2¢20 Produccibn, empleo y capitalizacidn
3.3. Hocomendacionas

323e1le Sobre el uso del suelo

3e3+2e¢ Sobre difusifn de las técnioas agropecuarias

CAPITULO IV: EL SECTOR INDUSTRIAL .~
4+le Situacién actual

4elele Evolucién de la produccién, su estructura y localizg
cidn

40le2s Capitalizacién, nivel técnico de las empresas y oou—
pacién de mano de obra

4+20 Las metas de crecimiento
4+2.1s Bstrategia del plan
4+2+2¢ Proysccifn de la produccifn, ocupacién e inversién

4.3« Recomendaciones

CAPITULO V: EL SECTOR MINERO 2
S5ele Situacidn actual
Sel.le Los recuraos naturales y su explotaoién actual

5e¢1+2« Produccidén, nivel técnico de las empresas y ocupacidn
de mano de obra

Pﬁ&'o

20
21

22
22
26
26
27

28
28
28
30

38
38

42
42

46
46

46

38 &

52

AR R

ST



5¢2« Las metas de orecimiento

5s2.1e Estrategia del plan
5e2+2+ Recomendaciones
5s2¢2¢le Para la industria salinera

502.2.2. Relevamiento de otros recursos

CAPITULO VI: ACCESIEILIDAD Y COLUNICACIONES

6ele

6420

603e

6ede

Sector vial

6els1l. Situacidn actual

6.1.2. Bastrategia del sector

6¢l.3. Recomendaciones

Transporte ferroviario

602.1. Situacién actual

6.2:2. Recomendaciones

Pransporte adreo

6e301le Situacidn actual

6e3:2. Recomendaciones

Comunicaciones

6edole Servicios telefénicos
6e4elele Situacibn actual
6e4.1.2. Recomendaciones

6+4+2. Servicios de correo, teldgrafo y radio
604+2:10 Situacidn actual
604022, Recomendaciones

60402630 Servicios de radio

CAPITULO VII: ENERGIA ELECTRICA -

Tels
Te2e
Tede

Situacidn actual
Las metas de crecimiento

Recomendaciones

~@APITULO VIIL: SERVICIOS SOCIALES Y VIVIENDA -

8.1. Bducacidn

8slele Situacibn actual
8elslels Ensefianza primaria
8.1.1.2. Ensefianza media

8.1.1.3. Ensefiansa superior y universitaria

Phg.
59
59
60

60
62

L G A 8



Pge

8.1.2. Madidas propuestaa 83
8¢le2ele Enseflanza primaria 83
8¢1+242s Engefianza media 83
8.:1.243¢ Ensefianza universitaria 83
842+ Sanidad &4
8+2.1. Situacibn actual 84
8.2.2. Madidas propuestas 84
8.3 Seguridad 85
Be3els Situacidn actual 85
803.2. Modidas propuestas 85
8.4« Vivienda 85
8e4s1. Situacién actual 85
8.4+2¢ Porspectivas futuras 86
B.442.1. Necesidades de vivienda previstas 86
8e4:2+2. Tipos de vivienda e inversiones previstas 86
8444203« Recomendaciones 87

TERCEZRA PARTE: EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN
CAPITULO IXs LI FINANCIAMIENTO DEL SECTOR FUBRLICO 88
9.1. Ingresos 88
9.2 Gastos corrientes y ahorro piblico 90
9030 Inversiones a4
9+4. Financiamiento 96
9e¢4elc Financiamiento mediante créditos 96
9e4elele Administracidén central 97
9¢4els2. Direcoidn Provincial de Vialidad 97
9e4e20 Polftica tributaria 98
Qe4:2+10 Impuesto inmobiliario 98
9.4+2.2, Impueato a las actividades lucrativas 99
9e4s2.30 Asignacibn de los fondos adioionales 100
CAPITULO X: EL FINANCTAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO 101
10.1. Inversiones del sector privado 101
10.1.1. Sector agropecuario 101
10.1.2. Sector industrial 101
10.1.3s Resto de los sectores 103
103

10.1.4. Total de inversiones del sesctor privado



10.2. Fuentes de financiamiento
10.2.1. Sector agropecu-ario
10.2.2+ Sactor industrial
10.2.3. Resto de los sectores

10.3. Dstructura del financiamiento del sector privado

NOTA ACLARATORTA SOHRE LOS PRINCIPALES TERMINOS ECONOMICOS UTILIZADOS

Pige
104
104
106
108
108

110




CAPITULO I

CUADRO N° 1:
CUADRO F® 2:
CUADRO N°® 3:
CUADRO N® 43

‘CUADRO N° 58
CUADRO N° 63

CUADRO N® T3

CUADRO N® 8:

CAPITULO II:

CUADRO N® 1:

CUADRC N° 23

CAPITULO ITI:

At

CUADRO E° 1:
CUADRC N° 23

CUADRC N° 33
CUADRO N° 43

CAPITULO IV:

CUADRO N° 1:
CUADRO N° 23

CUADRO 1° 3:
CUADRO W°® 4t
CUADRO H® 5:

INTDICE DE CUADROS

La Pampat Evolucién del producto geogrdfico bruto a costo
de factores y a precios corrientes

La Pampat Evolucién del producto geografico bruto real a
costo de faotores

La Pampa: Composicidén porcentual del producto gecgrifico
brute a costo de factores y a precios corrientes

La Pampat Zvolucién de la poblacidn segin los censos de
1895, 1914, 1947 y 1960

La Pampat Poblacién urbana y rural

La Pampa: Estructura ocupacional de la poblacién econdmi-—
camente activa

El1 pais y La Pampa: Comparadién de algunos datos signifi-
cativos

El pafs y La Pampa: Origen por sectores de actividad eco-
némica del producto bruto internc a costo corriente de
factores

La Pampat Proyecciones del producto geogrdfico bruto hasta
1970

La Pampat Proyeccién de la ocupacién hasta 1970

La Pampa: Situacién agropecuaria em 1960

1a Pampat Valcer de la produccién del sector agropecuario
segin subregiocnes

La Pampa: Demanda total actual y potemoid de productos
agropecuarios de uso ea la alimentacién humana

La Pampat Uso futuro de la tierra segin zonas en 1970

T.a Pampa: ¥alor de la produccidn manufacturera

La Pampa: Distribucién de la produccién y de la mano de
obra indusiriales peor departamentos

La Pampas Mano de obra ocupads en actividades industriales

La Pampu: Valor agregado por la industria

La Pampa: Proyecoién del valor de la producoién industrial
hasta 1970

Pég»

10
11

13

14

23

35
36

39
40




_CUADRO Ne 63

CUADRO Ii® T¢

CAPITULO V:

CUADRO N° 1:
CUADRO K° 2¢

CUADRO Ii® 32

CAPITULQ VI:

CUADRO i® 1%
CUADRO W° 2%

CUADRO N° 3t

CUADRO I° 41

La Pampas Proyéccién de la mano de obra ocupada en el
sector industrial hasta 1970

La Pampat Proyecoidn de las inversiones en sector indus=-
trial en el quiniuenio 1966-1970

El pafs y la Pampa: Sal despachada anualmente
51 pais: destino de la sal despachada

la Pampat Principales indicadores de la economia salinera

La PaspaiCaminos existentes por jurisdicoién y tipo(en Kn)

La Pampa: Caminos existentes por jurisdiccién y tipo (en %
del total por tipo)

La Paupa: Caminos existentes por jurisdiccién y tipo (en %
del total por jurisdicoién)

La Pampa: Plan previsto de rutas provinciales para 1966-
1972

CAPITULO VII:
CUADRO K° 1: la Pampat Potencia y produccidn de los servicios piblicos de
enargia eléctrica

CUADRO NO 2: La Pampat Servicios piblicos de energia elfotrica: tasas de
crecimiento de potencia y produceidn

CUADRO YO 3: La Paupa: Broduccién y potencia requeridas para 1972 y 1982
CAPITULO VIII:
CUADRO N° 1: La Pampa: Zvolucifn del amalfabetismo entre 1895 y 1960

CUADRO ¥° 23 El pafs y La Pampa: Bneeilanza primaria, nimero de insoriptos
¥y escuelas aen funcionamiento *

CUADRO 1f® 3: El pafs y La Pampa: Proporcién de alimos inseriptos en re-
lecién a la poblacidén total en la ensefanza primaria

CUADRO N° 4: 21 pafs y La Paumpas Indicadores de eficiencia en la ensefian
za primaria

GUADRO H° 5t Bl pais y La Pampat Alumnos matriculados por grade en edad
escolar

GAPITULO IX:

OUADRO .1® 1t La Paupa: Administracién caentral y otros. Proyeocoifn de los
ingresos corrientes

51
58
58

64
64
66

68

T4

75
8

19
19
81

81

89




A

=

CUADRO i1° 2:

CUADRO I® 3:

CUADRO Ko 41

CUADRO &° 53

CUADRO Ni° 6:

CUADRO N° T1
CUADRO N° 8

CUADRO N°® 9:

La Pampat Direccién Provincia de Vialidad. Proyeceidn de
los ingresos corrientes’ 89

La Pampa: Znte Provincial Bfo Colorado. Proyeccién de los
ingresos corrientes 90

La Pampa: Administracién Central y otros. Proyeccién de los

gastos corrientes y del ahorro 92
La Pampat Direccién Provincial de Vialidad. Proyeccidn de los
gastos corrientes y del ahorro 92
La Pampa! Inte Provineial Rfo Colorado. Proysccidn de los

gastos corrientes y del ahorro 92
la Pampat Proyeccién del ahorro piblico provincial 92
La Pampa: Administracién central. Proyeccién de las inversio-
nes por sectores 93

La Pampas Administracién central. Proyecoidn del ahorro, in-
versifn y déficit 95

CUADEO N° 10: La Pampai Direccidn Provincial de Vialidadt Proyeccidn del

ahorro, inversitn y déficit 96

CUADRO 1i° 11: La Pampa. Ente Provinecial Rio Coloradoe. Proyeccidn del aho=

rTo, inversién y déficit 96

CUADRO ¥° 123 La Pampat Incremento proyectado de ingresos por impuesto

inmobiliario y adicionales 99

CUADRC I® 13: La Pampat Incremento proyectado de ingresos por impuesto

a las actividades lucrativas 100

CUADRO N® 14t La Pampa: Asignacién proyectada de los incrementos de recau

¢APITULO X3

CUADRO N° 1:

CUADRO N° 23

CUADRO If° 33

CUADRO N° 4:

CUADRQ N° 58

CUADRO L° 6

-

CUADROC X° T

CUADRO N° 8:

dacidn 100

La Pampa: Proyeocién de las inversiones del sector agropecua
rio en el perfodo 1966-1970 102

La Pampa: Proyeccién de las inversiones del sector industrial
en al perfodo 1966=1970 102

La Pampat! Sector.industria. Inversicues en moneda nacional y
en divisas en el perfodo 1966-1970 103

La Pampa: Total de inversiones del sector privado end pe-
riodo 1966-1970 103

La Pampat Ingreso de los productores agropecuarios en el e
riodo 1966-1970 104

La Paupa: Ahorro de los proiuctores agropecuarios en el pe-
riodo 1966-1970 105
Lg Fampa: Inversiones y fiantes de financiamiento del sec~
tor agropacuario en ol perfode 1966-1970 105

La Pampa: Inversiones y fueates do financiamiento del sec—
tor industrial en el perfodo 1966~1970 107



Pég °

CUADRO X° 9: La Pampat Inversiones y fuentes de financiamiento del resto
de los sectores en el perfodo 1966-1970 108

CUADRO N° 10: La Pampa: Puentes de financiamiento del seotor privado en
el perfodo 1966=1970 109




FIGURA I° 1:
FIGURA IT® 2:
FIGURA J© 33
FICURA N° 4:
FIGURA N® 53
FIGURA I 62
FIGURA N° T:
FIGURA N° 8t

FIGURA N° 9:

IIDICE DE FIGURAS

Ubicacién de la Provincia em el pafs

Divisidn politica de la Provinoia

Densidad de poblacién de la Provincia
Clasificacién zonal por aridez

Zonas de produceidn agropecuaria de la Provincia
Densidad ganadera de la Provincia

Accesibilidad

Plan de electrificacién

Infraestructura social

Pég °

29

33
65
1

80




| INTRODUCCION

I. ANTECEDENTEZS Y ALCANCE DEL ESTUDIO

Con fecha 7 de noviembre dei%ﬁ} se firmé wn convenio entre el Gobierno de la
Provincia de La Pampa y el Consejo Federal de Inversionss estableciendo su coopera=
cién para la formulacién de un programa de desar=ello para la Provincia de la Pampae

Con nota del 4 de abril de 1964 el Sefior Ministro de Sconomfs y Asuntos Agra—
rios de la Provincia propuso al Sefior Secretario Gereral del Cof'elsy conforme a las
facultades acordadas por el Decreto-Acusrdo 336/64 del Gobierno Provineial T por la
Junta Permanente del C.F.I., la contratacidn de los servicios de la firma de cansul
tores "Andlisis y Desarrollo Econémico, Consultores Asociados = AeD.E.".

A su vez, el Conssjo Federal de Inversiones, por contrato de 12 de mayo de
1964, encomendd a A.D.E. la preparacién del programa de desarrollo scondmico para 4
la Provincia de La Pampa.

Conforme al "esquema operativo" que forma parte del citado contrato, A.D.E, a=
sumi§ la responsebilidad de efectuar las siguientes investigaciones fundamentaless
"a) Andlisis de la actuwal estructura socio-econémica provincial, con el objeto de de

terminar las tendencias histéricas del crecimiento; identificer los factores di-
ndmicos del sistema y evaluar su capacidad dindmica.

b) Relevamiento de 1os recursos humanos y naturales disponibles y su localizacién
en ol dmbito provincial.

c) Identificacidn del horigonte econémico (industrias motrices y ligadas, centros
aptivos y pasivos) del sistema regional.

4) Definicidn de los posibles factores dindmicos para cbtener el empleo intensivo
de la capacidad de ahorro, el aprovechamiento &ptimo de los recursos naturales ¥y
del capital y la liberacién de lzs iniciativas potencialess

o) Determinacién de metas: andlisis operativo de la compatibilidad y visbilidad de
las mismas, en sus distintos niveles sectoriales, por aplicacidn del Modelo pa-
ra el Sistema Beondmico Argentino.

f) Andlisis de los requisilos necesarios para el aleance de aquellas metass fuen—-
tes de financiacién, capacidad de formacidn de ahorro, sistems infrasstructural
v de servicio ideal, sistema de produccidén ideal, marco institucional.

@) Formuleceidn del programat proposicidn de medidas conoretas.

b) Detorminacidn de los requarimientos de programas sectoriales de mayor profundi-
dad.

i) Primera evaluacidn de proyectos compatibles".
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EL EQUIPO D& TRABAJO

Para la ejecucién de las tareas a su cargo, A«D.Ee formé wm equipo t€enico in-
tegrado por las personas gue se indican en el cuadro adjunto y con la asiznacidn de
tareas que 211f mismo se sefiala.

El equipo técnico comenzé sus funciones el 1 de julio de 1964, una ves aproba=
do por la Comisién Consultiva prevista en el contreto mencionado ut supra, el plan

de trabajo preparado por A.D.E,

Durante la ejecucién de sus tareas el equipo técnico conté con le permanente
cooperacién de las autoridades provinciales en sus distintos niveles. Se conté, a=
simismo, con el apoyo de las autoridades y funciomarios del Consejo Federal de In—
versiones y de verias reparticiones naclonmales que fusron consultadas por problemas
especificos de su jurisdiccién. Por otra parte, se mantuvieron mmerocsos y provecho
sos contactos con entidades privadas vinculadas a la actividad econdmica y soocial
de la Provinciae

A medida que progresaron las tareas se fueron anticipando el Gobierno Provin—-
cial y al CoF.I. las investigaciones realizadas y las conclusiones alcangadas, tan-
40 en el nivel global del programa de desarrollo como de los aspectos sectoriales.
De este modo, el equipo téenico se benefioid de los comentarics formulados per los.
funcionarios campetentes sobre la versién preliminar de este informe general y de
las versionses preliminares de los informes sectoriales. ‘
ESQURNA JEL TFORE

El informe que contiene el Programa de Desarrollo de la Provincia de la Pampa
que se somete 8 la consideracién del Gobierno Provincial y del Consejo Federal de
Inversiones, estd compuesto de las siguientes partess

Informe General

Anexo T - Sector Agropecuario

Anexo II = Sector Industrial

Anexo III = Sector Hinero

Anexo IV = Accesibilidad y Comunicaciones

Anoxo V - Energfe Eldetrica

Anexo VI - Servicios Sociales y Vivienda

Anexo VII - Poblacién

Anexo VIII - Aspectos Macroscmémicos y Financieros

Anexo IX - Presupussto

inexo X - Régimen Tributario

Anexo XI - Aspectos Institucionales y Legales.
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El Plan de Desarrollo para la Provineia de Ia Pampa, elaborado en el informe ad
jmto, sharca el quinquenio 1966/70. Sus objetivos fundementales sont 61 zumento 4@
la poblacidn, wn alto ritmo de crecimiento del producto total y por habitantc, und
mayor estabilidad de la actividad ecomémice y la elevacidn de los niveles de vidae

Visto los factores que condicionan el desarrollo provincial, el Plan se apoye
en la expansifn de la actividad agropecusria e industrial, que estardn orientadas,
principalmente, hacia el resto dal.meroado naciemal y la exportacién. In particulér,
ol crecimiento industrial jusga wn rol destacado pues no sélo impulsa el deserrollo
eombrico do la Provincia y diversifica la estructura productiva sino que, ademds
orea wna proporcién sustancial de los nuevos empleos. A su ves, el orecimiento del
sectar agropecuario se apoya fundamentalmente en la produccién ganfders, dados 108
factores eddficos y climfticos prevalecientes.

le inversifn piblica, bdsicemente la referida a vialided y el programa de riego
del Rfo Colorado, cumplen un papel dindmico estimulando fuerfemente la industriz de
la construccidn, aperte de su finalidad fundamental de fortalecer la infraestructura
¥ expandir la frontera de la econonfa PI‘C:vincia.l. -Las previsiones efectuadas oon T8
l2cién al sector vivienda, hacen que éste jusgue un papel izualmente positivo.

Bl total de nuevas oportunidades d; empleo en el qufnquenio permiten alterar la
tendencia declinante de la poblacién provineial y retener, por lo menos, el creci—
niento vegetativo de la misma; se sstima que la poblacién crecerd en el perfodo & u-
1z tase veeina al 14 o anual.

Conforme & las proyecciones del Plan, el producto geogréfico bruto crecerd en
54,2 entre el afio base y 1970. Beto implice une tasa de crecimiento del producto
per ofpita del 7,T% anuale

Pese al fuerte crecimiento industrial previsto, la estructwra econdmice seguird
revelando la preponderancia del sector agrépecuaric. Hste generard en 1970 casi el
507 del producto geogréfico bruto. Por el otro lado, la economfa pampeans continua=
»d siondo ominentemente "sbierta". B 1970 de a produccién de los sectores produc-
tores de bienes ffsicos (agro, industria y minerfa) el 55¢ se exportard ol resto del
rafs y al exterior.

Pure slcanzar las metas de erecimiento expuestas se prevd wuna inversidn totel,
neta de transferencias, de min 24,3 mil millones a precios de 1963. De este total
mdn 17,2 mil millones corresponden al sector privado y mfn Tyl mil millones &l sec—
tor piblico. ;

Durente el quinquendio del Plan la activided econdmica continuard concentrada en

la franje semihimeds al 3ste de la isoysta de 500 mn. Sin embargo, los avances on
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el progrema del Rfo Colorado, las nusvas actividades qus explotan reoursos naturales
que puedan detectarse y las obres vieles a ejecutar en el resto de la Provincia irdn
progresivamente sentando las bases de una descentralizacién de la actividad productl
vas

De no producirse slteracicnes fundementeles en ios fac-torss exdzenos qué condi=
cionan el desenvolvimiento de la economfa provincial, el érito del Plan de DesarTo—
110 depende en gran proparcin de la adopeidn de un conjunto sistendtico do medidas
por parte de las sutoridades provinciales,

Eses medidas se refieren, por un lado, a las polfticas globales do desarrollo ¥
por el otro, & realizaciones concretas en los diversos sectores de la actividad eco=
nuice y social. A continuacidn se resumen las principales recomendaciones del Plan
al nivel global y eectoriale

I. RECAENDACIONES GLOBLIES
1+ Coordinacidn en la ejecucién del Plan

Se sugiere que la respensabilidad por la coordiracién de la ejecucién del Plan,
recalga en dos organismos principales. - Uno de ellos encargado de coordiner lac vEE-
lizaciones de las diversas reparticiones pihlicas y de enmmarcar los programas jy DPro=
yeotos sectorlales dentro del Plan Nagional de Desarrolle; el oiro organismo estaria
destinado a vincular, en wna funeidn permanente de asesoramiento o informacidn, @
los representantes de las distintas ramas de la produccin.

Las funciones del primero de los organismos propusstos deberfan ebarcar 1of si
guientes camposs (1)

a) Blaboracién del presupussto de la administracidn piblica a fin de asegurar que
los objetivos del Plan para este sector se cumplan y materialicen. Bste funcidn
es indispensable pare efectivisar las tareas de coordinacién de la oficina de pla
nificacifn. Al mismo tiempo, corresponde adecuar progresivamente la ostructura
presupusstaria & la del presupuesto por programas para facilitar la vinculaeidn
entre los objetivos del Plan y el gasto piblicoe.,

b) Mantener actualizado el Plan, lo cunl exige realizar los estudios macroecondmicos
pertinentes y la preparacién de los planes sactoriales on coordinacidn con les o=
ficines competentes.

e) Asesoramiento & las diversas reparticiones piblicas scbre la tédanica de propara~—

(1) Las funciones propuestas a continuacién estén comprendidas entre los objetivos
asignados al Consejo Provincial de Desarrollo, creado por Decreto-Acuerdo N° 603

/65. Tales objetivos deberfan ampliarse para abarcar las tareas presupuesntariss
que se proponen en 2l taxto.
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cién de proyectos de inversik. Bsto no implica neocesariamente sl mantaje de wna
oficina de proyectos encargada de elsborar los estudios especfficos, puss estos
pueden ser ejecutados por las'mismas o por consultores independientes.

d) Coordinacién del finamciamiento al sector privado manteniendo al dfa le informe=
oién disponible sobre fuentes potenciales de crédito y asesoramiento 2 los parti-
culares interesados al respectos

En cuanto a las funciomes del organismo de coordinacién del Plan con el sector
privado, se concibe la constitucién de un Consejo Eemdmico y Social (1) con repro-
sentantes empresarios y obrercs de las diversas ramas de la produccién. A travds de
ecte organismo el Gobierno Provincial informarfa al secter privedo de los dbjetivos
del Plan y requerirfa la cooperacién del mismos A su vez, este Consejo seria una
fuente valiosfaima de informacién para integrar los objetivos del Plan, particular-
mente en cuanto se refieren al sector privado, en las aspiraciones reales de los di=
versos sectores de la produccifn. Para estos sectores las medidas de polftica econd
mica solo pusden "inducir" al cumplimiento del Plan y la existencia de un organismo

como el propussto es un instrumento esencial para estos propdsitos.

Proparacitn de Proysctos

La preparacidn de proyectos especfficos de inversidn es una condicién indispen-
sable para el cumplimiento de los objetivos del Plan. Bn este sentido deberfa refor
zarse la capaoidad de las oflcinas tdonices de las reparticiomes responsabled, ade—
mds de contar oom el asescramlento ya sefialado del Consejo Provincial de Desarrollos

Un aspecto fundamental de la preparacién de lasg informacimes de base para la
confeccidn posterior de proyectos espeofficos de inversién es el relevamiento siste=
mdtico de los recursos naturales de la Provinoia. Para concentrar los esfusrzos en
este campo 88 propone agrupar a las dependencias oficisles que se ocupan de recursos
naturales (Direoccién de Minas, Dirececidn de Aguas y Direccién de Bosques) en un solo
organismo de alto nivel, dependiente del Ministerio de Bocnomfs y Asuntos Agrarios.

En cuanto & la elaboracifn de proyectos privados en el campo industrial y de la
vivienda, se recamlends wna activa tarea de promocién por parte del sector piblico.
En meteria industrial el Gobiermo Provincial se ha abooado acertadamente a este come
tido ocon la preparnoi&n de un conjunto de proyectos que forman parte del desarrolle
del sector previsto en este informe. La repartieidn pblica competente deberfa dedi

(1) La Comisién Asesora Boondmica~Sooial prevista en el Art. 13 del Decreto=housrdo
603/65 puede desempeHiar las funciones atribuidas on ol texto al Conssjo Eoondni-
co y Socdale
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carse a la preparacidn de los estudios respectives llegando al nivel del proyecto
de ingenierfa. Camcurrentemente, deberfa inducirse al sector privado, a través de
diversos estimulos (particularments los financiercs), a establecer las empresas que
88 hazan cargo de dichos proyectoss

BEn materia de vivienda ec conveniente estimuler a los municipics, con el apoyo
témico del Gobierno Provincial, a elaborar los planes de vivienda y los proyectos

ospecificos. Ila preparacién de los mismesdebe orientarse & un desarrollo arménico

de las dreas urbanas.

Financiamiento del Sector Piblico

Para el financiamiento del sector piblico deben cumplirse tres objetivos funda
mentalesi mantener un crécimiento moderado de los gastos corrientes; elevar la re—
caudsoifn tributaria fundamentalmente a travds de wna mejor percepeidn; y por dlti-
mo, la obtencidn de fimanciamiento de fuentes macionales e internaciomales para pro

yoctos y programas espe officos(primordialmente vialidad, energfe y el programa del
Rfo Coloradoy.

Financiamiento del Sector Privado

El Plan prevé una fusrte inversién en el Sector Agropecuario. Como la deci—
sid de efectuar estas inversiones cae fuera de la competencia de las autoridades
provinciales dstas solo pusden tratar de inducir el comportamiento del inversors Pa-
ra ello se propone que se vincule ol crddito que se otorgus con diversos destinos
(pasturas, mecanizacién, mejoraes, stocks ganadercs) a la realizacifn de inversiones
de contrapartida de los prestatarios. El crddito asf concedido estimulard la rein-
versién en las explotaciones del ahorro de los productores. la extensién y la difu
sién de la nusva tecnologfa lleva implfecite tambidn la necesidad de realizar nuevas
inversimes y deberia vincularse el otorgamiento de créditos con diversos destinos
a la adopeidn de préctlcas mds eficientes de produccidn. Tembidn se hace necesario
el control del uso de los créditos para garantizar su correcta aplicacién.

En cuanto al sector industrial, el Gobiernmo ya ha destinado partidas importan-—
tes pare su inversién en nusvas empresas. Bstos aportes y los crdditos que se ob—
tengan del sistema bancario y de organismos internacionales deben vincularse & una
contrapartida de inversidn financiada con reeursos propics del empresario. Bn la
préctics, esta norme ya opera para los créditos de diversa fuente, por ojemplo, los
del Banco Industrial,y del Banco Interamericanc de Desarrollo.

Para ol financiamiento de la vivienda deberd moviligarse el ahorro de los usus
rios, del ahorro provincial afectanic fondos de presupussto y de la Caja de Previ—

sifn Soclal y el erddito de organismos nagiomales o internscionales de financiamien
to.
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JI. RECOMENDACICNES SECTORIALES
1. Produccién agropecuaria

Dados los factores eddficos y climdticos predominantes, el programa de ezpan=—.-
sién de la produccién agropecuaria se concentra especialmente en la promocién de la
produccién ganaderas Se recamiendan al efecto la incorporacién de pasturas conso—
ciaé.a;_perrennes, en i-eemplazo del campo naturalj el mejoremiento de las praderas per
menentes existentes, mediante la transformacién de los alfalfares puros en praderas
cultivadas cansociadas peremnes; la reserva de forraje en forma de heno o silaje pa
ra contrarrestar los efectcs normales de las sequfas que se producen en determina—
das dpocas del afio y las anormales que se traducen en verdaderos desastres econémi-
coe cuando no se han tomado las previsiones apuntadas; une enérzica campefia sanita-
ria y, por ltimo, la incorporacién de las mejoras necesarias pare permitir el me——
jor manejo de las pasturas y de la hacienda,

Conforme & las proyeccionss del programa, el volumen fisico de la produccidn 2
gropecuarie serfa en 1970 un 46% superior a la de 1965. Para aloanzar esta meta las
inversimmes contempledas en el plen del sector agropecuario ascienden a nén 12,5 mil
millones & precios de 1963 durante el quinquenio 1966-1970. De estas inversiones
ndn 4,8 mil millones representan incrementos de stock ganadero y el resto inversio—
nes en mejoras, activoe fijo inanimado, pasturas y capital de trabajo.

Para facilitar el cumplimiento de los cbjetivos del Plan en el sector agropecua
rio el Gobierno Provincial debe concentrar sus esfueryos de promocidn en dos campos
principalessintensifioacién de la difusién de las tdenicas agropecuarias y faciliter
ol acceso de los productores a las fusntes de financiamiento disponibles para inver-
siones agrope;marias de diversos tipo.

Para el primer objetive se recomienda la creacidn de Institutos Asrotdanicos,
dependientes d° la Universidad de la Pampa; la formacidn de grupos tipo CREA de e—
cusrdo al mecanismo actual; y el estudio de nuevos mecanismos para la integracifn de
grupos tipo CREA, en forma acelerada. Asimismo, se recomienda que la Provincia re-
fuerce las Agrononias Depertementales con 10 tdenicos que se dedicarfen exglusivemen
te & la promocidn y difusidn de los canocimientos sgropecuarics, en estrecha coordi-
nacidn oon el INTA. En algunos casos, estas recomendaciones ratificen iniciativas
ya tomedas por las autoridades provinciales.

1a taves de difusidn tdonica propuesta debe contribufr & la adopeidn de prdoti
cas agrotécnicas fundamentales que permifan utilisar racionalmente lus tierras, man
tenidndoles protegidas y con wn grado relativamente alto de productividad.

Para la promocidn del acceso de lom productores pampesnos a las fuentos de fi=

nenciamiento, se rocarienda que a travds del Consejo Provinecial de Desaprollo se a-
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sesore a los productorss score las diversss lineas de ordditos disponibles para le
realizacién de distintos tipos de inversimes. El monto de financiamiento de este o
rigen en el marco del Plan asciende al 24% de las inversimmes previstas.

Con respecto 2l rdzimen de tenencia de la tierra, se recomienda que el Yiniste-
rio de Reonmmfa y Asuntos Agrarios realice un estudio especffico sobre la materia
que permite definir wna politica para mejorar la estructura de‘la. tenencia de la tie
rra y, en consecuencia, favorecer el cumplimiento de las :ﬁata.s econdmices y sociales
del desarrollo agropecuarios EBn materia de tierras fiscales en el Anexo destinado a
los problemas jurfdicos e institucionales se recomienda wn conjunto de medidas que
induyen el inventario, registro, mensura y conservacién de la tierra fiscel; la re-
gularizacién de la situacidn de ocupantes; la enmtrega de tftulos y la modificacién
del actuzl rdzimen de colonizacidn.

Industria

Se recomienda la sja_t_:p_ci&n de un conjunto de proyectos orientados fundamental—
mente a la transformacién de materias primas agropecuarias, destinsdes & producir
principalmente para el mercado nacional y exterior y que o;eren & escalas de produc—
cién y niveles de capitalizecién téenica que permiten altlos niveles de productividad
de la mano de obra empleada.

Los proyectos propuestos son los siguientest frigor{fico con aprovechamiento in
tegral de subproductos; indqatrializaci&x de lana; curtidurfa y fdbrica de mlz&dt!;-
i;i;mantos balanceados; madera aglomerada; produccidn avicole; conservas vegetales;mi
nerfa de la cel y de la sal e industria lechera.

Dstos proyectos forman parte del programe de Promocién Industrial para la Pro—
vineia de le Pampa elaborado por el Instituto de Investigaciones Beonémices y Finan-
cloras ge la Confederacién Genmeral Boohdmicas El valer de la produccién de los mue-
vos proyectos pesarfan a representar en 1970 el 78% de la produccién industrial to—
tal de 1a Provincia. la inversidn total estimada en estos proyectos -excluifdo el oz
pital de trebejo- asciende a mdn 1,302 millones & precios de 1963 de los cusles el
80% corresponde 8 las inversiones en momeds nacional y ol resto 2l componente impor=
tado ge los proyectos.

Los proyectos del Plan de Promocidn Industriel fusren evaluados en el contexto
general del Plan de Desarrollo de la Provineia de La Pampa, llegdndose a la coanclu—
sid de su compatibilided con el mismo y de su papel fundamental en la estrategia
global del desarrollo provinciel. Se recomienda la prosecucién acelerada de la pre=
paracidn de los proyectos espocfficos de inversién y de su pramocién conforme a los
lineamiontos del sefialado Plan de Promocidn Industrial.

Se prové, ademds, el orscimiento de las industrias tradiciontles que entre 1963
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v 1970 incrementarian su valor de produccién en cerca del 24%. Ia expensién de es=
tas industrias requerird inversiones por min 130 millones a precios de 1963, de los

cuales el 90% corresponde & inversiones en moneda nasiomal y el resto al conponente
importado de los proyectos.
Linorfe

En la produccién de sal, practicamente la vnica explotacién minera de la Pro—
vincia, los objetivos propusstos son la modificacién de la estructura productiva de
la industris mediante la eliminacién gradual de las wnidades de produccién antieco=
nénica y ol mejoramiento de los niveles tdenicos de las explotaciones, independizdn
dolas de los factores climdticos. Ila principal medida recomendada a este efecto es
1a formacién de cooperativas de pequefios productores de modo de corstitufr superfi-
cies mfnimas econfmicas do salinas y permitir la elevacidn del nivel téemico median
te la conatrucoiGn de viviendas y diversas instalaciones. les inversiones requeri-
das ascienden & mén 200 millones de 1963 en el guinguenio 1966/70 v se propone la
formacién de wna cartera de crddito minero en el Banco de la Provincia de La Pampes

1a produccién salinera dsbe ser normalizada para que la sal despachada cumple
los requisitos correspondientes de pureza e higiene. Se proponen diversas medidas
de control ostadfstico y de calided y a los efectos del contralor de las condiciones
de produccidn 80 considera iddneo el proyecto de "Reglamento de Policfa y Seguridad
de Winas" preparado por el Director de Minas de la Provincia.

Para la elevacién del nivel téenico de las exploteciones se recomienda que los
organismos provinciales competentes encaren el estudio de la adaptacién de téenices
or intensided de capital & la produceidn local, as{ como el asesoramiento &

de may
auctores para su gradual introduccidn.

los pro

Se propone wWn programa de 3 afios para relevar los depdsitos selinos no bien co=
nocidos pers determinar con precisién sus reservas, rendimiento, etc. Este programa
puede gervir de entrenamiento a los té€onicos jévenes que conviene incorporar a la Di
reccibn de Minas; el programa deberfa ser dirigide por wn experto en la materia.
Rogurscs natuzEles

Segin se sefiald, se recomienda agrupar a las reparticionos provineciales que 86
gos naturales (Direccidn de Minas, Dirececidn de Aguas y Direccifn de

ooupan de recur
en un solo organismo de alto nivel, dependiente del Miniaterio de Lormemfa

Posques)
y Asuntos Agrarios. De este modo se logrard una coordinscidn que evite duplisacidn
do esfuerzos y tareas, sobre todo en la vealigacidn de trabajos de bace; ademfs, 1@
gones de fndole tdonioce aconsejan evalusr pada recurso natural en funcidn de todos
los demfs y no aisladamente. Bn partiocular el recurso egua, de papel eetretdyico

on ol desarrollo provincisl.
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Se recomienda la realizacién del mapeo geoldzico de la Frovincia. Dadas las
condiciones actusles se recomiende efectuar el relevemiento asrofotogrdfico de todo
ol territorio provincial y utilizar los mosaicos controlados como base del mapeo
geoldgicos

Se recomienda ol refuorzo témico de la roparticién encergada del relevamien—
to y evaluacién de los recursos naturales para posibilitar los trebajos téenicos re
comendados. Asimiemo se recomienda ol refusrzo de los equipos de movilidad e ins—
smmental disponibles, incluyendo la instalacién de un laboratorioe

5e Vialidad

Se recomiendan un conjunto de obras para la media lune £értil de la Provincia
y para la regién drida. En la primera se recomienda orientar las obras a completer
1a Ted troncal existente, ésto es la realirzacién de caminos secundarios que vincu—

lan & zonas productorss con 10s caminos principales. Tembién se recomiende contem=
plar algmos casos do interconexién de zones productoras entre sf, pero de activida
des complementarias y de gonas productores con los centros de consumo rds prézrinos,
en los que e encuentra la aotividad ocomercial y los servicios sanitarios y asisten
clales.

Gon relacifn a la zona drida se recomiendan dos tipos de obras las que facili-
sa o1 transporte do fndole regimel o nacicnal y las cbrasd enlace om poaibles so
nas productoras © destinadas a la reactivacién de las mismas.

En el perfodo 1966/72 se recamiends la construcoién de 1.812 km de caminos de
jurisdiceifn provincial de los cuales 696 lm corresponden a pavimentos, 511 lm & os
minos mejorados ¥ 605 km & obras bisices, la invorsién total prevists incluyendo
oomservacidn, estudios; eto., asciende a mln 2.570 millones de 1963 en el perfodo
1966/70+

A efectos d8 ejecutar el plan previsto se recomienda la realizacién de un estm
10 de factipilidad téenico—oconémica del plan visl provineial, incluyendo la reali
sacifn y/0 terminacidn de los estudios témicos de ingenierfa necesarios.

Con relacién & la rod nacional dentro del territorio provineisl, se recomienda
la ejecucidn, sparte de las obras actualmente en ourso, de 330 lm de pavimentos de
628 km de oalzadas mojoradas. Se recamienda que las autoridades provinciales gestio
nen ante 18 pireccidn Nacionsl de Vialidad y los otros organismos nacionales competen
tos 1a incorporacifn de las cbras recomendadas en ol plan do ocbras de la repartioifn

nacional citadae

6. Buergfs eldotrics
Gonformo a 1as proyeccionss do la demands de snergfs hasta 1972 y 1982 se xe~

comienda la amplizoién de la potencis instalads hasta un total de 30.000 kw y 60.000
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kw en cada uno de esos afios, respectivamente.

Se recamienda establecer sisjemas interconectados, con plantas generadores en
Grale Pico, Santa Rosa, Macachin, Gral. San Martfn, Gral. Acha y Victorica. las 1o
oalidades que no se integren en estos sistemas por razones de econamicidad, serdn a-
bastecldas aisladamente, pudiéndose utilizar para ello, al menos en parte, los equi-
pos en buenas condiciones que queden fusra de uso por las interconexiones previstas.
Las inversiomes requerides por el plan de electrificacidn ascienden en el perfodo
1966-1970 & mén 556 millones de 1963,

En ouanto al aprovechamiento de las fuantes potenciales de energfa hidroeléetri
cay casl todas ellas comprendidas en la jurisdiccién del Ente Provincial Rfo Colora=
do, solo podrfa reslisarss, dado el reducido consumo provincial, mediante wn siste—
ne interconectado con la red nacional de 1fneas de alta temsién. E1 plan de electri
?1caclfn propuesto satisface esta exigencia al menos en la medida de lo actualmente
previsible.

Se recemienda la Bancién de una ley de Bnergfa Provincial, mediantels oual el
Poder Ejecutivo de la Provincia pueda encarar wna politica de electrificaciln que
tenga, entre otros, los siguientes objetivos: coordinar los esfuerzos de cooperati—
vas y mmicipios; dirigir y orientar la polftica de intercomexiones, no sélo a nivel
provincial 8100 inteprovineialy y construfr y operar centrales de emsrgfa, disponien
2 ls Direcci&l de Emergfa de la Provincia de fondos al efectos.

d
1. Bducsoifny Bn educacién primaria no se formulan recomendeciones especificas por
oconsiderarse que el equipamiento y el personal docente disponible son adecuados da—
dos el nivel actual de desarrollo econdmico y social @e la Provincia. Se recamienda
espocial atencidn a los problemas de localizacién de escuslas y al mantenimiento ade
cusdo de 18 imtelaciames existentes,

Bn edusacidn media se recamienda smpliar los cursos dedicados a brindar especig
1igacién téenics perticularmente referida a las actividades agropecuarias y téenico-
industriales. Se recomiends difundir el sistema de Misiones Wéviles que dicten cur=

sos en las gonas rurales y localidades de menos de 5.000 habitantes, tal como lo reg

liga aot
En educacidn superior se recomienda continuar concentrando la formacifn univer=-

uslmente el Consejo Facional de Bducacién Tdenica.

sitaria en pocas especialidades de partioular interés pars la Provineis, fomentar la
radicacién de profesores en la Provinecia y establecer un sistema de becas para con=—
clufr estudios y estudios de post-grado.

2, Sanidads Se recamiends la reorganizacidn de la ocspacidad asistencial existente pa
ra oubrir las especialidades no atendidas actuslmente y poder aislar los enfermos in
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focciosos y los mentaless Ss recomienda reforzar el equipamiento an Santa Rosa,Orale
Pico y Orel. Acha lo cual permitird mejorar la atencién en estos centros y prestar s
tencifn a pacientes provenisntes del resto de la Provincia. El increpento vegetati-
vo de la poblacdién hasta 1970 requerird el establecimiento de alrededer de 100 cames
adicionales & las existentes. El monto de inversimes para reequipamiento y amplia=
oidn de las instalaciones existentes (insluyendo scoidn social) asciende & mén 153
millones & precios de 1963 entre 1966 y 1970,

So recomienda, asimismo, fomentar la radicacifn en la Provincia de profesioma—
les de las olencias médicas.
3 Seguridads Se recomiendan wn conjunto de medidas tendientes & mejorar el equipa—
miento de los servicios de policfa y bambercs con vistas a elevar la eficiencia y el
radio de acoidn de los respectivos servicios. ILas inversiomes previstas en el perfo
do 1966/70 gsolenden & mén 40 millonss a precios de 1963.
Viviends

El crecimiento estimado de la poblacién y la mejora de los niveles de ingreso
incrementard la demenda de viviendas. Se recomienda la comstruccidn camo mfnimo de
3.200 viviendas entre 1966 y 1970, de diverso tipo y superficie conforme a los dife-
rentes niveles de ingreso y de tomafio de las unidades familiares. las inversitmes nme
coparias en vivienda 88 estiman en min 2.000 millomes & precios de 1963; las inversio
nes en los distintos aspectos de infrasstructura y equipamiento se encuentran incorpo
radas en los sectores respectivos.

3o recomiends wne serie de criterios téenicos para normalizar y optimisar la ex-
pansidn prevists en las instalaciones habitacionales. Se recamiends que el Gobierno
de 1a Provincis colabore activamente con los Municipios en la formulacidn y ejecucidn

de los proyectos conoretos de vivienda.
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CAPTTULO I

DIAGNOSTICO DEL DES.. .0LLO PROVINCIAL
1.1, FACTORES CONDICIONANTES IGL DESARROLLO PROVINCIAL

Bl desarrollo futuro de La Pampa estd condicionado por log recursos naturales
relevados, el nivel actual de desarrollo y la ubicacidn espacials
1.1.1. 105 RECURSOS NATURALES RELEVADOS FASTA EL PRESENTE
El principal recurso relevado y su explotacién es la tierra apta para ueos agro
pecuarios. Ia isoyeta do 500 mm marca el 1lfmite de la regidn semi-drida y de la re-
gif drida y, prdcticsmente, el limite de la ocupacién territorial, Salvo el caso
especial de las salinas no existen otros recursos naturales sistematicemente releva=
dos y en exglota‘ciGn. Por dltimo, la escasez de agua em un facior limitante del de-
sarrollo provincial y de su poblacidn.
1142, NIVEL ACTUAL DE DESARROLLO
Sus rasgos relevantes son los siguientess

1.1.2,1, Poblamiento y ocupacidn territorial

Son hechos fundamentales la baja densidad de poblacién, la limitacién de la ocu

pacifn territorisl en la frenje semi-drida del Este y la emigracién.
1.1.2,2, Estructura productiva

Se ocaracteriza por la fuerte concentracidn en la actividad agropecusria de seca
no, el escaso desarrollo industrhly l1a baja diversificacién de la produccifén. Ia e-
cononfa provinciel estd fuertemente especializada en la produccién agropeocuaria para
su exportacidn al resto del pafs y el exterior. Por el otro lado, wna eleveda pro—
porcién de la demanda de productos manufacturados se satisface con importaciomes pro
venientes del resto del pefs, y en menor medida, del exterior. Esto da un marcado
cardcter dependiente de la econamfa provincial del primecipal polo de desnrrollc.:. del

g pefss el complejo industrial del Gran Buenos Aires. La preponderancia de la produo—

cién agropecuaria de secano y el ocardcter periférico de la economfa pampeana determi
pmlss siguientes caracter{sticas principales:
a) despoblamiento (agravado por la importancia relative de la actividad ganadera den
tro del sestor agropecuario)s
b) jnestebilidad del nivel de ingresos por los factores olimfticos y las oscilacio—
nes de los precios agropecusrios (1);
o) fuge de shorro hacia el exterior de la Provincia por la inmoapacided de la eomo—

(1) Bn los Wliimos afos los téyminos de intercembio de la Provinecia mejoraron como
pusde deducirse del aumento de los precios relativos de la produccidn agropeous—
ria.
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nfa local de ofrecer oportunidades atractivas de inversién para el shorrista privado,
Por lshébitos arraigados en la disposicién del ingreso y por las formas imperantes
de comercializacién (1);
) Iba;}o grado de utilizacién de 1os recursos naturales y, en particular, de la pro=
dl_mtivid.ad de la tierra por el cardcter extensivo de la produccién agropecuaria.

Desde un punto de vista dindmico, el kecko de que 1o produccién sgropecuaria de
la regién pampeana argentina haya perdido su tradicional cardeter impulsivo del desa
rrollo econdnico, implica que el desarrollo de la Provineia ha sido frenado en el
largo plazo. E1 alto nivel relativo de producto per cdpita con respecto a otras ju-
risdicciones simplemente refleja el cardeier extensivo de le explotacién del recurso
7 la pérdida de poblacidne
UBICACION ESPACIAL

las principales caracteristicas espaciales de la economfa provineial sm las si
guientess
Ubicacidn poriférica en la regidn pampeana

De hecho, la zona semi-drida de la Provincia es indiferenciable del Oeste de la

Provinela de Buenos Aires y marca el lfmite occidental de la regién pampeanz.-

Dependencia del polo del Gran Busnos Aires

la orientacién de los flujos de bienes y servicios revela wna dependencis deci-
siva del Gran Buenos J.h:ea. En mucho menor medida existe una corriente de flujos de
y hacia Bahfa Blancas Con oiras regiones del pafs los £lujos son insjignificantes,
ain en el caso de regiones linftrofes como la Nor-Patagmia, Cuyo y Cérdoba.

Ubicacidn prdcticamente en el centro del territorio nacional :
BEsto implice que la distancia geogrdfica mds corta entre los puntos cardinales

del territorio nacional se da pasando por la Provincia. Sin embargo, las distancias
virtuales difieren de las geogrdficas (2) por las siguientes ragoness

a) insuficiencia de la infraestructure de intercomexidn (caminos, ferrocarriles); y
b) disefio de los cauces establecidos de camercializacién. Bl punto a) estd dado por
ol cardcter de trazado de la red vial y ferroviaria que tiene su eje en el Gran Bue-
nos Aires. De este modo, afn cuando el territorio pampeano deberfa ser la via mds

(1) Bsta fugs de ahorros esterilize no sélo parte importante de 1a mejora de los tdr
minos de intercambio sino de los incrementos generados por los aumentos de pro—

duccidne.

(2) las distancias geogrdficas se miden en kildmetros ponderdndolas por las caracte-
ristican del terrenc y las virtusles se miden en dinero y expresan principalmen—
te los fletes.
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indicada de trdnsito, por ejemplo, entre Cérdoba y la Patagonia o el Alto Valle del
Rfo Negro y la zona turfstica de los lagos del sur con el Gran Buenos Aires (1), el
trdnsito se desvfa por donde existen efectivemente vfas de transporte. El punto b)
agrava el punto a) reproduciendo casos tfpicos en el pafs segin los cusles la pro=-
duccién de un lugar vecino a otro se desplaza y comercializa a través del Gran Bue=
nog Aires porque los cauces comerciales estdn estructurados de esta maneré.. Casos
t{picos son la venta de fruta del Alto Valle del Rfo Nezro en Santa Rosa despuds de
pasar por Buenos Aires. Del misma modo, ol trdnsito de bienes por territorio pampea
no se desvia por la concentracién de los servicios de distribucién en el Gran Busnos
Aires. 3 i

ESTRUCTURA SOCIO-RCONOMICA

ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL PRODUCTO

Entre 1953 771963 el producto geogrdfico bruto a precios constentes se mantuvo
prdcticamente estancado. Tomadas las cifras por habitante se observa wn crecimiento
mayor qus obedece a la disminucién de la poblacién provincial. Por el otro lado, 86
giin se-observa en el Cuadro n° 1, el producto registra fuertes fluctuaciones debidas,
fundamentalmentey al comportamiento errdtico de la agricultura. IEn esto fltimo in—
fluyen decididamente las variacimes climdticas.

Ia estructp.ra econémica provincial revele una marcada especializacién en la ac-
tividad agropecuaria. El sector rural representd en los afios considerados entre el
45% ¥ el 60% del producto provineial. DBsta caracterfstica estructural es coinclden
te con un elevado zrado de apertura de la economfa de la Provincia, esto es, con co-
rrientes de entradas y salidas de bienes ds gran importancia relativa. En el afio
1963 la sume de las exportaciones e importaciones desde la Provincia hacia el resto
del pafs y viceversd (min 11.500 millones) superé al producto provineial (mdn 10.323
millones)s

La partioipacién del sector agropecuario en la formacién del produsto provin—
cial registra fuertes oscilaciones debido principalmente a los factores clindticos.
Jgtae oscilaciones son mucho mds marcadas para la agricultura que para la canaderfa.
En los affos comprendidos entre 1953 y 1963 la agricultura registpd un mdvino del 29%
del producto en 1953 vy wn minimo del 77 en 1963« Por su parte, la ganaderfa presen-
ta w mfnimo del 33 en 1953 y wn mdximo del 44% en 1959.

1a importancia de la industria manufzcturera en la formacif del producto bruto

es reducida no superando el 8%. lLas actividadesds servicios que representan entre

——
\

(1) Bsto implica, entre otros aspectos, le posibilidad latonte de importanies sectivi

dades do prestacidn de servicios: transportes, hotolerfa, oto.
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el 30% y 40% del producto provincial estdn fusrtemente vinculadas a las actividades
agropeouarias y, en menor medida, & los servicios prestados por la administracién
provineial y naclonale

DISTRIBUCION ESPACIAL IE L& ACTIVIDAD PRODUCTIVA

la isoyeta de 500 mm marca el lfmite de la regifn semi-trida y £rida dentro del
territorio provinclal y la frontera de la ocupacién territorial y de la actividad
IJrodu;tivac La regién semi-drida del Noreste representa el 30% de la superficie del
territorio provincial y alrededor del 85% del producto y otro tanto de la poblacifn.
ESTRUCTURA I8 IAS SELACIONGS INTERSECTORTALES

Bl andlisis de las matrices de transacciones intersectoriales y de coeficlentes
tdmicos arroja una rice informacién complementaria scbre la estructura econdmics
provineisl, la interdependencia entre sus distintos sectores y las relaciones de oca=
da sector oon el resto de la ecmnamfa nacional.

21 gredo de apertura de la economfa provincial, & que antes se hizo referencis,
os sumamente alto,conforme lo revela la proporcién de los insumos importedos del res
40 del pafs en el valer de los insumos totales. Para todos los sectares en conjumio,
1os insumcs importados representan el 40% de los inswmos totales. En los sectores de
combustibles y electricidad y transportes la proparoién se eleva al 80% y en la in—
dustris menufscturers y las oometrucoiones entre el 55% y ol T5%.

£l significedo fundamental del sector agropecuario en la ecmonfa provincial
queda ratifioado por ol hecho de qus el sector absorbe el 67% de los insumos de ori-
gen provinoisl. las actividades de servicios venden al sector egropecuario parte fun
asmental de su produccidns camercio el 43%, tramsportes 39§ y otros servicios el 314,

la prod.uoci&: del sector agropecusrio se divide de la siguiente maneras autoin-
sumo 9% (semillas, etc.) y demanda final 91%. Dentro de esta dltims corresponde a
1s utilizacidn provinoial el 10% y el 90% se exparts al resto dsl pafs y el exterior.
Son estas ngxportaciones" del sector agropecuario lo que posibilita el financiamiento
de las ™importaciones" de insumos y bienes de consumo del resto del pafs y del exte—
riore

Por Sltimo, el valor agregedo representa el 60% del valor de la producoifn bru-
ta. Dentro de ese valer agregedo o producto bruto, segin se ha visto, alrededor del
504 corresponde al seotor agropeocuario.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y ESTRUCTURA OCUPACICHAL

La evolucién de la poblacidn muestra wna osrecterfstica bdsica muy definida: la
oansiderable emigrecidn. Desgraciadamente no existen oifres actualizades que permi—
tan oonocer la verdadera magnitud aotual de ese proceso. De todos modoe es muy im—-
portante indicar los principsles aspectos demogrdfiocos y ocupacionales gue resultan
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de los datos del dltimo censo poblacional, realizado en 1960 (1).

CUADRO o 4
LA PAMPA - EVOLUCION DE Li POBLACION SEGUN L0S CZNSOS D2 1895,
1914, 1947 y 1960

Crecimiento de la poblacién
Afio del Poblacifn Con relacién al censo !
istrada ‘ anterior e Bl
gl AL dia por cada
kbsoluto Relativo % oD
1895 25914 — — e
1914 101.338 754424 291,0 62,4
1947 169,480 684142 67,2 15,2
1960 158.489 = 10,991 = 6,5 = Gy

FUENTEs Censos nacionales de poblacidn.

Las principales caracteristices demogrdficas hasta el afio 1960 son las que se
indican seguidamentel

la poblacién de la provincia, en el afio 1960, era de 158.489 habitantes. Dis-
minuyd con respecto a 1947 en 104991 personas, cifres que explica por otra parte el
incremento del producto geogrdfico bruto per ofpita.

o ohatante que se carece de datos intercensales, puede estimerse que el total
de emigracién nete de la Provincia oscila entre 50.000 y 60.000 habitantes, o sea,
entre ol 31% y 39% de la poblacibn existente en 1960,

1a densided de poblacién era en 1960 de 1.1 habitantes por kildmetro cuadrado,
muy inferior a la media del pafs (7.2 habitantes por kilémetros cuadrado).

Segin se he sefialado anteriormente, en la 1llamada regiéh semi-drida, a la cual
le carresponde wn 30F del territorio provincial, se comcentra el 85% de la poblacidn.

Lo poblacién radiceda en yonas urbanas era en 1960 casi el 40% del total. El
desarrollo de la poblacidn urbana, segin los dos fltimos censos (1947 y 1960}, eetd
R
(1) Segtn estimaciones de las reparticiomes provinciales competentes la poblacidn de

1a Pampe ascenderfa al 31 de diciembre de 1964 & 169,024 habitentes. En el pre—~

sente informe se decidid trabajar con las cifras del Censo Nacional de 1960 por
ser ol fltimo dato de origen censal dispenible a 1a poca de iniciacidn do lus
tareas. Bl Gobierno provinciel programe realizar un oenso de poblacifn en al

curso de 1965. Cuando se disponga de estos datos serd necesaric revisar los ofl
culos de este informe basados en el Cemso Nacional de 1960,
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caractorizada por dos hechoss a) la concentracidn del crecimiento de la poblacién ur

bana en las localidades de mayor volimen (Capital y General Pisco); y b) la disminu—
cién del nimero y de la poblacién de las restantes localidadess

CUADRO Ne 5
L4 PAMPA - POBLACION URBAWA Y HURAL

Residencia URBATA RURAL TOTAL
Afio Habitantes A Habitantes 4 Hebitantes A
1914 170542 17,2 83.866 82,8 101.338 100
1947 52,099 30,7 117,381 69,3 189 «480 100
1960 624831 39,7 95,661 60,4 1584489 100

FUENTE: Censos naclonales de poblacién.

Ia clasificacidn por edades en 1960 era la siguientes de 0 a 19 afios (jévenss)
41,T%; de 20 a 59 afios (adultos) 49,8%; y de mds de 60 afios (ancianos) 8,5%. Estas
cifras reflejan wna sensible disminucién, con respecto a 1914, del fndice de depen=
dencia (mfmero de ancianos y de jévenes en relacién al de adultos) de 123,5 a 100,9,
como consecusncia del descenso de la mortelidad y de una dismimuelén mayor ath de la
natalidad.

La tasa bruta de mortalidad pusde considerarse baja en relacidn al pafs. En el
perfodo 194760 fué de 7,0 %o en la Provincia frente a 8,7 %, del pafs. Ia tenden-
oia fuf sumemente decreciente, como lo demusstra el hecho que en perfodo 1914-47 al
canzd a 30,2 foo

la tass de crecimiento vegetativo fud en el perfodo 1947/60 inferier a la del
pafs (14,0 %, frente a 15,6 #,) y dnicamente supericr a las de Capital Federal y
gran Buenos Aires. Este hecho sumado a la eleveda emigracifn explica el descenso de
ia poblacién pampeanid.

' En cusnto a la poblacidn econdmicamente activa, es deeir la poblacidn efectiva-
mente ocupada y la desocupade en demanda de trabajo, representaba en 1960 el 57,1 %
de la poblacidn de 14 afics o mde .

1a estructura de la ooupacifn de ese poblacidn activa refleje wna vez mds la im
portancia de los sectores primarios. Bn efecto, estos sectores absorbfan en 1960 el
37,94, correspondidndole el 19,7% a las actividades secundarias, el 32,1 % a las tep
ciarias y ol resto, esto es ol 10,4% a las actividedes no especificadas.
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CUADRO No 6

LA PAPA - ESTRUCTURA OCUPACICHAL DE LA POBLACIOY SCONCLICALENTE ACTIVA

Sector Actividades no es
i pacificadas
Primario Secundario Terciario
1947 5246 | 14,3 30,6 ‘ 2,5
‘ i +
1960 3,8V 19,7 ! 32,17 04 (33

(1) Incluye desocupados que buscan trabajo por primera veze
FUENTEs Censos naclonales de poblacidn.

Comparando esta estructura con la de 1947 se observa la disminucién de la im—
portancia de la ocupacién en las actividades primarias (que en 1947 significaba el
52,6%) ¥, consecuentemente, el incremento en las actividades secundarias y tercia—

rias, que en 1947 significaban el 14,3% y 30,6%, respectivamente.

1.3, IA PAMPA EN EL PATS
1.3.1, ALGUNOS DATOS COMPARATIVOS

Los cuadros N° 7 y 8 proporcionan datos que permiten apreciar la significacidn
relativa de la Provincia de La Pampa en el pafs. Se cbserva que el territorio pro=
vincial representa el 5% de la superficie del territorio nacional, exclufdo el Seo-
sor Antdrticos que el producto provincial no supera el 1% del producto nacimal y
goe) 26 poblacién de La Pampa, conforme al censo de 1960, representa el 0,87 de la po
blacién de todo el pafs.

Bn cuento a la estructura del producto, resalta el hecho que el sector agrope—
B significacién relativa mucho mayor en la economfa de la Provincia
gp e ls B e En_;l.%; el producto del sector rural represents.
el 45% del producto en 1a Provincia y el 15% en el pafs. Bsto explica tambidn por-
que el producto provincial suele oseilar con mayor amplitud que el produsto nacionals
1as variaciones climfticas impactan mucho mds notoriamente en el primer caso que en
i oo 00 TR0 PSSR TR 1 participacién en la produceidn agrope
suaria total del pafs do la produccién bajo riego no sujets a las osoilaciones clind
ticas de la gons pampeans.

Observada la evolucidn del producto total (s precios constantes) en el perfodo
comprendido entre 1953 y 1963 se cbserva que en la Provinocia PP
pafs aumenté en 9%, BEn la Provincis se registran fusrtes oscilacimnes entre los a—

fios considerados par el hecho, ya apuntado, do la escilacidn en la producoién agrope

ouaria.
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CAPITULO II

OBJETIVOS, ESTRATZCIA Y PROYECCIONES DEL PROGRALA

2.1, OBIBTIVOS

F1 diagnéstico del desarrollo provincial efsctuado en el Capitulo I permite de

Pinir ahora cudles son los objetivos que debe trazarse el Plan de Desarrollo. Tales

objetivos son los siguientes:

Primero, aumento de la poblac'ién. Segundo, un alto ritmo de crecimiento del
producto total y por habitante. Tercero, wna mayor estabilidad en los niveles de la
actividad econdmica y 108 ingresose Cuarto, elevacién de los niveles de vidae

Para ol logro de estos objetives es indispensable adoptar un conjunto de medi-

das coordinadas tendientes a elevar la productividad en todos los sectores de acti=-

vidad, diversificar la estructura de la produceién, crear nuevas fuentes de trabajo

y promover 1a mejora de los servicios sociales y la viviendas El principal instru-
mento para el logro de estos objetivos es la polftica de inversiones.

En la préctica, el Plan de Desarrollo contribuird a afirmar las 1fneas de la
politica acondmica y sooial del Gobierno de la Provincia ya que éllas son consisten
tes con el diagnéstico efectuado en este informe acerca de la problemitica del des-
arrollo pampeande

Por otra parte, debe recordarse que el Plan de Desarrollo abarca el quinquenio

1966-1970 y que no serd posible lograr en ese lapso, una rectificacifn del desequi-

1ibrio espacial del desarrollo de la Provincia, dado que dicho Plan mantiene la con

centracién actual de la poblacién y de la actividad econdmicay de una reducida pro=
poreibn de su territoriocs. Un mayor equilibrio espacial e8 un objetive que deberfa
ipclufrse en la estrategia de largo plazo del desarrollo provineial y que deberfa
vinoularse, sin duda, a la estrategia nacional de poblamiento del territoric argen
tinoe. De todos modos, segin se analiza en este informe, algunas de las realizacio-

nes previstas en ol Plan para el préxrimo gquinguenio contribuyen a alosnzar ese ob=

jotivo de largo plazoe

202, ESTRATEGIA

2.201‘

FACTORES DE LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La definicién de la estrategia para alocanzar los objetivos del Plan de Desarro
1lo implica, en primer lugar, jdentifiocar cuales son los factores condicionantes de
la localisacidn de la actividad econbmicas Tales factores podemos agruparlos en
tres grandes grupos. Primero, los racursos naturales disponibles y susceptibles de
explotacifn. Segundo, el mercado. Tercero, factores diversos ocomo la dispomibili=~

dad de mano de obra y de instalaciones que propercionan ineunos como energias ¥
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transportes.
Los recursos naturales

En la Provincia de La Pampa, segin hembs visto en el Capftulo anterlor ol
principal recurso relevado en explotacién actual y apto para el aprmchamiento =
ol futuro cercano es la tierra para usos agropecuarioss Salwo el caso de las sali-
nas, no se han detectado afin otros recursos naturales susceptibles de sustentar u=
na actividad productiva importante en el préximo quinquenio.
El mercado '

Ia reducida poblacién de la Provincia es el principal factor determinante del

bajo nivel de ingreso y de gastos totales. El segundo factor condicionante de la
dimensién del mercado, el ingreso por habitante, tiene menor importancia porqué 58
gin se ha visto en el Capftulo I, el de la Provincia de La Pampa figura entre 108
mis altos del pafs. El mercado provincial es, en consecuencia, sumamente reducido
¥ no constituye un factor de atraccién de actividades productivas. S6lo aguéllas
que operan en niveles razonables de eficiencia a muy bajas escalas de produced n
pueden radicarse en la prowineia para satisfacer su mercado interno. Tal por ejem=
plo, tallerss mecénicos, fabricacién de algunos materiales de construccién, ciertos
rubros de las actividades de alimentacién de bebidas (panaderias, bebidas gaseosas,
etce)e En este campo de actividades entran naturalmente las diversas ramas del sec=
tor servicios orientados a satisfacer las necesidades de la poblacifn y del proceso
productivo provincial (compafifas de transporte, comercio, bancas, servicios del Gg
biemo, etc.)s El mercado provincial no es, pues, un factor sustancial de atracei n
de aguéllas actividades que requieren amplios mercados para poder operar a escalas
de produccién razonablements eficientes. BEsto implica que es el mercado del resto
del pafs y el mercado exterior el jue constituye y constituird en el futuro préximo
al destinatario principal de la produccién provincial. Mis adelante veremos 1la sig=
nificacién de este hecho en la estructura de las relacionss de la Provincia con el
resto del pais.

Oiros factores de localizacién

La poblacién de la Provincia y sus instalaciones de infraestructura actuales
determina que esios otros factores de localizacidén de la actividad econduica (mano
de obra y disponibilidad de inswaos generalizados como energia ¥ tr:.nsportas) no
juegan un papel dindmico en @l establecimiento de actividades productivas.

Consideremos, yor ejemplo, el caso tipico del Uran Buenos Aires. En esta zona
la disponibilidad de mano de obra, de comunicaciones, transportes y energia fueron
y som factores que, entre otros, atraen la radicacién de empresas industriales. Lo

migmo ocurre an otras droas, como la ciudad de Cérdoba y sus alrededores que, por
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los mismos motivos anteriores, atrajeron a numerosas empresas, particulamente en el
campo de la industria mecénica. :

Es claro que la situacién de La Pampa no es &sta por ahora. Sin embargo, a me-
dida que se afirme el desarrollo provincial se irdn creando paulatinamente condicig
nes mas propicias que ejerzan una fuerza creciente de atraccién sobre la localiza
cién industrial. Es este un caso tfpico de lacsusacién acumilativa del proceso de
desarrollos a medida que se van ampliando las bases de la economfa se crean oportu=
nidades mds amplias para su futuro desarrollos
EL RECURSO TIERRA Y LA LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

De lo dicho anteriormente resulta que el racurso tierra susceptible de explo-
tacibn agropecuaria constituye el principal factor de atraceidn de la actividad e=
conbmica en el presente ¥ en el futuro inmediatoe Mucciﬁn agropecuaria y la_

—e -

transfornaciba de esa produccién deben ser, Pues, los sectores dindmicos del creci=-

mgﬁo_ua‘t_:pnémio?_pampaano-

La producoién agropecuaria se apoya en las 20nas de secano (fundamentalmente
al este de la isoyeta de 500 mm), y en las zonas de riego del Rfo Colorados Esta
dltima forma parte de un ambicioso programa de desarrollo que el Gobierno de la Pro
vinoia est4 elaborando actualmente y que, por lo tanto, es tomado como un dato de
este plan general de desarrollo. Por otra parte, el impacto del programa del Rfo
Colorado repercutird naturalmente fuera del plazo de las proyecciones de este pro
grama que abarca hasta 1970.

En cuanto a la produceidn de secano, en el Capitulo IIT de este mismo informe
¥ en el Anexo respectivo se analizan los factores condicionantes del desarrollo del
sector rural y la estrategia propuesta para alcanzar su miximo crecimiento posibles
Baste con sefialar aquf que atendiendo a las proyeccicnes de 1a demanda en el merca=
do provincial, nacional e internacional, por un lado, y, por el otre, a los factores
climiticos y edificos predominantes, surge que 1%5&39@}%@; pd. el
Papel més {ném.c _dentro dgl_secjor ggt;op_qc;up.r:i_o-.““

Esta orientacién del desarrollo agropecuario tiens una repercusién profunda
sobhre el comportamiento del empleo y la ocupacién territorial. La produccidén gana=
dera demanda muy bajo insumo de mano de obra. Ain cuando la intensidad del aprove-
chamignto 4@ los campos aumentard sustancialmente por las mejoras técnicas de explo
tacién que B8 proponen, las proyecciones del empleo del sector agropecuario demues—
tran que la ocupacidén total del sector no sufrird cambios en el préximo gquinquenioOs
Bs cierto que ello implicard una alteracidn de la tendencia de los {ltimos lustros
a la disminucibn, en términos absolutos, del empleo y de la poblacifn en las zonas

rurales. Bn oonolusién, el sector agropecuario serd incapaz de absorber los inore=
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nentos vegetativos de poblacién que deberén desplazarse a otras actividades. Para
Eielsarrollo realizara una contribucidn importante a dos objetives fundamentales
del Plan: el crecimiento del producto total y per cdpita y de 1a productividad.
EL PAPEL ESTRATEGICO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Al desarrollo industrial de la Provincia, visto el comportamiento de los fact®
res de 1oca.lizaciér; de 1a actividad productiva, estf fundamentalmente limitado a la
transformnacién de 1a produccién agropecuariae El &mbito de desarrollo demtro de es-
te campo es, sin embargo, miy amplio y asi 10 demuestran las proyecciones del des=
arrollo industrial segin se observan en el Capitulo IV de este mismo informe y en
el Anexo respectivo.

El desarrollo industrial previsto es uno de los pivotes de la estrategla del
Plan de Desarrollo provincials Por un lado, permite un fuerte crecimiento de la
produccién y de la productividad del sector manufacturero. Por el otro, demanda un
fuerte aumento de la ocupacidn. Del incremento total del empleo en el préximo quin
quenio el sector industrial representa el 38%. Si se considera el efecto indirecte
del desarrollo industrial sobre las actividades terciarias, se llega a la comolu~
sién que el desarrollo industrial es la fuente principal de las mayores fuentes de
trabajo que permiten rectificar la tendencia demogréfica de 1a Provinoia y aumen=
ar su poblacién durante el prérimo quinquenio.

t
El desarrollo industrial previsto satisface plenamente pues, los objetivos

P

Promueve el sumento de la produccidn y la productividad. Crea nuevas fuen

trazadose
Z;s de empleo y permite aumentar la poblacidn. Mejora la distribucién del ingreso.

sobido @ una participacién de las remmeraciones del trabajo en el ingreso que es

nayor que la imperante en el sector agropecuario (1). Por dltimo, da una mayor es=

tabilidad a la actividad productiva al diversificar la producciém ; contribuir a

;ﬂ&;pm;h&izarla del efecto de las variaciones climAticas sobre la produceidn agrope—
cuariae
Las medidas de promocién en el campo industrial adquierem, pues, el mayor va=

1or dentro de la estrategia del Plan y la politica del Gobierno provinocial ha pues-

to acertadamente, desde su inicio, el mayor énfasis en este aspecto de su acoiém de

gobiernoe

P

(1) Recuérdese jue en el orden nacional, las remumneracionss del trabajo representan
alrededor del 55% y 25% del valor agregadoe en la industria y la actividad agro-
pecuaria, respectivamente. Como el sector industrial adquirird una mayor impor=
tanoia dentro del producto provincial (14,6% en 1970 contra 6,5% en el ailo hase)
se comprende que, dado el factor anterior, la participacidn de las remuneraocio-
nes del trabajo en el ingreso prowvincial tenderd a orecer.
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El desarrollo minero estd condicionado por los recursos naturales detectados y
susceptibles de explotacién. Segin se analiza en el Capftulo V y en el Anexo respec
tivo, el desarrollo minero seguird, en el futuro cercano, casi exclusivamente con-
centrado en la explotacién de la sal. Pese al mejoramiento que se prevé en esta ac-
tividad, su significacién serd modesta dentro del crecimiento de la economfae

Las construcciones, en cambio, tendran un aumento sensible debide al fuerte in
cremento previsto en la inversién piblica (incluyendo el programa de Rfo Colorado y
caminos) y las construcciones vinoculadas al programa industrial, la vivienda y la
ampliacién de las instalaciones requeridas por el comercio y otras actividades ter—
ciarias. Las mayores necesidades de mano de obra para comnstruccién representan el
21% del incremento del emplso en el quinguenio 1966-1970.

La actividad de la construccién serad impulsada por el desarrollo previsto en
los sectores agropecuario e industrial y en la inversién piblica y en vivienda,que
constituyen los factores dindmicos del crecimiento. Lo mismo puede decirse del res=

to de las actividades econbmicas: comercio, transporte, finanzas y servicios perso-

nalese
En cuanto a los servicios gubsrnamentales se ha previsto un crecimiento del

3% anual, manifiestamente inferior al crecimiento del producto. Zsa tasa del 3% se
apoya en dos circunstancias principales. Primero, que pueden sumentarse los servi-
cios gubernamentales (administracién, educacién, salud y seguridad) sin una eleva=
cién sustancial del personal ocupado ni una expansién fuerte de la infraestructura
actualmente disponible en ese campo. Segundo, que conviene comprimir los gastos co
rrientes del Gobiermo. Como versmos mis adelante al referirmos al financiamiento
del Plan, la contencién de los gastos corrientes es muy importante para permitir
aumentar el ahorro piblico disponible para el financiamiento de las inversiones Te
productivas del Plan. Por cierto, que se continuari asf{ la tendencia hisférica del
alto margen de ahorro sobre los ingresos del fisco provinciale
INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Fl cumplimiento de las metas del plan implica un aumento sustancial de la in
versién piblica y privada. Esto permitird una adicidn sustancial al stock de capi-
tal disponible. Dado el hecho de que no existe una estimacién fehaciente del ocapi=-
tal existente esa apreciacidn solo tiene caricter aproximado.

El finanoiamiento del Plan se apoya en tres pivotes fundamentales: la reinver
8ifn en la Provincia de ln mayor parte del ahorro del sector privado, un alto mar—
gen de ahorro del sector piblico y la constribucidn de fuentes de finanoiamiento

nacional e internacionales. La estrategia del Plan en materia de financiamiento,
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segin se analizard en los capftules respectivos, oonsiste, pues, en facilitar la mo
vilizacién de recursos de las tres fuentes citadas a las inversiones del Programa.
Esto implica alterar la tendemoia histérica de la emigracién de capitales y promover
su inversién en actividades dentro de la eoconomfa pampeana. Asimismo, significa apro
vechar en la mayor medida posible el aporte de fuentes nacionales e internacionales

de financiamiento.
242460 LOCALIZACICN DE LAS REALIZACIONES DEL PLAN
Hasta tanto se efectivice el programa de riego del Rfo Colorado y se detecten
recursos naturales que permitan la localizacién de actividades productivas en el te
rritorio pampeano al oeste de la isoyeta de 500 mm, la actividad productiva y la po
blacidn seguird concentrada, fundamentalmente, como hasta shora, al este de esa 1i-

neae
Por lo tanto, la expansién programada de la infraestructura se localizard pri=-
mordialmente en esa zona provincial. La mayor parte de los proyectos industriales
ge radicardn en los centros urbanos de la misma zona y el aumento previsto en la
poduccifn agropecuaria tambidn se asentard en ella. Consecuencia de estos hechos es
que 1a poblacifn se concentrard al este de 1s isoyeta de 500 mm.
La estrategia espacial del desarrollo provincial, reconoce pues, dos etapas. U=
na primera, que abarca por lo menos el quinquenio 1966-1970, contenido en el Plangen
12 oual la actividad productiva y las inversiones de infraestructura se desarrollan,
pundanentslmente, en la media luna semi-rida de la Provincias Una segunda etapa, en
1a oual se promoverd el poblaniento y el aprovechamiento de los recursos naturales
del resto del territorio provincial. Las realizaciones que sienten la base de esta
segunda etapa deben ejecutarse desde ya a través, segin se ha dicho, del programa de
riego del Bfo Colorado, del relevamiento de los recursos naturales dispenibles en tg
do el territorio pampeanc y de la red vial.

2.2;7, ESTRUCTURA DE LAS RELACIONES CON EL RESTO DRL PAIS

Conforme a las proyecciones del Plan, la economia pampeana continuard siendo e-
minentemente "abiertg“ con respecto al resto de la economfa nacional. De la produc—
cién de los sectores productores de biemes ffsicos (agro, industria y minerfa) el 55%
se exportard al resto del pafes Por el otro lado, el consumo y la inversidn provincis
los seguirdn sibndo satisfechos en una alta proporecidn por bisnes provenientes del
resto del pais y del exterior.

Fn cuanto a la estructura de las "exportaciones" de La Pampa el resto del pais
y el exterior seguirdn predominando las de origen agropecuario pero irdn adquiriendo
mayor gravitacifn las provenientes del sector manufacturero. Hacia 1970 el 558 de

las "exportaciones" serdn de productos ganaderos, el 20% agricolas, ol 25§ industrip
lep y diversos (fundameytalmente sal)e
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Los principales flujos de interoambio @e mantendrén como hasta ahora com la 20
na del Gran Buenos Aires, y en menor medida, con la regién de Bahfa Blancae Pero i=-

rén adquiriendo paulatinamente importansia los flujos de intercambio con otras re=

giones como Cuyo y la Pétagonia.
La estructura del flujo de bienes entre La Pampa b el pgfg geguirs caracteriza
da, pues, por exportaciones agropecuarias de la Provincia e importaciones de bienes

industriales. Pero las exportaciones provenientes de las nuevas industrias pampea=

nas irdn adquiriemdo mayor importancia.

Durante 1la ejecucién del Plan, se producirin cambios notables en la estructu-
ra del flujo de los factores de la producciéne En primer lugar, se rectificard el
comportamiento demogréfico histérico y se detendrf la migracién neta de poblacién
vincial al resto del pafs. En segundo lugar, el ahorro provincial serd retenido

pro
en medida creciente dentro de la provincia atrafdo por las mfs amplias oportunida=

des de inversién que se presentan para el sector privado, particularmante, en el

campo agropecuario e industriale
Por otra parte, la estructura de las relaciones de La Pampa con el resto del

pafs serd tambidn influfdo por factores "exdgenocs" como son el crecimiento de las
Zonas que ciroundan el territorio provincials la zona de Comahue y el resto de la

Patagonia, Cuyo ¥y el centro del pafs. La Pampa tiene una ubicacién estratégica en

ol territorio nacional eruzando su territorio las 1fneas mis cortas que unen los

ouatro puntos cardinales. Desde este punto de vista adquieren particular importan~
oia, por ejemplo, las rutas nacionales n® 151 y n°® 152. Esta influencia se ejerce-
74 endos maneras principales. Primero, mediante la radiacién de empresas que apro=

vechen condiciones éptimas de localizacién derivada de la posibilidad de combinar
factores productivos (y satisfacer mercados) provenientes de (y orientados a) el
resto del pafs. Segundo, mediante la expansifn de servicios (hotelerfa, transpor—

tes, etc.), vinculados al intercambio entre las diversas regiones del pafs y que

oyucen ol territorio pampeano. BEs obvio, pués, gue el desarrollo pampeano en el

futuro gstard vitalmente influenciado por el desarrollo econémico del pafs y, en

particulaTy de las regiones del Interior.

PRODUCTO
Segiin se ha visto en el Capftulo I, la evolucién del producto provinoial des=

de 1953 afio, a partir del cual dispone de las series estadfsticas correspondientes,
hasta la actualidad, presenta dos caraoter{sticas principales. Primero, fuertes o8
oilaciones vinculadas a las variaciones en el producto del sector agropeouario in

flufdo por las variacionos climdticas. Segundo, que esas osoilaciones se producen
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en torno de 1os mismos nivelas de producto lo cual revels el estancamiento en el lar

go plazo de la economfa provincials

A efecto de cuantificar el orecimiento de la Provincia en el préximo quinquenio

es obvio que no puede tomarse como afio base ningin afio en particular ya due la compa

racién estaria viciada por las fluotuaciones antes pencionadas. Conviene, pues, c¢on

siderar como afic base el promedio de varios afios de modo tal que 1a influencia de

tales oscilacjones se elimine en el promedio. Por este motivo, s ha considerado ¢

oo afio base, a efectos de medir el orecimiento del producto, el promedio de los afios

1959, 1960, 1961 y 1963+

Entre el afio base y 1970 el producto geogrdfico bruto real aumentara conforme

a las proyecciones en programa en 54,2%. Este implica una tasa de erecimiento anual
del 9,1%. Considerando el aumento estimafo de poblacién hasta 1970 el crecimiento

del producto per cépita serd de alrededor del T,T% anual (1)e

£l orecimientod®l sector industrial (incluyendo miner{a) es sumamente fuerteé

en ol plazo de las proyecciones. De este modo, el seator que solo representaba el

5,3% del producto en el perfodo base en 1970 para representar el 14,6%. Pero su in-
oremento significa alrededor del 304 del aurento del producto total entre el perfo-
do base y 1970. @ueda confirmado asi el papel dindmico del sector en el crecimiento

pampeande
Fl sector agropscuario, pese a crecer mds lentamente que el producto total, si

gus siendo el predeminantus fa el perfodo base representd el 54% del producto total
y en 1970 el 49%. Su crecimiento aporta el 40% del aumento del producto total entre
perfodose Por dltimo, las construceiones revelan un crecimiento fuerte debido

ambos

a las razones antes apuntadas.

ek g

(1) Botas tasas de crecimiento incluyen la ejecucién del programa previsto en Rio
Golorado y la ldpbtesis de mixinma de desarrollo industrial. Exeluyendo el pro
grama §e Rfo Colorado y tomande Ya hipStesis de minimo de desarrollo industrial
el producto per cdpita oreceria al 6,9% anual entre el afio base y 1970«
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CUADRO H° 2

LA PAPA - PROYECCION DE LA OCUPACICN HASTA 1970

(nuevos empleos entre 1966 y 1970)

SECTCR

INCREMENTC. DE OCUPACIONES

1. Agricultura y ganaderfa

2+ Minerfia e Industria Manufac-

turera 2.192
3o Construcciones 1.200
4. Comercio y Transporte 680
5e Gobierno Provineial 600
6o Adm. Nacional y Defensa 330
Te Comunicaciones, Vivienda, Fi-
nanzas, Servicios Piblicos T10
8. Servicios personales 100
TOTAL 5.812

FUENTE: Elaboracién propias
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20342, EMPIZ0 Y POBLACION
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Bl cumplimiento de las metas de produccidn del programa implica la opeacién de
5,800 nuevos empleos. El sector industrial generari el 38% de las nuevas ocupécio-
nes ratificando lo dicho anteriormente acerca del papel estratégico del sector en
la creacién de nuevas fuentes de trabajo y la rectificacién de la tendencia de des-—
poblamiento provincial. El se¢tor agropecuario pese a su sensible aumento no genera
T4 nuevas ocupaciones aunque dejard de disminuir el mimero absoluto de personal ocu
pado en el sectors

De las restantes actividades las consirucciones jugardn un papel importante en
1a oreacién de nuevas fuentes de trabajo con el 21% del totale El aumento de la ocu
pacién en los servicios estd fuertemente inducido por el crecimiento de la produc-
cidn industrial y la creacién indirecta de empleos.

Sobre la base del crecimiento del empleo se estima que la Provinecia podréd rete-
ner, por lo menos, el aumento vegetativo de su poblacién. De este modo, en 197C la
poblacién de La Pampa ascenderfa alrededor de 170,000 habitantes (1) El crecimien=
to previsto implica que la Provincia eliminari la emigracién neta revelada por el
S1timo Censo Nacional. Al mismo tiempo, el hecho que la totalidad del aumento del
empleo se registre en la industria y los servicios implica que el aumento poblacig
nal se concentrard en las zonas urbanas. Hacia 1970y pues, la poblacién urbana pasa
rfa a representar ol 45% de la poblacién provincial total. Este aumento se concen-
trard en los principales centros urbanos de la actualidad: Santa Rosa, General Pico
y Ceneral Achae La poblacién rural se mantendria en iguales mimeros absolutos que
en 1960 lo cual implica que todo el incremento vegetativo registrado en las zonas

rurales deberia desplazarse en las zonas urbanas.

in cuanto a la distribueidén departamental de los incrementos de poblacién da=
dos los factores de localizacién de la actividad productiva en el marco del Plan,se
ardn principalmente en los departamentos comprendidos al ests de la isoyeta de

asent
500 m. De este modo, no se preven cambios sustanciales en la actual estructura eape

eial del poblamiento.

INVERSIONES
9] cumplimiento de las metas de produccién del programa implicard la realiza-

cién de inversiones (monetarias y netas de transferencia) por 19,5 mil mill. entre
1966 y 1970« Ademds, se realizardn inversiones noc monsturias en forma de aumento

de stock ganadero por mfn. 4,8 mil millonas. Del total de mdn. 24,3 mil millones

—————
(1) Para el afio base, se considera la misaa poblacién quo la indicada en el Censo

Nacional de 1960. Véase nota al pie del apartado 1.2.4.
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corresponden al sector piblico 7,1 mil millones y al sector privado mfn. 17,2 mil

millones.
El principal rubro de inversién corresponde al sector agropecuario que repre=

senta alrededor del 51% de las inversicnes progranada totales y el 73% de las c0=
rrespondientes al seotor privado. Dentro del sector privado las inversiones en la
industria (m$a. 2,1 mil aillones) y en la viviendd (mbne 2 mil millones) adquieren
la mayor importancia relativa después de las inversiones en el seotor agropeouarios
Dentro de la inversién piblica las realizaciones previstas en el programa de

R{o Colorado (mbne 3,0 mil millones) y en vialidad (m$n. 2,6 mil millones) represes
tan ol 79% de las correspondientes al total del sector pibligo, exglufdas las trans

ferenciase
En ol Capftulo respective se analiza las fuentes de financiamiento de las inver

siones del programae

PRODUCTIVIDAD
El cumplimiento de las proyecciones del programa implicard un aumento generin

zado de 1a productividad de la mano de obrae

A precios constantes el producto por persana activa crecerd en 40% entre el a-

fio base y 1970.
El crecimiento del producto por obrero ocupado en la Indusiria emtre esos mis=

mos perfodos serd del 924, Este fuerte aumento se vincula a la superacién de la eta

pa incipiente en que se ha mantenido el desarrollo industrial pampeano hasta el pre
ssite ¥ 1a jncorporacién de empresas de mayor escala de produocién y mds alia densi
dad de capitale

En el sector agropecuario el aumento del producto por hombre ocupado serd tam-

bién seneible ¥ ascenderd en cerca del 40%. Esto se wincula al proceso-de tecnifica

cién previsto en las explotaciones.
B cuanto a la productividad del factor capitsl no pueden rsalizarse compara-
ciones por la inexistencia de una estimacifn del capitel existente total y por sec

toras en el periodo base. Conviene sefialar, sin embargo, que en ol quinguenio 1966~

1970 se realizard un gran esfuerzo de inversién, sin que entren a funcionar plena-

mente en el periodo los proyectos ejecutados. A partir de 1970 todos los proyectos

estardn en funcionamiento provocando un mayor anmento del productos
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CAPITULO III
EL SECTOR AGROPECUARIO

dele SITUACION ACTUAL
3elal, mL MEDIO FISICO

i El territorio de la provincia de La Pampa, considerado en conjunto y en forma
general, se caracteriza por presentar los rasgos fisiogrificos propios de la llanu
Tao

El relieve es marcadamente llano y carece de accidentes orogrificos de sufi-
ciente significacién, como para quebrar la monotonfa que resulta de tan extensa
llanurae. Con excepcidn de algunos sectores onciulados, como por ejemplo, los que
se encuentran ubicados al norte y sud de Santa Rosa y algunas sierras como las de
Idhuel Calel, Chica, Carapachf Crande y Carapach Chica, Chigue Mahufda, Pichi Ma-
hufda, Barda Colorada, Chical-Cé y otros, presenta tan solo &reas con pendientes
generales muy suaves, que sin embargo difieren suficientemente entre af, como para
demarcar unidades geomorfolfgicas de caracteristicas propias, que interesan definir
| por su vinculacidén e influencia sobre la evolucién de los suslos.

lindante con las &reas centrales de la Repiblica Argentina, la provincia de
1a Pampa comulga en parte con el clima tipica semidrido de las estepas subtropica=-
les, cuyas condiciones hidricas permiten solamente el desarrollo de una vegetacién
natural escasamente exigente en agua, sobre suelos sueltos, arenosos, poco capaces
de almacenar o retener las precipitaciones pluviales. Por otro lado integra en par
te, como limite meridiomnal, la gran regién &rida occidental del monte xeréfilo, .
constituyéndose en una zona de transicién entre el desierto tipico ¥ las praderas
orientale@s.

lLas etapas de ese cardcter transicional, quedan marcadas por el creciente au—
mento de las precipitaciones desde el SE al NE, pasando desde un mfnimo de escasos
200 mn anuales en los limites sudoccidentales con Mendoza, hasta los 700 mm que se
aleanzan en los limites septentrionales de Buenos Airese.

Pérmicamente incluida dentro de las caracteristicas ocednicas del hemisferie
s Sur, pertenece a la zona sudamericana donde la amplitud térmica anual alcanza su
| mayor expresién, a pesar de los inviernos suavess

Ambas caracterfsticas y especialmente la falta de precipitaciones suficientes,

o han originado una vegotacién climftica del tipo xeréfilo, el monte, que se degrada
; hacia el Sur en la estepa patagfnica y se transforms hacia el Noroeste em la grami-—

r nosa cubierta de la pradera pampeana, bajo crecientes condiciones de temperatura ¥

numedad adecuadas.
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Figura N° 4

PLAN DE DESARROLLO

L REGION HUMEDA PROVINCIA DE LA PAMPA

I REGION SEMIARIDA

JGION ARIDA
i BECERT CLASIFICACION ZONAL POR
ARIDEZ
Fuente; COMITE ARGENTINO ZONAS ARIDAS R 5
INFORME NACIONAL 1863 =t e A.D.E,
1065
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La mayor parte de &rea provincial estf, pues, caracterizada por sus condicio=
nes de Arida o semifrida.

La provincia de La Pampa presenta tres regicnes de suelos estrac;hamente vincu
ladas a las condiciones olimAticas dominantess

En efecto, el clima, por su influencia sobre la intemperizaciéa y alteracién
de las rocas y material madre y, ademds, responsable directa o indirectamente de
la naturaleza y vida vegetal y animal, ha determinado la presencia de suelos que
e extienden de Este a Oeste con caracterfsticas de aridez cada ves mayores y que
son los 1llamados suelos castafios, suelos pardos y suelos de desiertos.

El proceso pedogenético dominante en toda la regién es el de caloificacién
que resulta del escaso o nulo "lavado pedoldgico" que tiene lugar como consecuencia
de las bajas precipitaciones pluviales que caracterizan la zonae

Los suelos resultantes pertenecen al grupo de los pedocales, caracterizados
por acusar en su perfil presencia de carbonato de caleio ¥ constituyentes solubles,
con complejos coloidales con alto porcentaje de saturacién com bases, preferentemen
te calecio, reaccién commnmente neutra a moderadamente alcalina, salvo en los suelos
gvolucionados en'las zonas mis himedas, que pueden llegar a acusar reaccién ligera=
mente Acida en el horizonte mds superficials

La naturaleza del humus formado bajo las condiciones seflaladas, y la presemcia
de calcio en abundancia, confiere a estos suelos una gran estabilidad f{sica de sus
constituyentes coloidales.

Dentro de estas regiones de suelos zonales, existen otros tipoe de suelos con
caracteristicas pedolégicas distintas, derivadas de otros factorss pedogenéticos
locales,de ofectos dominantes sobre el clima, que forman el grupo de suelos llama=
dos, asociados a 1os climfticos, como son los intrazonales (salinos, alcalinos, pla
posoles, pemipantanosos, etc.); los azonales (regrosoles y litosoles); y los inte-
grados por los respectivos suelos normales.

USO DE LA TIERRA
La Pampa, oon una extensifn de 143.440 km2, se caracteriza por poseer aproxima

damente 105.420 km2, es decir, 73,5% de su superficie, de tierras sometidasa w régd
men climdtico &rido, de tipo desértico, con precipitaciones que oscilan entrs 100 ¥
450 mm, y tan solo 38,000 km2, o sea el 26,5% con clima semifride y lluvias que va-
rfan entre 500 y 700 mms.

Esta regién, por su mayor disponibilidad de agua de lluvia, posee un porcenta-
jo elevado de sus tierras bajo uso agrfcola destinado a la produccidn de cosecha fi
na (trigo, centeno, cebada, avena, etc.) y cultivos forrajeros en explotaciones mix

tas de tipo ganadero-agricola; mientras que la regién frida se encuentra sometida
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casi emluSivamer‘:te a explotacién ganadera o pastoril, salvo las pequefias &reas ba
Jo riego con cultives intensivos exisientes en Colonia 25 de Mayo, Valle Argentino,
y algunos otros lugares de menor importancia.

El factor que més seriamente limita la productividad de estas tierras, es sin
lugar a dudas, la precipitacién pluvial. En la regibn irida ésta es tan reducida,
sobretodo en el sector oceste del territorio, que anula toda posibilidad de producir
cosecha y restringe seriamente la aptitud pastoril de sus tierras.

La regién semiirida presenta condiciones ambientales mis favorables, sin embar
go acusa sequias normales durante todo el inviemo y principios de primavera y con
bastante frecuencia a mediados del verano. Tales sequfas pueden llegar a ser crfti=
cas para los cultivos, volviéndolos econémicamente improductivos, hasta hacer peli=-
grar la integridad del capital suelo en el tiempo, por procesos de degradacién y e
ropibn eblica de los mismos.

Eugler, al trazar el panorama sobre el desarrollo agricola y erosién eblica
en osta regién semidrida, sefiala que "los tres factores principales que determinan
1a voladura de los campos, son: tierras predominantes arencsas y susltas, sequias
y vientos erosionantes's.

Estos tres factores son concurrentes, tanto en la zona Arida, como en la semi
frida, ¥y han determinado, sobre todo en afios d® sequia, "situaciones orfticas, que
han 1legado a originar éxodo de agricultores y la evacuacién del ganado a regiones
mAs benignas'e

#l,ag voladuras de los campos que han ocurrido desde &pocas prehistérieas, son
activadas por la acoidn del hombre, qua no ha sabido tratar adecuadamente el suelo,
o lo destina a usos inapropiados".

"La disponibilidad de tierras virgenes, las altas cotizaciones de los cersa=
18 desde 1920 a 1930 y varios afios de buenas cosechas, dieron fama a la regifn se~
mifrida pampeand, estimilando el desarrollo de una agricultura altamente espeocula=
tiva"."Fué una época de prosperidad econémica general”, en que la superficie ocul-
tivada aleanzd la maxima extensién de 2.400.,000 has.

se 1legb a esta situacién mediante la subdivisién de los grandes latifundice
en superficies cada vez menores, que llegaron con frecuencia a tener categorfa de
minifundios, que fueron entregados en aparcerfa con contratos de arrendamiento ¥
pago en especie que obligaban al cultivo continuade con cercales. En el mismo sen~
tido influyb la incorporacién de nuevas tierras, que ostentaban un monte xeréfilo
milemario, due fué destruido y que desde entonces, quedaron somotidas a la acoién

del arado. Todo é11lo fué aprobado por el Bstado, al concurrir en ayuda del produc-

tor con una politica crediticia, que contribuyé a mantener y prolongar en al tiempo
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una préctica agricola irracional, como era la de "seguir probando suerte con la
siembra del trigo", fusre o no actividad rentable.

Por otra parte, los campos naturales y cultivados recargados de hacienda, han
ido perdiendo, por exceso de péstoreo, su valioso tapiz herbdceo primitivo, que ha
quedado ralo e integrado por especie de inferior valor forrajero y abundantes male-
zase Ello implica una menor capacidad receptiva de loscampos y suelos mis expuestos
a los agentes del olima y mas fuertemente compactados por efectos del intenso piso-
teo al que son sometidos.

2i a los efectos de la monocultura cerealera, el uso indiscriminado del arado,
aspecialmente de reja y vertedera, pastoreo excesivo, la destruceién de rastrojos
por el fuego, la alteracibn de las propiedades fisicas y biolégicas de los suelos
por agotamiento de la materia orgénica, la degradacién de la estructura y compacta-
cién del suelo, la politica orediticia y de colonizacién equivocada, se le suman las
sequias normales estacionales, coincidentes con la mayor frecuencia e intensidad de
jos vientos, y las segufas extraordinarias, la tiltima de las cuales culminé en el
verano 1962/63, fécil resulta comprender aue el proceso de erosifn se haya intensi~
ficado y provocado situaciones desastrosas a muchos productores y dafios de importan
cia a la economfa provineial y nacionale
PRODUCCION, EMPLEQ Y CAPITAITZACICN

La provincia de La Pempa, con 10.222 unidades agropecuarias y 11.362.814 hectd-
reas en explotaoi?n, dest{ﬁa solo el 10,0% de esa superficie a agricultura para cos@
cha (1), el 62,0% a praderas para pastoreo, y el resto, es decir, un 27,9% no se a-
provecha por causas diversas.

E] 4rea ganadera de 7.055.250 hectdreas, se halla integrada por 1.162.518 hec-
t4reas ocupadas con especies forrajeras cultivadas (544.296 ha con forrajeras anua-
les y 618222 ha con espacies perennes) y por 5.892.732 hectéreas cubiertas con cam
po natural e

La densidad ganadera de la provincia, expresada por la relacién existente entre
1as unidades ganaderas y la superficie ganadera, aleansza a 0,31 oabezas por hectdrea
pientras que la disponibilidad de forrajeras cultivadas, resulta de 0,53 hectdreas
por unidad ganaderas

la superficie destinada a productos hortfcolas alcanza relativa importancia pa-
ra la Provincia, como lo demusstran las cifrac oconsignadas en el Censo de 1960: 100
hectéreas con cebolla de bulbo, 66 con papa semitardfa, 38 con zapallo, 21 con san-

T

(1) Correcponde aclarar que un alto porcentaje del #roa agricola es utilizada par-
pialmonte por la ganaderis, mediante el pastoreoc do lae ospecies oultivadas an=
tos de ser cosechadas y por aprovechamionto do los rastrojos.




CUADRO N° 1

LA PAMPA — SITUACION AGROPECUARIA EN 1960

FUENTE: Elaboracién propis sobre datos del Censo Nacional Agropecuario de 1960,

Cantidad Superficie | Superficie destinada a Superficie destinada & gan@derfa Praderas para pastoreo Basto B Existencias ganader#s expresadas en unidades - Vacas | Total unidad.| Superficie
Departamentos | ds explo— ::tal d; agriculturn% :.Z_upe - __c_a._m;;; i = o de cabezas ganaderas s/ | forrajera 8/
8 explo- rfic. Forrajeras 8/superficd 8/superfic. .
taciones ibienis Total ShLansadi RS Peregnes_| natural Total e Total i ax::ot. Vacunos Ovinos Equinos Total ";P::i:::n to:“lld::::
Atreuncd 564 352.473 86.886 24.6 27.559 52.004 107,871 187.434 53.2 78.153 22.2 1154561 2.649 8.1 . 0.81 0.5
Caleu Caleu 198 781.118 3.857 0.5 601 11.952 297.757 310.310 39.7 466951 59.8 52,610 Do 4.04;1 1—?2.;2; i o.fz
Capital 535 240.189 190-295 et 18.746 19.654 754007 | 113,407 4702 25.787 10,7 59,668 M 097 54530 99,295 0.88 0.39
Catrild e e cesto ETsd 41.725 51901 99:853 | 1530479 6640 15,575 6eT B0.743 | Be4o7 4.473 120.713 0.79 0.78
Conhello 960 485-893 143-15§ 295 49.711 52.111 224-512 226,334 467 115,611 2348 84.320 i7.636 14,285 136.241 0,60 0.75
fé;:;::“ 22: ?‘; a; 47 : - ;gg 6;_5‘- :_5; 6150852 96,1 250206 349 4043 13.963 20675 21,381 0.03 =
2 = 2e g 689.771 1 61,076 22.183 13.916 64660 42.7 0.06 0,06
Chapaleufi 552 231.438 63.583 27.5 524134 57964 48,386 152.154 28.2 9. 3;1 g:é 117979 15. 627 5,781 139.33-’} 0.88 0.79
Caicalo 130 461.750 o = = - 4560248 | 456,248 98,8 5.502 1.2 11,713 3,717 5.522 21,012 0.05 i
Guatraché 895 33{1.384 990145 29.7 33.767 26.138 118,505 1780410 53.4 56.829 169 719.812 18.587 13.389 111,788 0463 0.54
Hucal 756 5964157 109.262 18.3 22.895 21.234 236,118 280,247 47.0 206,648 34'7 93,054 16,728 10.818 120,600 0.43 0.37
Leventué 324 892,366 19.520 2.2 9.892 34055 461,271 4740218 53,1 SSécton 44.7 88,505 3. 98 6,910 icocian oigh g
Lihuel Calel 143 | 3.203.921 o 5.5 it W 1000466 1,004, 586 83.4 119.335 16.6 364415 21176 3.967 67,558 0.07 0,06
Ligay Mabufds 143 o o 2 5 o 928264 | 308,364 62.6 193339 3. TSR - 220 oy 25139 iy v
Maracd 549 251,018 56.568 225 584533 674465 55.309 | 183 207 72-3 4 -1 .Z 14ud26 28.180 7.206 149.812 0.83 0.84
gy 134 487.958 472 = 13 87 U168 | 1470748 i st o P T 4.513 3.239 12,025 0.08 0.01
Quemit Guemfl 597 2340220 74,041 31.6 55514 66,315 28,570 | 150.399 54'2 339'730 i 850990 e 564 6.386 134,940 0.90 0.90
B 575 476.714 T1.635 1540 36.979 58.840 115.829 | 535648 ' 21 et goqBo | PBe324 10,372 121,176 0.56 0.79
Realich 843 2350504 790294 33.7 47073 5Be952 By | 2 e dchen 391 T2 | 404101 8.844 124.227 0.85 0.85
Toay 393 4942084 48,609 948 24.935 50738 | 26,532 | 3400 g 2R %9 Tesek | B2 6.780 | 118,564 0.0 0,26
Trenel 689 lzi-ggi 463-;3? 3§.g :453.265 48,745 égaau 112:3.94 5?-3 E‘g;fﬁ 42-; 48,972 37.;32 11,098 97.306 0.87 0.96
Utrachn 505 1.261. 3 3 0134 13467 +344 ' 3 > 42.81 9.643 177.012 0.26 0.16
| Demsrs 6862945 54.5 533,991 42,3 1240593 |
Lz-oziu PAMPA 10,222 11.362.814 1.1320646 10.0 544.296 618,222 5.892.732 7.055.250 e 31740928 P 1.471.167 568, 622 159.819 2.199.628 0.31 0.53
—— - - b4 » m—"




LA PANPA = VALOR DE LA PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

o=

CUADRO N° 2

SEGUN SUBEEGIONES

(en %)
Subregiones

ajio Semidrida Arida del

pampeana monte

I - Sector agricola
1959 9742 2,8
1960 97,8 252
1961 97,6 2,4
1962 97,3 2,7
1963 91,1 8,9

II - Sector gunadero
1959 84,1 15,9
1960 84,4 15,6
1961 84,4 15,6
1962 84,3 15,17
1963 83,9 16,1

FUSNTE: Elaboracién propiae
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dfa, 11 con batata, 10 con ajo, y con &reas oorrespondientes entre solamente 1 a 3
hectireas cada una: arveja seca y verde, frutilla, espirrago, habas, pimientos, po
roto seco y verde, etce

Bo cuanto a frutales, los durazneros ocupan el primer lugar con 8olo 12,528
plantas en produccidn, le siguen los membrillos con £.738, luego los perales con
8.334, despuds los damascos con 6312, en seguida los manzanos con 4.655, a conti=
nuacién las higueras con 1.030, y por fin, con menos de 1.000 plantas de producei fn
cerezos, naranjos, guindas, limoneros, mandarinas, eice

El valor de la produccién agropecuaria ganadera de la provincia en el afio base
(1) ascendi$ a la cantidad de mé$n. 8.636 millones a precios de 1963. La produccidn
agropecuaria de 1a provincia representa alrededor del 2% de la produccidn agropecua

ria de todo el paise
Por otra parte, alrededor del 85% de la produccién agropecuaria provincial se

originé en el 40% de la superficié de la provincia.

La nueva superficie y la mayor produccién coinciden con el sector oriental de
1a provincias ys partioulamente, con ol &rea que queda al este de la isoyeta de loa

500 mme Bl resto de la provincia de La Pampa, &sto es el sector occidental que in-

tegra la denominada subregién &rida del monte, abarca la mayor superficie, pero con

saracteristicas fitogeograficas y ecoldégicas que determinan una memor produceifn.

Resulta de interés destacar la participacién relativa de las dos subregiones

de 1a provincia, en lo que se refiere al valor de la produceién agropecuaria obteni

da a través del perfodo 1959-1963. El anilisis de las cifras comsignadas en el cua-

aro n° 2 permite formular las siguientes consideraciones:

_ Eristen ventajas comparativas para el sector ganadero frente al sector agri
colay ya que en funcién del valor de la produccién global, el primero apar®
oo como el de mayor significado econdmico en el tiempo.

_ La subregién 4rida del monte, ofrece mayor aptitud para la ganaderfa y prin
cipalmente para la explotacién de ovinoss

_ Las actividades agricolas intensivas, tales como frutas, hortalizas y oulti
vos industriales, revisten una escasa importancia y su expansibn depende de
1as posibilidades de irrigacién,

Bn cuanto al empleo, 86 observa que en la actualidad viven en las explotacio-

nes agrarias 464635 personas de las cuales irabajan 29,590. Por el otro lafo, segin

nuestras estimaciones, ol stock do capital asciende a m$n 18,7 mil millones a pre-

ﬂ.‘—-—l—‘—
(1) Corresponde al promedio del quinquenio 1960-1964 «
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cios de 1963, de los cuales el 65% corresponde a existencias ganaderas y el resto
a la mejoras fundiarias y equipamiento.

LAS IETAS DE CRECILIENTO
ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La evolucidén futura del sector agropecﬁario debe basarse en las reales posi-
bilidades ecolégicas de las distintas zonas de produceidn y en la probable deman-
da interna de la Provincia y de la demanda externas

El estudio de dicha demanda ha permitido sefialar que entre el perfodo 1959-
1961 y 1970, el solo afecto de crecimiento vegetativo de la poblacién originard un
incremento de los voldmenes necesarios de cada uno de los productos inclufdos en
al cuadro n® 3, del orden del 13,0%. Para 1975, el aumento seri del 20%.

Asimismo, entre 1959-1961 y 1970 y 1975, el efecto conjunto del crecimiento
de la poblacién y la variacién del ingreso per cipita (ponderado por el coeficien
te de elasticidad-ingreso de la de:nanda) determinard movimientos distintos del vo
lumen de la demanda para cada grupo de productos.

Con excepeién de frutas y hortalizas, pescado, azicar y algunos aceites vege
tales, las neczsidades internas aparecen satis?echas actualmente por la produceién
provincial.

Les proyecciones sefialan posibilidades de inecremento sustancial en el consumo
de alzunos productcs, lo que dar margen para intentar y asegurar la posibilidad de
expansién de las siguientes actividades.

_ = Pruticultura y horticultum en su doble aspecto de produccién e industriali-

| zaciénj

\ - Tambo e industrias derivadas, tales como: leche en polvo, queso ¥ mantecaj

~ Avicultura: produceién y procesamiento industriale

.\. Con respecto a la demanda externa, en el Anexo' respective se analizan las pers
pectivas Para los principales productos agropecuarios de la provincia, principalmen
te granos y cames, que encuentran su destino, en gran parte, en los mercados inta;
naﬁoﬁél%- In sintesis, debe destacarse aquf que las perspectivas de la demanda in
ternacional son promisorias para el sector ganadero ya que la elevacidn del nivel i
de vida determina un mayor consumo de carnes rojase

Es de suponer y asf lo confirman distintos estudios, yue la intensificacifn
en la producciln de carnes deberd orientar la politica agropecusria futura, sin que
$11o0 signifique de ninguna manera desalentar la produccién de granos

En tal sentido La Pampa se ubica como una Provincia productora de importancia,
por ouanto serd ocapaz de suministrar apreciables wolfmenes que satisfarfn los re-

querimientos del consumo interno provinoisl y extraprovinecial y, también, del mer-
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cado internacionale.

En definitiva, la accién futura de la Provincia debe ser orientada en materia
agropecuaria hacia una ganaderfia altamente tecnificada, en funcién de los factores
limitantes de orden climitico y ed4fico para el sector agricola.

Ya se sefialé que los problemas de erosidn y de aridez limitan las posibilida=-
des agricolas de la Provincia y se advirtié la peligrosidad que encierran los ci=
olos de afios favorables, que llevan al productor a planificar la explotacién inclu
yendo cultivos anuales en mayor proporcién de lo aconsejablee

La aptitud de las tierras de la regién semiénda, ge dijo es principalmente

gamadera, ad.mitlendo un porciento de agricultura complementaria que puede osc;lar
desde un 35‘*’3 en los 1fmites con la regién himeda hasta solo un 10% en las cercanias
d.e 1a reg:Lﬁn arida. i

Por las razones anteriores, el programa agropecuario se ha estructurado en ba-
ge a un increnento sanaderog teniendo en cuenta para ello la incorporaclén de P-’lﬁ’-im
ras consociadas perennes, en resmplazo de campo natural; el mejoramept_q_t_i ¢ las. pra--—
deras permanentes existentes, mediante la transformacién de los alfalfares puros en
praderas cultivadas consociadas peremnes; la reserva de forraje en forma de heno 0
silaje para contrarrestar los efectos normales de las sequfas que se producen en de
terminadas 6pocas del afio y las anormales que se traducen en verdaderos desastres 2" !
condmicos cuando no se han tomado las previsiones apuntadas; una enérgica campafia ‘

f

ganitaria y por dltimo la incorporacién de las mejoras necesarias para permiftir al fl

mejor manejo de las pasturas y de la haciendas

Al finalizar el programa, §sto es en 1970, la fisonomfa de la Provincia ofrece
ré modificaciones importantes segin pusde observarse-en el cuadro n® 4 y de su com=
paracién con el cuadro n® 1.

Bn el referido cuadro 1a provincia aparece dividida en tres zonas de las cua=
les 1a I y la II recibirén los beneficios directos del programaj em la zona IIT el
programa no prevé ninguna evolucién en los préximos cinco afios, por entender que §
1lo estd condicionado a la disponibilidad de agua. Por lo tanto se recomienda ol @8
tudio del aprovechamiento del agua subterrinea, como punto de partida para encarar
un programa agresivo de reactivacidn agropecuaria en la Zonas
PRODUCCI QN,EMPLEO Y CAPITALIZACION

__ Donforme a las proyeociones del Plan, la produccidn agropecuaria ascenderd en ;
1970 & m$n 12,6 mil millones a precios de 1963, ésto es, un aumento del 46% sobre
la produccién estimada del afio base, que es el promedio de los Wltimos 4 afios.

BEn cuanto al valor agregado en ol sector agropeouario el mismo ascandaria en

1970 a mén 10,5 millones a precios de 1963, 6sto es, un sumento del 40 sobre el &
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flo base, lffi“ parie del incrementos del valor agregado se conoamra en el ingre
g0 da los Productores ¥a que el empleo de mano de obra permanece prﬁctiom%ta--anta i
stonario en todo el parfodo del Plane @ conjunto, no s6 prevé un aumento de la ocu
D @ sector agropecuario entre 1a actualidad y 1970 Como se ha sefialado en
otras partes de este informs, dadas las carautansticas de la produccifén agropecta-
ria de la Provincia, el aumento prew.sto de la nroduccién 88 compatible con_este ‘ogl
tancamiento ed el empleo 1o cual implica wn aumento sustancial de la productividad
por hombre_ogupaglg.
Lgs" invarsiones \contemnladas en el Plan para el sector agroPecuario ascisnden
a mSn 12 mil millones a precios & 1963 durante todo el quinguenio, de 1as Uuales
mSn 4,8 ml mllones representan incrementos en el stock §anadero y el rgsto inver
siones en meao‘as, activo fijo inanimado, pasturas y capital de trabajo,
3e3e RECOI:‘.N'DACIONEB
3e30le SOERE %, USO DEL SUELO
En el sector agropecuario las recomendaciones deben estar ligadas al manteni-
mento de la fertilidad del suelo, por el hecho de guesbre una superficie de
1430440 km2, el T3,5% sto es, 105,420 km2, estén sometidos a un régimen olimdtico
4rido, de tipo desértico, con precipitaciones que oscilan entre 100 ¥ 450 mn y tan
golo 38,000 k2, o 8ea el 26,5f con clima semifrido y lluvias que varfan entre 580
y 700 mme
Tal situaciln exige una explotacién agropecuaria my bien equilibrada, a los o
fectos de no afectar la conservacién del suelo, en la cual la ganaderfa habrd de

ger el rubro mis importante.

Le erosidn y la aridez limitan las posibilidades agrfcolas de ls Provinoia y
evidencian 1a peligrosidad que encierran las rachas de afios favorables que llevan
al productor a planificar la explotacién incluyendo cultivos anuales en mayor pro
poreién de 10 aconsejablee

La aptitud de las tierras de la regifn semidrida, es principalmente ganaders,
admiti;’i‘{" un porciento de agricultura complementaria, que puede oscilar desde un

35% en los 1imites con subregién himeda, hasta solo un 10% en las cercanfas de la

ragi&n Aridae

@ la regin &rida se imponen estudios del aﬂruveohamanto de las aguas subte- .
rr4ngaE; @ Tim 98 GHCAUZEr Ta actividad agropecuaria dentro de las téonicas raciona
les. Mientras &llo no ocurra, y a los efsetos de atenuar el prooeso erosive, como
consecuencia de una sobrecarga de animales ovines, se recomienda practicar descar-

Gnm que permitirin recuperar en parte la cohertura Vesetal, R A

gsoasas precipitaciones, proporcionar mejor nhmontaoi&n a las majadas, y , como
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oconsecuencia de 6llo, producir mis lana y mds carne por unidad de superficie por &
fiose

las medidas y préoticas agrotécnicas fundamentales, que permiten utilizar las
tierras con una elevada eficiencia de produceifn, manteniéndolas protegidas y con

un grado relativamente elevado de productividad, constituyen las verdaderas herra=
mientas de la conservacifn del suele y del aguas

Fa resumen, debe ponerse especial atenciln en ls difusifn de las précticas que
a continuacién se indican y donde los extensiomistas juegan un rol de fundazental im
portanciae

3) Mantener el suelo protegido contra el arrastre por el viento, con wia coiweg - \
tura vegetativa adecuada.

b) Mantenar el suelo ligeramente aterronado y &spero en la superficie, para e :
vitar ser movido par el vientos

o) Efeetuar la labranza del suelo exclusivamente bajo cubierta, utilizando ma=
quinaria agricola apropiada y en época oportunas

d) Practicar en su mixima amplitud la técnica del barbecho estacional bajo cu=-
bierta o defendido, con el fin de acumlar en el suelo y retensr a disposicin J u=~
go de los cultivos, la mayor cantidad posible de agua de 1luviae

@) Practicar rotaciones adecuadas a las condiciones anbientales y conveniencias
econbmicas, destinadas a mantener e incrementar los efectos bemeficiosos de la mate
ria orginica ¥ organismos del suelos.

£) Tener presente, para aplicar cuando las circunstancias lo requieran, précti
cas complementarias de control de erosién contra el viento y conservacifn de humedad,
4ales como: cultivo y siembra trunsversalmente a la direccifn del vientoj siembras
on franjas, compactacidn de siembras; contralor oportuno de malezas por medios qui-
micos y meednicos; uso apropiado del subsoladorj uso del rompevientos, &to.

g) Utilizar las tierras exclusivamente de ~cuerdo con su aptitud natural, acon
sejando las superficies mfnimas admiaibles que se establecen entre 300 y 450 hectd~
reas aptas para 1as Zonas con posibilidades agrfcola-ganaderas y 100 a 24500 hect &~
reas, para las explotaciones eminentemente ganaderass

n) Bwitar el sobrepastoreo de los campos naturales y destrucoidn indiscrimina=
da de la vegetacifn arbérea espontinea existentes

i) Bstablecer pasturas permsnentes con especies forrajeras adecuadas ¥ sembra-
das bajo proteccién de cubiertas herbdceas.

j) Manejar los pastoreos convenientemente, de manera de disponer elempre de ro-

gervas suficientes de forraje, que permita dar a la pradera los peribdicos desoanson

eotacionales necesarios y lograr oon ello prolongar su longevidad, mantener una elg
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vada productividad y asegurar la perfecta proteccién del suelo en forma pernanente.

. daﬁmtzva, el programa agropecuario de la Provinoia de La PanIPa debe estrug

I
4400161 86 14 téonicas ade evolucionadas, que comniguen 1a 1aYOF 1“9“31&3‘1 o s

T

80tividad actualmente extensivae

Para lograr dicho objetivo se rccomiendan para la parte oriental de la Provin-

¢la, programas de nejoramiento de 1os actuales campos de pastoreo mediante la in-
COTROracidn de mezelas de gran capacidad de alimentacién y de receptividad y wn a-
certado manejo de 1as pasturas y de los rodeos. Esto dltimo determina preparar po-
treros de la dimensién adecuada, instalacidn de las aguadas necesarias y una enér-
&lCa campafia sanitaria de 1a hacienda. Todo ello, ademis 4o contribuir al afimnza-
miento econémigo de 1a Provincia, contribuirfa a alcanzar las metas establecidag en
el Plan Nacional de Desarrolloe

En forma indirecta, 12 Promocidn de la ganaderfa permitird lograr mayores vold
menes de granos, por cuanto las &reas actualmente bajo siembra podrén ser cosecha-
das con mayor regularidad y en mayor superficie, al no tener queé determinarlas al
pastoreo -como ghora es practica corriente- al disponerse de forrpjes de gran cali~-
dad en cantidad suficientes

Por otra parte, debe continuarse con la experimentacifn. de muevos oultivos que,
como en el caso cartamo, ofrecen perspectivas promiserias en la Provincia. El estg
do experimental de es‘tos cultivos hacen imprudente, sin embargo, incorporar su pro=
bable crecimiento futuro en las proyecciones de este informes

Otro aspecto que debe ser considerado, para evitar desastres econbmicos en afios
de intensa sequfa, normales en la Provincia, es la _@_flfﬁfnf° pricticas de conser-
vacién de forrajes, en forma de heno o silaje, a manera del mejor seguro de toda ex
plotacién ganadera.

Dichas reservas de forraje permitirdn contrarrestar los efectos de los parfo-
dos de intensa sequfa y evitar tener que malvender hacienda, destruyendo capital,al
eliminar vientres productivos por falta de alimento.

3302+ SOERE DIFUSION DE LiS TECNICAS AGROPECUART AS

Se recomienda reforzar la positiva labor realisada em la provincia por el INTA
mediante un conjunto de medidas que incluyen la orcacifn de Institutos Agrotéomiocop
dependientes de la Universidad de La Pampa, la formacifn de grupos tipo CREA de a-
ouerdo al mecanismo actual, y el estudio de nuevos mecanismos para la integracifn
de grupos tipo CREA, en forma acelerada. Asimismo, 8@ recomionda Que la provincia

refuerce lus agronomfa regicnalescn 10 téonicos que se dedicarfan exclusivamente

a la promocidn y difusién de los conocimientos agropecuarios, en cocrdinacifn oon
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el INTA4.

Los Institutos Agrotéonicos cuya creacifn se propone ofrecen un conjunto de
ventajas importantes entre las cuales merecen mencionarse las siguientes:

a) Son Organismos nueves de accién permanente. Como tales no estan sujetos al
deterioro del prestigio sufrido por ‘organismos mis antiguos. No padecen la presen-
cia de grupos de presién con finalidades que no sean téecnicas, ni cientificas, ni
de personal que sigue creyendo que las viejas soluciones son buenas para los proble
mas nuevos. No estin sujetos a los vaivenes de la politica y posibilitan la conve=
niente renovacin de su personal, merced a la activa participacifn del alumado de
1z Universidade

b) Los Institutos Agrotécnicos no cumplen funciones docentes, por lo cual jue=
den dedicerse por entero a la investigacién, a la experimentacién y a estrechar
los contactos con el medio en el cual 1z Universidad debe naturalmente desempefiarses

o) Asimismo, los Institutos Agrotécnicos permiten que los estudiantes tomen 69
nocimiento de 1os problemas que deberin resolver en su vida profesional, directa=-
mente da la realidads Asegura asf que los productores y otros grupos sociales tomen
conciencia de que existen profesionales universitarios capacitados para resolver sus
problemase

d) I mecanismo financiero que emplean, les d4 agilidad de empresa privadae In
efecto, el mecanismos utilizado es opuesto al tvadicional en lo que respecta al em=
pleo de los fondos universitarios. No se anticipa un plan de trabajo en base al
oual se conceden los fondos, sino que el Instituto los recibe por adelantado, con
cargo a rendir cuenta. Cuanto ésto ocurre, se presentan los resultados de trabajo
realizado, que en la prictica constituyen el aval para obtener por adelantado los
fondos necesarios para el ejercicio siguiente. Este mecanismo permite que el persc=
nal del Instituto no se vea constrefiido a desarrollar compulsivamente un plan de
trabajo y hace posible cumplir con tareas que requisren una Tipida decisifn (viajes,
participacién en reuniones, etc.).

e) Por dltino, los Instituto Agrotéonicos pueden vecibir fondos de otros seoto
res (produccidn, comercio, fundaciones, etc.) interesados en las tareas que ellos
cumplens

En cuanto a la organizacién de consorcios regionales de productores, sSo apoya
la iniciativa de la provincia de promover la difusién de conocimientos, mediante la
participacién del sector privado. La asociacifn de productores en Consorcios Regi o~
nales de Experimentacién Agricola (grupos CREA) y la organisacidn del asesoramiento
téonico a los mismos, favorecers el desarrollo agropecusrio en cuanto a la orienta-

cién de las explotaciones agricola-ganadera en el centro-este, tambera en el norte,

y orfa soore la base de un acertado manejo de las praderas naturales en el ovste.
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CAPITULO IV
EL SECTOR INDUSTRIAL
SITUACION ACTUAL
EVOLUCION DE LA PRODUCCION,SU ESTRUCTURA Y LOCALIZACION
las industrias manufactureras tienen escasa significacidn en el conjunto de
la econonfa provincial: en 1963 el valor agregado por la industria representa el
6,3% del producto bruto de La Pampa. Por otra parte, dentro de los establecimien
tos industriales -que eran alrededor de 1,700 en 1963~ existen dos tipos netamente
diferenciados. El primero constitufdo por grandes y medianas empresas que siendo 2l
rededor de 40, generan aproximadamente el 70% del valor de produccién industrial
provincialy las cuatro empresas mds importantes son molinos harineros, que represen
tan en conjunto més del 50% del valor de produccién industrial y cuyos productos 65
tdn destinados al mercado nacionalye, inclusive, a la exportacién. Este primer gri-
po 86 encuentra localizado principalmente en Santa Rosa y General Pico y,con menos
intensidad, en Realicd, Bimewdssisstex y Jacinto Arvdus. El segundo grupo de empre-
8a8 comprende el resto de los establecimientos de la Provincia, que 8on pequeiios ¥
on total contribtuyen con el 30% del valor de produccién industrial. En ostos esta~

blecimientos es muy grande el aporte de tradajo de los propietarios y sus | fanilies,
existiendo en promedio una persona asalariada por establecimiento. Este segundo @Iy
po comprende en general a industrias artesanales o de rudimentaria teenificacién ¥
de tipo vegetativo. \

CUADRO N° 1

LA PAMPA - VALOR DE LA PROIUCCION MANUFACTURERA
(niles de m$n de .960)

Sectores 1946 1953 1963
Alimentacidn 377.115 442,307 605,920
Vehiculos y mequinarias 17.488 106,376 130,341,
Madera 192,391 127.962 41,380
Resto de los sectores 103,303 154, 500 108.815
TOTAL 750,297 831.145 936.456
}

FUENTE: Elaboraciém propia basada en los censos industriales de
1946, 1954 y 1964.-

Considerando la evoluoién de la produccidén industrial en su conjunto se ob-~

perva un crecimiento lentoj las tasas de crecimiento anual obtenidas son las mi-
guientes: perfodo 1946/1953: 1,5%; 1953/1963: 1,2%; 1946/1963: 1,3%

Betas cifras parecen indicar que, en un perfodo rasonsblemente largo (17 afios),la
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econonfa pampeana no ha podido sustentar un oveviniento industrial mayor de 1,5 $
;_ua? I;;r otra parts, en el perfodo ha habido un cambio en la estructura producti=-
va industrial provocado por la variacién de la importancia cuantitativa entre los
distintos sectores, por un proceso lento pero constante de tecnificacién del proce

so productivo y por un proceso de concentracién de la produceibn, tanto sectorial

como espaciale

Analizando cada seotor por separado se observa lo siguiente:

a) El sector alimentacién ha acentuado su importancia em el periodo considera
do, 1946/1963, debido, fundamentalmente, a la expansién de los molinos harineros.
El crecimiento del seotor alimentacién entre los dos afios considerados ha sido de
casi T4%. En la actualidad el sector representa el 70% de la produccién industrial
provincial, Una de las caracterfsticas fundamentales del mismo es la susencia de
procaesos complejos de elaboracién y de altos niveles de teonificacidnj pruaf:a de
ello es que los molinos harineros venden el 80% de su produccidén sin elaborar.

b) Dentro del sector vehiculos y maquinarias estdn englobados, entre otros,un
establecimiento productor de maquinarias agricolas y sus repuestos, un taller de mg
tricerfa, una fébrica de bujes de bronce, una fbrica de bombas para filtrado de
combustibles y una fébrica de tranqueras y mangas. Este sector, que crecié emtre
1946 y 1963 en 63%, ha acompafiado al proceso de tecnificacién de la produccifn &=
gropecuaria- En ciertos rubros sweproductos trascienden los limites provinoieles
para abastecer & la gona Cuyo y a otras provincias del pais.

¢) El sector maderas, elaborador de parquet de algarrobe y calden, postes,
etc., ha experimentado una baje sustenoial del 78,5% en el perfodo 1946/1963.Elle
ge debe a la entrada al mercado del parquet de eucalipto, de gran aceptacién, que
pa sustituido al de calden y al proceso de agotamiento de la riquesa forestal pro-
vincial, debido a la explotacién irracional de sus bosquess EL proceso ha sido de
une intensidad tel que el sector maderas, que representaba en 1946 el 25,6% de 1a
produccién industrial provincial, represents en la actualidad solamente ol 44%

d) En el resto de los sectores se nots sustancialmente una situscidn de estap
oamiento.

Is evolucidn de los diversos sectores industrisles ha dado como resultedo la
pérdida de importancia del eector maderas, mientras que el sector alimentos acen-
tiia su primacfa y peso dentro de la produccién pampeana. En 1946 los dos sectores
pfis importantes de la produccidn industrial abarcsban el 75,8% de la misma,y on
1963 el 83,9%. Bste aumento de la concentracién sectorial de la producciln se ba
dado por el aumento de la importancia de las industrias vinculadas a la produceién

agropecuarie ya sean elaboradoras de dicha produccién o sbastecedoras de insumos

pare la misma.
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i En la distribucidn espacial de la produccién se ha notado el mismo proceso de
‘ concentracidn.
CUADRO K° 2
LA PAMPA - DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION Y DE LA
MANO DE OBRA INDUSTRIALES POR DEPARTAMENTO
(en porcientos del total)
DEPARTANENIOS Valor de produccién Obreros y empl. ooup.
1946 | 1953 | 1963 1946 | 1953 | 1963 :
Capital 10.4 | 21.1 | 26.6) | 11.7 150 | 32.5
Maracé 20.8 | 29,5 | 31,07} 259 | 19.7 | 29,4 /,//
Realicé 13.6 | 155 | 17.67] 58 | 58[ 7.0 |52
Hucal 3.3 5.6 | 5.8 2.3 6.4 | 442
Subtotal 1 48.1 | 61.7 | 81.0 | 357 | 46.9 | 73.1
Conhello 12,1 B-T 2‘5 2207 19&5 300
Rancul 7-6 5-3 1-5 11.7 8;5 3:9
Subtotal 2 67.8 | 751 | 85.0 70,1 74.8 | 80,0
Resto de la Pecia. 32.2 24.3 15.0 29.9 252 | 20,0 |
TOTAL 100.0 | 100.0 '100.0 | 100.0 |100,0 [100.0

FUENTE: Elaboracidén propia basada en los censos ipdustriales de 1946,1954
¥ 1964.

En cada uno de los siguientes departamentos: Capital, Maracl, Realicd, y Hu-
cal, 8e encuentra establecido un molino harinero. En Capital tienen cierta impor-
tancia las industrias de materiales de comstruccién. En Maracé se emcuentran radi
cadas la casi totalidad de las industrias metaldrgicas, de maguinarias y, en gens
ral, las mds importantes de la Provincia.

Le principal actividad industrial en los departamentos de Rancul y Comhello
era la maderera,

En consecuencia con 1o expuesto en el andlisis de los aspectos sectorisles,
ge aprecia la pérdida de importancia de aguellos departamentos donde la industria
de la madera era significativa. En cambio, el orecimiento industrial se concentré
en los departamentos donde se asientan los molinos harineros y las industrias me-
ofinicas. Beto ha eignificado que la produccién de ouatro departamentos en 1963 sy
perara ol 70% de la produccién industrial de la Provincis contra un 47% en 1946.8
mismo fendmeno me puede apreciar desde el punto de vista del personal asalariado

ocupado. Se observa,pues, una doble concentracién espacial. Por una parte un grupoe
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Este fenfmeno ha repercutido en la evolucidn del valor agregado por la indus-
tria.
CUADRO N° 4
LA PAMPA - VALOR AGREGADO POR LA INﬁISTRIA (miles de m$n de 1960)

Sectores 1946 1953 1963

Alimentacidn 113.365 123,230 205,936
Vehfculos y maquinarias 52,970 59,342 63.698
Maderas 152,516 81.712 11.406
Resto de los sectores 58.462 81.153 60.824
Total 377.313 345.437 342,064

FUENTE: Elaboracién propia basada en los cemsos industriales
de 1946, 1954 y 1964.

Mientras el valor de produccién ha sumentado em el perfodo 1946/1963 el valor
agregado ha disminuidos de la composicién sectorial de esta evolucién se desprende
que el descenso del valor agregado es la secuela correspondiente a la evolucién de
la ooupgeién y, como se explicé mde arriba, del cambio de la estructura de la pro=-
duccidn industrial pampeana.

Por iiltimo, con relacién al sector industrial nacional, la industria pampeana
no es significativa. En el afio 1953 participaba con menos del 0,2% del valor de pre
ducoidn naoional y ocupaba al 0,3% del personal empleado en industrias em el pafe.
la evolucién de la economia nacional y provincial em el dltimo decenio hacen prever

que esta situacidén no ha sufrido cambios de importancia.

4.2, LAS METAS DE CRECIMIENTO
4.2.1. ESTRATEGIA DEL PLAN
En el desarrollo industrial em los afios préximos seguirdn gravitande los mis-
mos faﬂoioi_{}_ungﬁgpju que en el pasado. En particular deben memcionarse los si-
guientess T
a) Limitacién del mercado interno provincial debido fundamentalmente a su re-
duoide poblacién.
b) Bsocsss diversidad de los recursos naturales relevedos y en explotacidén que
se limitan casi exclusivemente al recurso tierrs para usos agropecuarios.la es
cases de agua es otro elemento concurrente en este sentido.
\ Dados estos factores limitantes se comprende que la Provincia no hays partici-
pedo en manera significativa en el proceso de expansidén industrial y de sustituocidn

de importaciones gque se acelera en el pafs s partir de la ddcada de 1930.
Bn la causacién circular tfpica del subdesarrollo, se agregaron oirosm factores

N
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que obstaculisaron la localisacién industrial. Entre eatos faotopes gecundarics me
Tecen mencionarse el bajo scervo teonolégloo acumulade, I ingutio:onte infrace Srup /
tura particulamente en comunicaciones, tramsportes y energfa y, como sfntesis de /
la falta de oportunidades de imversiones rentables en el campo de 1a i ndustria, la
ausencia de una clase ampresaris industrial pujante capag de radicar en nuevas em-
presas el ahorro generado en la Provincia.

la perspectiva de 108 factores limitantes del desarrollo industrial en los e-
fios préximos lleva a la Conclusién de que éste no serd un fendmeno espontdneo y
que requiere una 2ctiva Promooién por parte del Estado provinoial. Pero estae promo
0ién debe realizarse en aquellas actividades que puedan asentarse sobre bases res-
les que permitan una rentabilidad rasonable s las empresas industriales y su dese-
rrollo continuado. Al TeSpecto deben realigarse las siguientes consideracioness

a) El principal fector de localisacién industrial es la disponibiliged de re-

cursos naturales de explotacién o susceptibles de explotecidn en el futuro
préximo. En otros téminos, la transformacién de las materias prinag de ord-
gen agropecuario es el nicleo de la expansién industrial en la Provincia."Es-
labonedas" & estas actividades pueden surgir nuevas empresas que amplien el
frente de avance industrial,

b) Dadas las limitaciones del mercado imterno provincial las empresas indus-

triales deben orientar gran parte de su produccién hacia el mercado nacional

y el axterior.
¢) Las empresas deben operar en volimenes de produccién, nivel téenico e im-
tensided de uso del capital que permiten altos niveles de productivided de la

mano de obra (1).
Ias consideraciones anteriores llevan a la conclusidén de que la estrategia o~
consejable para la aceleracién del desarrollo industrial de la Provincia consiste

en promover un conjunto de proyectos que cumplan las condiciones anteriores.En el

Programa de Promocién Industrial para la Provincia de 1a Pampa elaborado por el

Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras de la Confederacién Ceneral

Econémica se individualizan los siguientes proyectos:

o o T

(1) Dado el despoblamiento pampeano podria concebirse la conveniencia d¢ radicar
industrias de udo intensivo de mano de obra y baja demnsidad de ocapital. Sin
enbargo, esto ne ¢s précticamente posible por dos factores: 1°) porque pe sle
verfen excesivamente los costos dado que el nivel de salarios imperantes en
La Pamps es semejante al de las zonas industriales del pafsj 2°) a la indivi-
gibilidad téonica de buena parte de las inversiones & realisar que exige la
utiligacién de equipos modernoms.
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Frigorifico oon aprovechamiento integral de subproduotos
Industrialisacidn de lans

Curtidurfa y fdbrica de calsado

Alimentos balanceadom

Madera aglomerada

Produccién avicola

Conservas vegetales

Mineria de la cal y de la sal

Industria lechera -

PROYECCION DE LA PRODUCCION, OCUPACION E INVERSION

Segin se acaba de sefialar el aumento de la produccién industrial se spoya
fundamentalmente en los nuevos proyectos del Plan de Promocidn Industrial de los
cusles ol més importante es el frigorffico. En 1970 el valor de la produccién de
estos proyectos representa el 135 de la produccidn industrial de la Provincis(l). |
Asf se explica que emtre 1963 y 1970 la produccién industrial totsl aumenta en mis |
del 400%

CUADRO F° 5

LA PAMPA - PROYECCION DEL VAIOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL HASTA 1970
(en millomes de m$n de 1963)

Actividades 1963 1970 Aumento
(1) (2) (2/1)
Industries tradicionales 1.701.5 2,105,5 23.1%
Alimentos 1.191.8 1.430.1 208
Vehfculos y maguinarias 236.8 796.0 258
Maderas 15.2 82.7 109
Resto de los sectores 197.7 296.6 50%
Proyectos Plan Promooidy
Industrial — 1.420.8 o
TOTAL 1,701, 2.2631 Eﬂ

FUENTE: Elaboracién propia.

La produccidén del frigorffice representa casi el 50% de la produccién de los
proyectos del Plan de Promooién Industrial.
En las industrias existentes se prevee un aumento de cerca del 25% entre 1963

(1) Batas proyecociones se basan en la hipdtesis II (de méxima) contenida en el
Anexo del Sector Industrial.
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¥ 1970. Sobre el comportamiento de las distintas ramas merec
que la de vehfoulos y maquinarias consolidard el desarrollo alcanzad
sente ya que casi todas las fébricas existentes contemplan planes de expans
tro de la rama de alimentos se prevee un aumento modesto debido prinoipﬂ“nt" al

couportaniento de los molinos harineros que seguirdn manteniendo presuniblenente

un ritmo de crecimiento vegetativos
ifuido en Bu

fluencia
En

El grupo de actividades denoninado “resto de los sectores", const
parte por industrias artesanales, experimentard indudablemente la in
los proyectos del Plan de Promocién Industrial.
para lasindustrias de mate~
ueden dar lugar al

mayor
del crecimiento provocado por
particular pusde preveerse una expansién de la demanda

riales de construccibn. Ademds, 108 proyectos del Plan citado p

surgimiento de nuevas empresas "eslabonadas® con dquallos pero es imprudente PTe™

tender cuantificar el crecimiento probable de estas actividades.

En ol Anaxo respectivo se proporcionan los estudios de preinversién de cada

uno de estos proyectos.

Seglin se verd inmediatamente
ol langaaiento de eatos proyectos
Min cuando se preve una expansién relatl
proyectos los

al cuantificar las proyecciones del desarrollo

industrial pampeano, son la base del crecimiento

jpdustriel previsto en los afio® préximos.

tradicional existente, son los nuevos

vamente rdpida de 1a industris
Esto implica que

principales impylgores del orecimiemto manufacturero provinclale

la actividad promotora del Estad® provincial adquiere un valor estretdgico funde-

mental P&ra impulgar 2 la pctividad privada & cumplir las metas previstes.

En el quinquenio préximo, 4° cumplirse las metas de cW

cién industrial, 1a ocupacién d¢ MARC de obra) en el sector aunentard en més del—

90%. El heoho dg que ol cr,ﬁ,,;;gnto d’a’fl—octmaoién sea manifiestamente menor que
los mueves proyectos del Plan de Pro-

el de 18 Producciéy industrial obedece a que 1

mooién Industrial y el desarrollo previsto en las industrias ya existentes tienen

una mayor intensidad en el emple® de capital y una mayor cantidad de insumos por

unidad de produccién, proceso tfpico de todo avance tecnolégico en el oampo indus-

trial. Como se verd luego, ésto 8e refleja también en la relacidn entre el valor

agregado y la produccién bruta.

o sefialarse en sspecial, /
o hasta el pre= //
idﬂlnw f

/




- 54 =
CUADRO I® 6

LA PAMPA - PROYECCION DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN EL SECTOR
INDUSTRIAL HASTA 1970

1963 | 1970 | Aumento
(1) (2) (/1)

Industrias tradicionales 2,197 | 2.887 13,1%
Proyectos Plan Promocién Industrial - 1,405 -
TOTAL : 2:,197 | 4.292 95.4%

FUENTE: Elaboracién propia.

El fuerte aumento previsto em la ocupacién industrial impactard decididamen-
te, segin se ha sefialado anteriommente, en la evolucién de la poblacién provimcial.

El cumplimiento de las metas de desarrollo industrial previstas requerird in-
versiones en el quinquenio 1966/1970 por un monto estimado de m$n 1.432 millones
de los cuales alrededor del 80% corresponde a inversiones en pesos y el resto en
equipos importados. Estos ltimos ascenderdn a u$s 1.800,000,=

CUADRO ¥° 7
LA PAMPA - PROYECCION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR IRDUS-
TRIAL EN EL QUINQUENIO 1966-1970

Valor Total Discriminacidn
(en millones | En moneda na-| En divises
de mfn de cional(millo~| (en miles
1963) nes de min de u$s)
_de 1963)

Industria tradicional 130 117 87
Proyectos Plan Promo-
cién Industrial 1.302 1.045 1.715
TOTAL 1.432 1.162 1.801

FUENTE: Elaboracién propia.

¥is del 90% de las inversiones previstas corresponde a los muevos proyectos
del Plan de Promocién Industrial.

Conforme a las proyecciones efectuadas en 1970 el valor agregado del sector
jpndustrial ascenderia a m$n 3.070 millones. El crecimiento del valor agregado es
inferior al del previsto para la produccién lo cual se explioca, segin se sefialara
antes, debido al mayor nivel téonico previsto pars la industria pampeana.
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3+ Reooummyoroms g
Dado que la Provincia ya ha encarado la ejecucién del estudio de los proyectos

948 cqmponen el Plan de Promooidn Industrial, los pasos subsigulentes a real
desprenderén de dicho estudic.
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CAPITULO V

EL SECTOR MINERO

SIUACTON ACTUAL
103 RECURSOS NATURALES Y SU EXPLOTACION ACTUAL

la actividad minera en la Provincia de La Pampa tiene importancia inicamente
®n la explotacién de sus depésitos de cloruro y sulfato de sodio. Ias reservas comg
Cidas de sal comin de los principales depésitos de la Provincia aloansan aproximada
Dente a 617 millones de toneladas en siete yacimi;ntos. Estas no son las dnicas re
8ervas pues existe un grupo de cuerpos salinos sobre los que se dispone de escasa
infomacién pero que se pusde estimar son de considerable importancias

Con referencia a las reservas de sulfato de sodio, si bien se conocen en la
Provincia 15 sulfalteras, sélo se conocen las reservas de una de ellas, que alcanza
a las 97 mil toneladas de sulfato de sodio y 36 mil toneladas de carbonato de sodio.

No obstante ser incompleto el panorama sobre estas reservas, se puede afirmar
que las mismas son suficientes para cubrir todas las necesidades del futuro previsi
ble,

Los yacimientos salinos pampeanos son del tipo denominado "con reserva‘,es de-
eir que reciben el aporte de aguas profundes. Estdn compuestos por dos capast una
costra temporaria de cloruro de sodio puro, y una costmpermanente, compuesta por
fangos salinos, cloruro de sodio impuro, etc. Su nombre de permanente deriva de no
disolverse en épocas de inundacién.

la capa temporaria, que es la explotada, se forma debido a que en el perfodo
de lluvias las aguas lavan los terrenos salinos circundantes y disuelven sal en la
capa inferior. Durante la sequia estas aguas madres se saturan y a medida que au-
menta la evaporacidén el cloruro de sodio cristaliza formando una capa de gran pure
za, que 8@ extrae en "cosecha". Para que la capa de sal nlcance el espesor y pureza
adecuados se necesitan fuertes y frecuentes lluvias seguidas por varias semanas de
sequfaj si se produjeran nuevas lluvias que disolvieran la capa de sal ya fomada o
ventarrones de tierra que ensucien su superficie puede resultar inposible efectusar
la cosecha, teniendo la misma consecuencia la falta de 1luvias. Estas caracterfsti-
cas de explotacién dan lugar a la posibilided de no realigar cosechas durante uno
0 varios arios por causas puramente climdtioas.

Una vez cosechada, la sal se deposita en parvas por uno o dos afios para su ag
currimiente y purificacidén de otras sales y microorganismos; sate estacionamiento
no resulta necesario para la sal destinada a usos no alimenticios, pudiendo ser des
pachada después de la cosecha.

En genoral, muy poco es lo que puede agregarse a las aenclusiones del C.F.I.

en ou inventario de recursos naturales. Dejando de lado los depdsitos salinos, ee
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CAPITULO V

EL SECTOR MINERO

SITUACION ACTUAL

10S HRECURSOS NATURALES Y SU EXPLOTACION ACTUAL

La actividad minera en la Provincia de La Pampa tiene importancia inicamente
en la explotacién de sus depésitos de cloruro y sulfato de sodio. Ias reservas cong
cidas de sal comin de los principales depésitos de la Provincia alocanzan aproximada
mente a 617 millones de toneladas en siete yauimie:ntos. Estas no son las dnicas re
servas pues existe un grupo de cuerpos salinos sobre los que se dispone de escasa
informacién pero que se puede estimar son de considerable importancia.

Con referencia a las reservas de sulfato de sodio, si bien se conocen en la
Provincia 15 sulfalteras, sélo me conocen las reservas de una de ellas, que alcanza
a las 97 mil toneladas de sulfato de sodio y 36 mil toneladas de carbonato de sodio.

No obstante ser incompleto el panorama sobre estas reservas, se puede afirmar
que las mismas son suficientes para cubrir todas las necesidades del futuro previsi
bles

los yacimientos salinos pampeanos son del tipo denominado "con reserva',es de-
¢ir que reciben el aporte de aguas profundas. Estdn compuestos por dos capasi una
costra temporaria de cloruro de sodio puro, y una costrapermanente, compuesta por
fangos salinos, cloruro de sodio impuro, etc. Su nombre de permanente deriva de no
disolverse en épocas de inundacién.

La capa temporaria, que es la explotada, se forma debido a que em el perfodo
de 1luvias las aguas lavan los terrenos salinos circundantes y disuelven sal en la
capa inferior. Durante la sequia estas aguas madres se saturan y a medida que au-
menta la evaporacién el cloruro de sodio oristaliza formando una capa de gran pure
za, que Be extrae en "cosecha". Para que la capa de sal Rlcance el espesor y pureza
adecuados se necesitan fuertes y frecuentes lluvias seguidas por varias semanas de
sequia; 8i se produjeran nuevas lluvias que disolvieran la capa de gal ya formada o
ventarrones de tierra que ensucien su superficie puede resultar imposible efectuar
1a cosecha, teniendo la misma consecuencia la falta de lluvias, Bstas carasterfati-
cas de explotacidn dan lugar a la posibilidad de mo realizar cosechas durante uno
o varios afios por causas puramente climdtiocas.

Une vez cosechada, la sal se deposita en parvas por uno o dos afios para su es
ocurrimiento y purificacién de otras sales y microorganismos;j este eatacionaniento
no resulta necesario para la sal destinada a usos no alimenticiocs, pudiendo cer des
pachada después de la cosecha.

En general, muy poco s lo gue puede agregarse a las conclusiones del C.F.I.

en su inventario de recursos naturales. Dejando de lado los depdeitos salinos, oo
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CUADRO §° 2

EL PATS - DESTINO DE LA SAL DESPACHADA
(en toneladas)

4 de Exportaciones
Ao ionsum? doaren Exportaciones Total con respecto al
@ nacional(l)
Total
1958 439.620 22,227 461.847 4.8
1959 454,742 23.417 478.1%9 4.9
1960 407.020 16.395 423,415 3.9
1961 432.756 21.816 454,572 4.8
1962 515.739 37.640 553,379 6.8

(1) Usos alimenticios y no alimenticiocss
FUENTE: Elaboracién propla basada en Estedistica Minera y datos de E.F.E.A.y

Federycidén Argentina de Productores de Sal.

De los cuadros anteriores se desprende que el total de la produceién nacio-
nal de cloruro de sodic es de aproximadamente 470,000 toneladas anuales, contriba
yendo la Provincia de La Pampa com el 50 % del total y que se exporta el 5 $ del
mismos

En cuanto a sulfato de sodio, la Provincie de La Pampa sporta el 60 % de la
produccién nacional, con una produccidn media de 4.500 toneladas anueles.

En el afio 1963 existian en la Provincia 28 productores de cloruro de sodio,
instalados en los departamentos de Atreucé, Caleu-Caleu y Eucal.

CUADRO F° 3
LA PAMPA - PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECCNCMTA SALINERA

H° de es-

Sueldos y

Inversio-

Personal ocupado Produc~ | Ventas
Sabtsits (1) salarios | nes durap o4 6n(To-| (midlo-
Departa | . ios e pegados(4) te ol afio At e e
mentoe | ° Y | méonicos (millones | 1963 (mi~- "
empl sados udn)
de m$n) | 1lones
de mdn)
Atreucs : | 134 3 18.1 43.0 — 56,0
Caleu~C
lea 16 1@ (2) - 8.1 12.6 61.382 | B82.2
Buoal 1 3 = 3.5 0.9 64.400 | 27.3
TOTAL 28 309 3 29.7 5645 125,782 [165.5

(1) Inoluye & duefios y familiares.
(2) Inclufdos 19 duefios y familiares.

ta

Inclufdos 32 duefios y familiares.
De obrerocs,empleados y téonicos.

FUENTE: Elaboracién propis bassde en el Cemso Boondmico Bucicnal de 1963.-
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Es dable apreciar que en 1963 el volumen de produccién es inferior en aproxi=
madamente un 50 % al considerado normale Ello es debido a que las empresas més
grandes no cosecharon o 10 hicieron en un volumen muy inferior al habitual y, en
parte, a la probable inexactitud de las declaraciones de los pequefios productores.

la estructura de la industria estd caracterizada por dos ¥ipos netamente dife
rentes de empresas: un grupo de tres empresas grandes, por una parte, y una gran
mayorfa de pequefias explotaciones de escaso nivel técnico donde prevalecen relacio
nes de tipo familiar, por la otraj existe sin embargo, un pequefio grupo de empre-
sas de nivel internedio. A modo ilustrativo se puede decir que las tres grandes e
presas emplean el 75 % del personal, excluyendo a los duefios y 8u familiaj han red
lizado casi el 90 % de las inversiones efectuadas en 1963 y poseen précticamente
¢l total de la capacidad de genmeracidn de emergia eléctricas

En cusnto & las ventas efectusdas durante el afio 1963, el 70 % gorresponde &
las grandes empresas, el 22 % a lasde nivel internedio y el 8 % a las pequeiiass

El principel problema de la industria es el proveniente del insuficiente ni-
vel téenico e inspropiadas condiciones de trabajo de la mayorfa de las pequefias €

plotaciones. Bste problema, intimamente ligado al tamafio antisconénico de las &x-
a sal produoj.da

efectuar

plotaciones, tiene las siguientes consecuenciass contaminacidn de 1
durante la cosecha y/o emparvado; contaminacién durante el transporte por
ge a granel o utilizarse bolsas ex-sal o ex-cereal, (un problems derivado de 1a &
tilizacién de bolsas ex-sal es la violacidn de la ley de identifioacidn de mercd-
derfas); incumplimiento de la legislacién leboral em materia de galubridad o hi-
glene (métodos de trabajo, vivienda, ete.); explotacidn de sonas narginales de 1os
depdsitos.

Menés de las explotaciones salinerss, la dnica actividad piners de relativa
importancia es la del cuerpo granftico de Loncovaca, oon un valor de produccién de
a$n 36 millones en 1963 y un volumen de produccién de 136.000 toneladas de grenito
triturado. (1)

LAS METAS DE CRECIMIENTO

5.2,1.ESTRATEGIA DEL PIAN

Ios objetivos a lograr, a los cuales tienden las medidas nés sbajo enunciadas,
sont
a) Produccidn actusl de sal
- Bvitar el envio al mercado de sal destinads & usos alimenticios que RO

1lene los requisitos correspondientes de puress @ higlene.

(1) Hl cdloulo del productc del septor minexo as{ como sus proyecciones para
1966-1970 aparecen incluidos en el sector industrial.
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- Control estadfstico de la produccidén y despacho de sal

- Evitar la transgresién de las disposiciones referentes a condiciones
de trabajo.

b) Modificacién de la estructura productiva de la industria salinera

- Eliminacién de las unidades de produccién antieconénicas.

- Mejoramiento de los niveles técnicos e independizacién relativa de los
factores climdticos

¢) Recursos potenciales

- Inventario y evaluacién de los recursos minerales del territorio de la
Provincia.

Los puntos &) y b) intentan elevar & corto plazo la calidad de la produccién
salinera, 1o que significar el aumento del valor de la produccién por la obten-
¢ién de mejores precios en el mercado. Encerando simultdneemente la superacidn de
las unidsdes antieconémicas de explotacién se logrerén incrementos de productivi-
dad que también significarén un incremento dgl- valor de produccidn.

También se tiene como objetivo adecusr paulatinamente al sector a los probe=

bles mayores requerimientos futuros del mercado interno y & dotarlo de flexibili~
dad suficiente a fin de poder aprovechar ventajosamente las fluctuaciones del mer
cado internacional.

Por otra parte, con miras a ampliar las bases productivas de le Provinocia,me-
diante el sprovechamiento de todos sus reoursos naturales, se propons inventariar
y eveluar los mismosj los elementos técmicos necesarios para la realizacién de &g
ta tarea temdrén 2 su ves un aprovechsmiento miltiple, debido 2 su utilidad pars
ol andlisis del uso aotusl y potencial de la tierra, estudios hidrolégicos, et0.

5.2,2, RECOMENDACIONES
5e20201¢ Para la indusiria salipera

Control estadfstico y de calidsds A fin de podsr determinar con precisién el
volumen de produccién salinera provincial la Direccién de Minas de la Provincia
ha slaborado un "Proyecto de lay de control y fiscalizsoidn de la activided mine-
re", por el que se propone la oreacién del "Regisiro de Productores Mineros"y del
nCertificado de Propiedad y Trémsito del Miperal". Ia adopeidn de este proyecto
brindard a la Provinoia del instrumento idéneo para establecer el quantum produci
do.

El control de calidad debe verificarse en el lugar de producailm pues los
productores de sal de calidad aceptable toman los recaudos para gque el transporte
de la misma no le deteriors, com el consiguiente perjuicio en los precios.

B control de calidad en el lugar de produccién es relativemente sencillo pues
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las instalaciones, equipos, etc., necesarios para obtener un producto de calidad
aceptable no pueden improvisarse; ello significa que dos inspecciones anuales pue-
den cumplir los fines propuestos. Ademds, contédndose con la movilidad suficiente,
estas inspecciones pueden llevarse a cabo con muy poco personal teniendo en cuenta
el escaso mimero de productorss. Como medida resultante de las inspecciones debe
hacerse constar, con caracteres destacados, en el "Cartificado de propiedad ¥ Trén
sito del Mineral" si la sal es apta o no para usos alimenticios directos e indireg
tos.

A1 efecto de una mejor inspeccidn, que puede realizarse conjuntemente con fum
cionarios de la Direccidén de Bromatologia, es conveniente que disposiciones de or=
den bromatolégico referentes a cosecha, emparvado, etc., sean reguladas en un golo
cuerpo legal.

A los efectos del contralor de las condiciones de produccién se considerd idé-
neo el proyecto de "Reglamento de Policia y Seguridad de Minas" presentado por el
Director de la reparticién.

Modificacién en la estructura productiva de la industriat dado que el reduci=
do tamafio de las pequeiias explotaciones impide la obtencién de productos de calided
adecuada, la primera modificacién de la estructura productiva debe tender & Superar
este problema. Para ello se propone que se auspicie la formacifn de cooperativas de
Poq\lﬁ” productores de modo de constituir superficies minimas econdmicas de sali=
nae y permitir la elevacién del nivel téonico mediante adquilicu&n, construceidn de
viviendas e instalaciones,eto. A tal efecto es necesario implementar un mecaniamo
‘19 crédito & ctorgarse g las cooparativas que se constituyen; estos créditos ser-

virfan de aliciente para la formacidn de las misuass El 2)_monto de las|invers iﬂﬂg

rotuI‘idB! puede estimarse en mn TO millones para el periodo 1966/1910-

El orecimiento de la dQ;MDnaJ de sal puede ser absorbido en el futuro
previsible por el mejor aprovechamiento de las explotacionss pequefias,conjuntament
4o con 1a habilitacién de muevas salinas, sin modificar el método de produccién por
cosechas. Este método tieme el bajo costo de operacién y la relativa simplicidad
técnica requerida,

Fo obstante es necesario prever la paulatina transformaoién de las explotacig
nes medisnte técnices méis avensadas que permitan absorber la demanda a mediano ¥
largo plaso y aprovecher las coyunturas del mercado internacional. El método de pro
duccidn por cosechas carece (. la flexibilidad necesaria para este finm,

Para estos propésitos es recomendable que los organismos téonicos provinciales

encaren el estudio de la sdaptacién de téonices de mayor intensidad de capital a la

producoién local, asi como el asesoramiento a los productores para eu grodual in-
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troduccidn.

Recursos potencialest con referencia a los depdsitos salinos no bien conocidos,
es necesario determinar con precisidn sus reservas, rendimiento, etc. Estos estu-
dios se pueden completar en el plazo de tres afios. Se sugiere gue log mismos girvan
de entrenamiento para el personal de la Direccién de Minas; para ello serfia conve-

niente que jévenes profesionales sean designados en la misma y colaboren con un
experto en la materia que realice los estudios. De tal modo la experiencia que sig
nifica efectuar los mismos quedarfan dentro del marco provincials ]

5.20202. Relevamiento de otros recursoss

A efectos de realizar el inventario y evaluacién de los recursos minerales
provinciales es necesario efectuar el mapeo geolégico de la Provincia, Este mapeo
resulta indispensable también para estudios de aguas subterrdneas, clasificaciln
de suelos, control de la erosién, localizacién de obras, etc. El mapeo geoldgico
requiere cartas topogrdficas en escalas 1-100.000 a 1-200.000 y para lugares de in
torés especial de 1-30.000 o menos. Como ni en la actualidad ni a corto plaso es
posible contar con estos elementos, se recomienda efectuar el rel evaniento aerofo-
togréfico de todo el territorio provincial y utilisar los mosaicos controlados co-
mo base del mapeo geolégico. Por otra parte el relevamiento aerofotogréfine tiene
atilidad primordial para estudios de uso actual y potencial de la tierra, estudios
hidrolégicos; inventarios y estudios forestales; trazados de lfneas energéticas,os
rreteras, etc.

Salvo algunas zonas aerofotografiadas y en algunas de ellas -2 fotografias
de calided deficiente o escala inadecualas, en genersl u. se nan éfectuado trabajos
de este tipoj se estima que serd necesario :.ievar una superficie del orden de los
100.000 km2. Se puede estimar gue la escala comveniente para realisar el releva-
miento es 1-30.000 sobre las escalas definitivas deberdn determinarse luego de un
estudio sobre los distintos usos que se dard al relevamiento. El costo de eatos
trabajos, incluyendo la confecoién de mosaicos controlados, se puede estimer en &l
rededor de m$n 30 millones y el tiempo necesario para su completa realizacifn ee
de aproximadamente un afio.

Para una mejor realisacién del relevamiento y evalumoidn de los recursos, no
s6lo minerales, 8ino naturales en general, s necesario contar con téonicos espe-
clalistas, de los que le Provincia carece casi totalmente en la actualidad; esta
necesidad resulta imprescindible pars llevar a la préctica los optudios que se o
feotien.

A efectos de superar este problema se recomienda, on primer lugar agrupar i

las dependencias oficisles que me ooupan de recursos naturales (Direcoién de Minas,
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Direccién de Aguas y Direcoién de Bosques) en un solo organismo, & nivel de subse-
oretarfa o similar, dependiente del Ministerio de Econonia y Asuntos Agrarios. De
este modo se logrard una coordinacién que evite duplicacidn de esfuergos y tareas,
sobre todo en la realizacién de trabajos de base; adeuas ragones de {ndole téonica
aconsejan evaluar ceda recurso natural en funcidén de todos los demds, y no aislada
nente. Esta unificacién también brindarf economfas por existir equipos, movilidad,
instrumental, bibliografia y documentacién técnica de uso comin a distintas espe-
cialidedes. En el Anexo respectivo se hace un esbozo de organizaoién de la dependen
cia propuesta.

Por #ltimo cabe recomendar el equipamiento & corto plaso de la Direccién de
Minas de automotores e instrumental, con un costo aproximado de n$n 2 millonus. Tan
bién debe pensarse, en funcién de la unificacién antes recomendada, en la ins fale~

oién de un laboratorio.
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CAPTTULO VI

ACCESIBILIDAD Y COMUNICACIONES
6ol. SECTOR VIAL
6eloels SITUACION ACTUAL

I red caminera total qus recorre la Provineias es de 5.192,5 km, de los cuales
ol 40% son de jurisdiccién naciomal y el 60% de jurisdiccién provincial. En total
existen en la Provincia 832,3 km pavimentados, aunque de los mismos mds de 300 km se
hallan afn en construceién. Bl resto del sistema vial, casi 4.300 lm, es de tierra
—con excepelén de 63 km de ceminos mejorados-. Un detalle de la situacién existente

se puede apreciar en los cuadros Nos. 1, 2 y 3.

CUADRO Neo 1
LA PATPA - CAMTNOS EXISTENTES POR JURISDICCION Y TIPO
(en Em)

Tipo de Camino
Jurisdiocidn Total
Pavimentado | e jorado | Tierra

" Nacional 818,8(1) 10,7 | 1.327,0 | 2.066,5
Provineial 13,5 52,0 | 3.060,5 | 3.126,0
Total 832,3 62,7 4.297,5 |15+192,5

(1) De este total 333,8 km, se hallan en construccifn.

FUENTE: Blaboracién propis basada en informacién de la Direccién
Provincial de Vialidad y Direccidn WVacional de Vielidad.
Datos al segundo semestre de 1964.

CUADRO Ke 2

1
LA PAYPA - CANINOS BXISTENTES POR JURISDICCION Y TIRO 1
En . del total por tipo) 1

!

|
Tipo de Camino J
Jurisdiccidn Totel
Pavimentado | lie jorado | Tierra

Nacional 15,8 0,2 23,8 39,8
Provincial 0,2 1,0 59,0 60,2
Total 16,0 I 82,8 100,0

FUBIMZ; Cuadro N° 1.
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CUADRO TTo 3

LA PAPA - CAMINOS EZXISTENTES POR JURISDICCION Y TIFO
(en $ el total por jurisdiceién)

Tipo de Camino
Jurisdiceién Total

Pavimentado | e jorado Tierra

Nabioml 39,7 0,5 59,8 100
Provincial 0,4 LS 97,9 100
Total 16,0 1,2 82,8 100

FUENTEs Cusdro No 1,

5i se toman en consideracién algunas relaciones significativas referentes al &
quipamien'ho vial de la Provincia con relacidén al pafs, tenemos que en matoria de
cantidad de km de caminos por km2 de territorio, la Pampa tiene wn indice de 0,4
mientras que para el pafs en su conjunto es de 0,7; & fin de otorgar a esta rola=
olén su simificado preciso, es necesario temsr en cuenta que la casi totalidad de
1a actividad econdmica estd localizada en aproximadamente 1/3 del territorio provin-
cial, concentrdndose en la misma la meyor parte de la red vial. Sste hecho hace que
1a relacién lm/lm? referente a la superficie econémicamente activa del territerio
provincial sea por lo menos igual o superior 2 la nzeional. Tampoco es dable pensar
que el fndice de 0,4 antes mencionzdo indica wn estrengulamiento en meteria vial que
actds como serio limitante del desarrollo provincial, segin se indica en otras par—
tes de este estudio.
otra relacidn significativa es la que nos indica la cantidad de lm de caminos
por hebitente. Bn esta materia el fndice nacianal es de 0,01 y el provimoial de
0503 Bsta relacién, tres veces superior en la Provincia con respecto al pafs, hay
que condicionarla teniendo en cuenta la gituacién demogrdfica provincial, de motorio
estancamiento y de bajo fmiice de habitantes por km2. Al analigar lae previsiomos
on materia vial se considerard la probable evolucién del fndioe km/habitante en fun=
oifn de la futura tendencia poblacional.
Significacién espacial de la red vials la provincia de La Pampa ostd vinoulads
al resto del pafs de la siguiente manerat
- Con la Capitdl Federal y el centro de la provinois de Buenos Aires mediante la ru
ta Noacional n® 5, totalmente pavimentadsa hasta Toay.
- Oon la provincia do Oérdcbe mediante la ruta Nacional n® 35, que lusgo interconeg
4a un haz de Tutas nacionales que brindan acceso 8 las provinciss del Norte. Buta

ruta en parte estd pavimentada y on parie en Pﬂv‘-mm““é“'
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- Qon ol Torte de la provincia de Buenos Aires, Sud de Santa Fe y la ciudad de Rosa-
rio medisnte la ruta Dacional n® 188, que, mediante distintos empalmes, proporeio
na les intercomunicaciones antedichas; parte de la ruta estd pavimeniada y parte
en pavimentacién.

- Con la regidn cuyane existen tres accesos segun el origen y destino que se propa=
ges Lstos accesos estdn brindados por posibles empalmes a partir de la Ruta Nacio
nel no 35; por la rute Nacional 188, en el extremo Norte de la provincia de la Pam
pa y por la ruta Nacimal n® 143, desde el Norte y extremo Oeste de la Provincia.

_ Con ol Sud de la provincia de Buenos Aires y fundamsntalmente Bah{a Blanca, se co=
mmnica mediante la ruta Naciomal n° 35, perte pavimentada y en parte en pavimenta=
cidne

_ g1 acceso a las Provincias de Rfo Negro, Neuquén y resto de la Patagonia ostd dado
por les rutas nacionales nos. 151,152 y 22, segin sean los orfgenes y destinos pro
pues t08; a1 estado de las calgadas es diverso, existiendo tramos pevimentados, en
Pavi:nen'hacio’n y obrz bdsica solamente.

Dentro del contarno provincial se observa un recticulado de eaminos concentrado
gundementalmente en la mediz luna £&rtil de la provincia. Allf es donde tembidn se
concentra la casi totalidad de los caminos pavimentados existentes. Bn 1fneas generg
les se puede comsiderar bien servida a la zona, al menos en lo que hace a vinculacio
e troncales, especialmente una vez que estén terminados los pavimentos en ojecucifn.
Sn cambio, 12 zond Oeste de la Provincia posee pocos caminos sin pavimeniar, que en
algunos tramos son eimples huellas y de muy escaso trdnsito. lLa escasa activided pzo
guobive de la zond gemera, en la actuzlidad, wna demanda de transporte de poocs consi
geracifn.
2STRATEGIA DEL SECTOR

Gorrospondiendo a las dos zomes on que se divide la Provincia desde el punto de
sista do la activided productiva -la media luma £értil donde se concentre la produc=
oifn y la zon2 drida do oscesa activided- se plantean dos tipos de cbras viales & reg
lizare

2n la zona fértil, que comprende aproximadamente los departamentos de Rancul,Res
146, Ohapeleufd, Trenel, Maracé, Conhello, Quemi-Quemd, Toay, Capital, Catrilé, &—
trouod, Guatrechd, parte do Utracdn y parte de Huoel, se deben orientar las cbras &
complementar la red troncal existente, lo que significe la ronligaoidn do caminos 89
smdarios que vinculen a gonas productoras oo los caminos principales; tambidn es ne
cosario contemplar algunos cesos de interconexién de sonse productoras entre sf, po-
ro do sotividades complementarias y de zonas productoras cam los centros do consumo
afs préximos, en los que se cnousntra la actividad comercial y loo porvicios sanita-

rios y osistonciales.
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Con relacién a la zonz 4rida, se plantean como reccmendables dos tipos de obras
a) las que facilitardn el transporte de fndole regional o nacional y b) de enlace con
nosibles zomes productoras o reactivacidén de las mismas.

Las obras tipo &) tienen como finalidad desarrollar desde wn punto de vista lo-
cal la prestacidn de servicios en torno al transporte automotor y ebrir posihilida—
des de desarrollo turfstico provincial. Las de tipo b) tienen como cbjetivo pramo—
ver la actividad allf donde las deficiencias de la red caminera impliquen la existen
cia de fletes que deprimén la rentabilidad de las explotaciones hasta hacerlas anti-
econdmicese.

Por otra parte, desde el punto de vista del trdnsito, es conveniente que la ma-
yorfa de las oalzadas pavimentadas que se construyan estén localizadas en las zonas
de mayor actividad econdmica y por ende la mayor densidad vehfculo/dfa.

De acusrdo a los criterios anteriormente expuesios, en el Anexo respectivo se
propone un plan vial con recomendaciones tanto en materia de rutas provinciales eamo
naciomales. Con relacién a las rutas provinciales el plan propone las realizaciones

indicadas en el Cuadro K° 4.
CUADRO Ko 4

LA PAMFA - PLAN PREVISTO DB RUTAS PROVINCIALES PARA 1966-1972

Inversionss
Tipo de obra (en mén millones km

de 1963)
Pavimentos 1.450 T00
Yo jorados 780 500
Obras bdsicas 300 600
Total 2e530 1,800

FIENTEs Blaboracidn propia.

Con relacién a la red nacional dentro de la provincia se recomienda, aparte de
las cbres actualmente en ejecucién, la ejecucidn de alrededor de 300 km de pavimen=
tos y 600 lm de calgzadas mejoradas; estas cbras reprosentan una inversidn aproxima-
da de m8n 2+200 millones & precios de 1963.

Le obtencién de la financiecién requerida pare llevar a cmbo las rutes provin=
cialen se ensliga mds adelante, al tratar del financiamiento del seofor piblico. En
cuanto a la concresidén de las obras en la red nacional, eos necesario tener on ouem=
ta que las miemas no estdn contempladas en las previsiones que ofectué Vialided Fa=

olansl haste ol afio 1970, por 1o que se plantean dos modos de operar, quo no G0N 6F
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luyentes, a) gestionar en Vialidad Nacional la inclusifn de estas rutas en sus pla-
Eon 2ctuales; b) gestionar su inclusidn en los planes que se confecciomen a partir
ds 1970, No se propone realizar estas obras con fondos de coparticipacién, por ouan
O se na previsto en el capftulo antedicho afectar los mismos en su totalidad a cbras
Provingiales. Por otra parte, no cabe pensar gue con el reintegro de las deudas de
Vialigag Nacional pusdan ejscutarse inversiones de la magnitud representada por las
9bras nzcionales recomendadas.

Tambidn es conveniente que la Direccién de Vialidad de la Provincia de la Pampa
encare las medidss necesarias de equipamiento para poder conservar la red propuesta;
partidas destinadas a este fin estdn inclufdas dentro del rubro Inversicnes Asoccia—
das en el anflisis del finan-~iamiento del plan vial.

RECOQUENDACICHES

A efectos de instrumentar eficientemente el plan vial propussto se sugieret
~ Que la Direccidn Provincial de Vialidad realice dentro de sus posibilidades los
proyectos de ingenierfz de las rutas provinciales recomendadasj
- La realizacién de un estudio de factibilidad téenice-econémica del plan viel pro=
vineial, incluyende la realizacién y/o terminscién de los estudios témmicos necesa—
rios. Sota recomendacién se funda en los requisitos usuzles de los organismos inter
necionales de crédito.

— Realizacidn de un calendario detallado de inversiones en equipamiento (este calen
dario podria efectuarse dentro del estudio de faotibilidad antedicho)s

~ Gestionar ante la Direccidn Nacional de Vialidad la inclusién, dentro de sus pla—
nes actuales, de las rutas nacionales recomendadas en el Anexo respectivo.
TRAIISPORTE FERROVIARIO

STruACTION ACTUAL

Dos son los ferrocarriles que prestan servicios en la Provincia de La PampasFe
rrocarril Domingo Faustino Sarmiento y Ferrocarril Genmeral Roca. En total stienden
unz red de 1.500 km en vfas, 95 estaciones, galpones de carga y 238 galpemes corea—
leroc .

liediante ol tramsporte ferroviario la Provincia despeché en el afio 1960,062.000
toneladns de carpga; los componentes de este carga son, fundementalmenis, ocoresles,gad
nadeo veacuno y lanar, productos derivados de la ganaderfs y sal. A su vez, vin forrg
earril, la provincia recibe mercaderfas on general y cambustiblese.

Bn cuanto al estado tanto de la infraestructura ferroviaris como del moterial
rodante, es necesaric reforirse & la situscién para el cajunto de cada uno de loo

Perroocarriles, (Sarmiento y Rooe) sin discriminar el materisl afectado a la Provin—

oim; pagones de fndole tdonice en la prestacién de servicios y la osvencis de olor-




-~ 70 =

+ns informaciones asf lo aconsejan.

“n materia de vias, la mayor parte del material estd absoleto; en el Ferrocarril
Sermiento el 87,3% de las mismas tienen mds de 40 efios y en el Ferrocarril Roca el
65,5; superan esa edad. Bn materia de vegones de carza tienen nds de treinta afios el
80¢; de los vagones del Ferrocarril Sarmiento y el 87:5 de los pertenecientes al Ferro
| carril Roca. Por otra parie, los vagones de oczrga en estedo do vegular a muy malo
“ son el 80% en el Ferrocarril Sarmiento y el 67% en el Ferrocarril Roca.

Ta red ferroviaria en la provincia de La Pempa tiene wn trasado acorde con su
produccidn agropecuaria, lo que significa que casi la totalidad de la misma S8 concen
tra on la zona Centro-3ste y Noroeste, o sea la zona fértile.

711 Ferrocarril Sarmiento posee ocho ramales que penetran en la Provincia en sen
+ido Zste—Ceste. ZIstos ramales se escalonan desde el extremo Torte Provincial hasta
ol 1f{mite Sur dol depertamento de Guatrachd. In gensral comunilcan & la zona de Capi
| £41 Federal o Gran Buenos Aires con distintos puntos del interior de la provincia.

Uno de estos ramales comunica com la provincia de Hendoza (Gral. Alvear) donde empal
me con el Ferrocarril Ceneral San Yartfn y mediante el mismo con Cuyoe
Todos ectos rameles, casi paralelos entre sf,.estdn intercommicades por umd =
vfa aue, en sentido Norte—3ur, los atreviesa. ZHste ramal permite empalmar con Ferrg
carriles que camunican con Cuyo, Cdrdoba, Bahia Blanca.
71 Ferrocarril Roca posee dos ramales que penetran en la provincia. Uno de e—
flos, partiendo ds Bahfa Blance en direccién Noroeste comunica con Gral. icka y Toays
ol otro remal cruza el extromo Sur de la provincia, como parte de la 1frea qus une Ea
nfa Blanea con Zapala (Pciz. @e Neuguén)-
Tanto las 1fneas del Ferrocarril Sarmiento camo del Roca poseen divercos rama—
1es de penetracidn en gzonas productoras.
6.2.2. TECATNDACTONSS
21 p:rograma de desarrollo prevd diversos aumentos de produaci‘h’ on los distin—
tos sectores. Los de mayor significacidén desde el punto de vista del transporte fo—
sroviario son los provistos en agricultura y gensderfe. Se estima Que, mantonidndo—
so las comdiciones sctusles de prestacién de serviciocs, serd mecesario en 1970 —dis~
poner de mfs vagones (Jjaulas y cerrades) a fin de poder evacuar el ingremento de la
produccién sgricocla—ganadera. ILa solucidn alternative serfs ol sumento de ef ioilen—
ois en la prestazcién del servicio, de modo de provocar una dimminucd n on ol tlempo
de rotacién de los vegones y de oste menera liberar une capacidad de iransporte que
egquivalge a los antedichos.
Dado qus los ferrocarriles son enteramente de jurisdiocoidn nacionsl, le acoién

provinoisl dobe limituroe & la realizacién de gestioven ante lus autoridades porti- :

e O o . é
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€8 a fin de que tomen las disposiciones necesarias para que no se produzea nin—
o estrangulaniento en el trensporte de la produccién.
BArsporrs AEREO
STTUacIor ACTUAL

Existen en la Provincia de la Pampa 5 aerédromos habilitados, cuatro de ellos
Pbl ic0s y wo privado todes ellos con pista de tierra. Los de Senta Rosa y General
Pico tienen cerdoter comercial. Ademds oxisten diesz aerédromos privados inhabilita=
208 y 17 campos de aterrizaje de emergencias

Las caracterfsticas y localizacién de los aerdiramos y campos de aterrizaje se

®ncuentran cetallados en el Anexo oorrespondiente.

Dos empresas mantienen servicios regulares con la Provincis; Lfneas Adreas del
Bstado (L.A.D.E.) y Aerolinecs Argentinas. lediante ellos Senta Rosa se encuentra
comunicada con la Capital Tederal, Necochea, Tandil, Cérdoba, San Luis, Neuquén, Ba-
riloche, Esquel, C.Szrmiento y Comedoro Rivadavia. General Pieo se encuentre comuni
cado con la Capital Fedoral, Neuquén, Beriloche y Esquel.

Tl movimiento de cargas y pasajeros es de escasa significacidn; en pramedio pa=
ra 1962, considerando a ambas 1fneas en conjunto, se registraron 3,69 y 3,81 kg de
cerga entrada y 12,4 kg de carge salida.

Los valores eutes citados musstren que la Provineid sélo origina wn movimionto
2 nivel de escala, no justificdndose que se constituya en origen y/o destimo finsl
de vuelos, ni que se aumente la frecusnciaz de los mismos.

IOQmIDACIONES

Dado que la Provincia ha firmado un convenio con la Direceidn Nacional de Avia-
cidn Civil, con miras a construfr wna pista pavimentada en Santa Rosa, es convenien=
+e lz pronta ejecucién de las obras a fin deo mejorar las condiciones de operacidn y

posibiliter la escala de aparatos de mayor onvergadura que los actuzluwente utiliza—
dose

COIMICACIONSS

qERYTOTOS TELIFONICOS

3ituscidn sctual

3ituscion aotual

La provincie de La Parpe cuenta con servicio telefénico en 63 looalidades inoly
yondo los que se hallaban on construceidn durante el afio 1964. De ellam, 37 son ser
vidas por contralec de distinta imporbtencia y 26 por cabinas piblicas.

Las contrales instaladas tienen, en su zran mayorfa wna cantidad de 1fmeas me—
no= o i;uzl & 100s Solo tren son de mayor tamafios lms de Oeomoral Acka, Genoral ¥ico

¥ Banta Ropa. Todas ollas a excepoién do Tenerul Fico, Janta Rosa y Toay son del t1

po munual magnoto.
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6.4.2-10

S Ter

Ia red de rutas de large distancia y los sistemas de onda portadora permiten la
commicacién de la Provincia con el resto del pafs. Ademds, Gemeral Pico posee posi
pilidades de comunicacién directa con distintas localidadeé' del interior de la Pro——
vineis, con localidades de la Provincia de Buenos Aires y com la Capital FederaljSan
ta Rosa posee camunicacién directa fundementalmente con Capital Federal, Bahfa Blanca
y General Pico.

Bl servicio telefénico se concentra casi exclusivamente en la zona £éatily o
sea on los departamentos del Noreste y Oentro-Este provincial, con 1a sola excepoifn -
de cuatro localidades can cabinas pidblicas en el departamento de Leventud y una en el
de Curacd. Existen en la Provincia seis departamentos en los que se carece totalmen=
48 de servicio telefénico.

Esta localizaocidn, al igual qus la de otros serviglos, responde 2 la distribu—
cidn espacial de la actividad productiva provinoisls
Recomendacionss

Le Empresa Nacimal de Toléfonos (ENTRL) tieme proyectado wn plan de obras a eje
outar en la Provingla de La Pampa durante el perfodo 1965/1969- B] mismo consiste
principalmente en la mejora y ampliacién de los sistemas de mi:{ portadera y rutas de
large distancis; las inversianes en el perfodo se estiman en el orden de $ 300 millo~
nese

Dado que estas cbras son de jurisdiccién de FNTEL, y que las mismas contemplan
1as principales necesidades en materia telefdnica, se sugiers que la Provincia preste
su apoyo & dicha empresa pare la mejor comsecusién de los planes previstos.
SEAVICIOS DE CORR®O, TELECRAFO Y RADIO
gituacidn actual

En la provincia de e Pampa existen en total 113 dependencias de correo de di—
versas mtagoriu. Bn términos generales ol 40% realiza servicios jemerales y ol 60%
son estafetas postales.

Los servicios d8 correo e prestan medisnte los mds diversos medios de franmpor=
4e. la mayorfa de las deperndoncias utiliza el ferrocarril y el &mnibusj on menor me=

05_5_5;. gon utilifndos ol automévil y ol cemiédn, y elgman dependencias deben atender ous
gorvicios mediante chasquis a caballo o biecicletas, Solo las ciudades de Genoral Pi-
co y Santa Rosa cventan con servieio adrec.

Bn términos apraximados, la Provinois expide 6.500,000 piozss simplen, 850000
certificados y expresos y 60.000 encomiendas. Satos gusrismos reprosentan el 0,5%,
1% y 1,5% de los totales nacionales respectivos.

Bn meteria de teldgrafos, molo 74 dependencias prestan este servicioj 30 de o—
11as mediante Toldgrafos de la Facidn y las restantes s través do los teldgrafon de
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1os ferrocarriles General Roca y Domingo Faustino Sarmiento. El nimero de telegra—
Was expedidos es alrededor de 140.000 y los recibidos suman eproximadamente igual
ca'ntid.ado

Tanto on el caso de los servicios de correo como en ol de teldgrafos 1la concen—

tracidn se d= con notable fuerza en la gzona fértil.

En materia de dependencias de correo la llamada media 1una £Ertil de la Provin-—
cia concentra algo mfis del 80% de las mismas.

El servicio de teldgrafos scusa igusl concentracién. Los departamentos de ond=
cal-c8, Chalileo, Curaecd, Lihusl—Calel, Limay-Mahufia y Puelén —que totalizaban en
1960 una poblacién de T.1l62 habitantes— carecen de servicio telegrdficoe.
Recamendaciones

Dedo que la prestacidn del servicis es de jurisdiceidn nacional los aspectos en
los gque puede ser ampliado y mejcrado los servicios de correo y teldgrafo, guedan su

peditadoes a los planes que sean formulados por las reparticiones nacionales competen
tese

Servicios de radio

En la Provinola existe uma sola radicemisora, ubicada en Santa Rosa. Dichs emi
sora,; LeReAs 3 Radio Nacional, tiene una potencia de 20 kw, con un alcance quo le pez
mite cubrir toda la Provincia, con exclusidn del extremo Oeste y Sudceste provincisl.
®n el extremo Bste y Sudeste de la Provincia se logren captar diversas emisoras pri-—
vadas de Bahfa Blanca y Trengue Lauquene.

Si bien existen en la Provineia 130 radioc-aficionados, no se ha podido determi—
nar su localizacidéng las potencias mayores qus poseen los mismos €8 de 100 W, sunque
entre ol 704 y ol 80#% de los mismos poseen una potencie del orden de loa 50 V.

Bristen en la Provineis uns red radiceldetrica policial, gue se describe en el
cepftulo atinente a Seguridad.
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CAPITULO VII
ENERGIA ELECTRICA

Tole SITUACION ACTUAL

La Provincia de La Pampa cuenta con 60 localidades abastecidas con servielo
piblico de energfa eléotricas La potencia instalada de dicho servicio es de alrede .
dor de 15.000 kw, integrada en su totalidad con motores diésel, y un nivel de fao-
turacién anual de 25 millones de kwh, mis del 60% de estos dltimos corresponden a
los servicios de Santa Rosa = Toay y General Pico.

El servicio piblico de energfa seléctrica es prestado en un 95% por cooperati=-
vas y en un 5% por Mnicipios, la Provincia pricticamente no presta serviecios y tam
poco la nacién. Por ltimo, tampoco existen prestatarios particulares de servicio
piblicos

La evolucién de la potencia instalada y produccién de energia en la Provincia
ha mostrado una tendencia creciente tanto en la Provincia como en el total del pafse

CUADRO N° 1

LA PAMPA - POTENCIA Y PRODUCCION DE LOS SERVICIOS PUELICOS DE ENERGI: ELECTRICA
({ndice 1956 = 100)

1956 1957 1958 ‘ 1959 1960 | 1961

Phasnciy . Tompa 100 |114,3 | 128,6 | 142,9 | 157,1 | 1,4

Instalada zz;:l = 100 | 124,7 | 127,6 | 130,5 135,0 | 145,4

Produccifn La Pampa 100 103,3 133,3 133,3 153,3 | 153,3
de

Fnerefa Tp:;:l e 100 |107,4 |153 |1153 | 12,7 | 1346

FURNTE: $haboracidn propia sobre datos de 1a Direccién Nacional de Energia y
Combustibles.
Del cuadro n® 1 se desprende que el ritmo de crecimiento de los servioios en
1a Provincia con superiores a los del total del pafs, y que tanto el ritwo de aumen

to de potencia como de produccién se ha acelerado an los fltimes afios.
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CUADRO X° 2
LA PAMPA = SERVICIOS FUBLICOS DE INERGIA ELECTRICA ~ TASAS DE CRECILAIZANTO DE POTEN
CIA Y PRODUCCT QW

Perfodo 1950/61 Perfodo 1956/61
La Pampa Total del pafs| La Pampa | Total del pais
% % % %

Tasa de incremento anual
acumlativo de kw insta=-

lado 6,54 5,71 11,38 1,11
Tasa de incremento anual
acumlativo de kwh produ
cido 7,86 6,30 8,92 6,12

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Direccidn Nacional de Energia y
Combustiblese

En cuanto al nivel de electrificacifn de la provincia, medido en kwh produci-
dos por habitante, se tiene para el afio 1960 una produceién provineial que solo @8
del 37% de la del total del pafs.

La discrepancia provincial entre el ritmo de crecimiento del sector y el mi=
vel absoluto de electrificacién se explica, al menos en parte, por su estructura
productiva y las tendencias demogrificas ekistentes.

Al respecto se debe tener en cuenta el cardcter eminentemente agropecuario de
la provineia y la escasa significacidn de la actividad industrial. Este hecho, suma
do a la no existencia de transportes elactrificados, tieme que derivar forsosamente
en un fndice de electrificacién menor que en ®l total del pafs, em el que inciden
fuertemente Capital Federal, Gran Buenos iires y otras zonss altamente industriali
zadas. Ademds, hay que tener en cuenta el movimiento migratorio intraprovincial
La Pampa ‘ue acusa, en el perfodo 1947-1960, una fuerte tendencia a la urbanizacién
de la poblacién; tal es asi que mientras la poblacidn urbana crece em un 20% en di~
cho lapso, la poblacién rural desciende en mfs del 184, s conocida la fuerte dife-
tencia de consumo de energfa entre la poblacién urbana y rTural, siendo muy superior
awuélla a stas. La conjuncidn de estos fendmenos pone en claro las caracter{ations
de la situacién energética de la provincia: nivel absoluto bajo y tendencia crecien
te do consumo (el consumo de enargfs es igual a la produccibn menos ol consumo de
1a planta generadora y las pérdidas en 1fneas y redes de distribuoién) y potenoia.

La autoproduceién de energfa en la provincia de La Pampa os de esoasa signifi-

oacidn. Su potanoia instalada es de alrededor del 11% de la potencia total de la pro




vineia (servicio piblico mas autoproduccién) siendo uno de los porcentajes mas ba-
jos de todo el pafs, ademis, dado el muy bajo factor de utilizacién de la potencia
de autoproduocién, la misma solo representa el 6% de la gensracifn total de la pro-
vincia. La autoproduccién de energia radica en el sector industrial manufacturero,
principalmente industrias de alimentos y bebidas, y en el sector minero (industrias
extractivas de sal)e

Cabe sefialar que se halla en montaje o prérimos a comenzar el mismo, equipos
por una potencia total de T.414 kw, lo que hard elevar la potencia instalada de
servicio piblico a aprozimadamente 22.330 lkwe

Pricticamente el 100% de los servicios piblicos de energia eléctrica estén
concentrados en el 4rea delimitada por la isoyeta de 500 mm.il oeste de la misma
solamente las localidades de Santa Isabel y Colonia 25 de Mayo poseen energia, aug
que la potencia instalada en éllas no supera en conjunto los 100 kw. Al sur de di=-
cha isoyeta, solamente la localidad de La Adela tiene servicio, aunque con menos
de 30 kW También las 1fneas de alta tensién existentes se encuentran dentro del

4rea citada, siendo la mis extensa la que interconecta Santa Rosa con Toay y atri
16e

o2+ LAS MEPAS DE CRECTMIENTO

En el anexo correspondiente se realiza un detallado anflisis de los diversos
factores que inciden sobre la demanda futura, llegindose a la conclusién que hasta
ol afio 1972 1a demanda de energfa oreceri a una tasa anual acumulativa del 9%,
mientras que de allf en adelante lo hard al 7%, se exceptian las localidades de Reg
lie6, Yral. Pico, E. Castex, Victorica, Quemi-Quemi, Santa Rosa, Gral Acha, Orale
San Martin y Colonia Barén, para las cuales se supone que en 6l perfodo 1972-1982
la demanda continuarg creciendo al 9%. Hste criterio se basa en la probable persis=
tencia de la tendencia de la poblacisn a concentrarse en los principales centros up
banoa .

Como base de la proyeccién de ha considerado que una localidad bien abasteoida
de energfa eléctrica, en la provincia de La Pampa, debe alcansar una produooibn de
energfa de 1.000 kwh. por abonado y por afio. A este efecto se ha calculado la deman
da futura partiende de los valores real#s de kwh por abonado em ayuellas looalida-
des en que dicho valor es igual o superior a 1.000j para las que posesn valores in
ferioras, se ha establecido como meta que el Plan de Electrificacién pormita que di

chas looalidades tengan un nivel de consumo igual al que courrirfa si en la actuali
dad estuvieran bien abasteocidas.

De lo expuesto surgen los siguientes valorest
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CUADRO I1° 3.

LA PAUPA - PRODUCCION T POTENCIA REQUERIDAS PARA 1972 § 1982

1972 [ 1982
Produceifn necesaria
(millones de kwh) 785 157.0
Potencia neoesaria in
clufda reservas (Kw) 29,770 | 594553
Incremento con rela=
cién a la potencia @
mistente, en montdje
7 acordada (%) 3304 | 16649

FUENTE: Elaboracién propia.

4 fin de satisfacer esta demanda se prevé que serd necesario Orear sistemas in
sevconectados, con plantas generadoras en Grals Pico, Santa Rosa, Maoachfn, Oral.Say
Martfn, Gral Acha y Victorica. Las localidades que no se integren en estos sistenas
por razonés ds economicidad, serin abastecidas aisladamente, pudiéndose utilizar pa=
ra ello, al menos en parte, los equipos en buenas condiciones que queden fuera e o
so por las interconeriones previstass Las inversionss requeridas por el Plan ¥ praN
complementarias alcansan en el perfodo 1966-1970 alrededor da m$n 560 millones & pre=
cios de 1963

Existen en la provincia numerosas posibilidades de generacién do hidroelectrici
dad, casi todas ellas previstas en los planes del Ente Provincial Rio Coloradoj uo
obstante que la oferta de energfa que brindardn esos proyectos solo podrd ser absor-
pida en pequefia proporoidn por el consumo interno de la Provincia, ese consumo solo
podrd coneretarse, por razones téonicas y econémicas, mediante un sistema interooneg
tado de lineas de alta tensién. El plan propuesto satisface dicha exigenois, al menos
on la medida de lo previsible. Las miemas consideraciones son vilidas para ol oaso de
poder obtenerse hidroelectficidad de fuentes de generacidn extraprovinciales, Yo

por ejemplo Chocén~Cerron Colorados.

RECOMENDACIONES
——

La principal recomendacién atinente a la implantacién y ojecucién del Plan pro-
puesto on. la sugerencia que se sancie una Ley de Energia Provinoial, mediante la ousl
o1 Poder Bjecutivo de la Provincia pueda encarar ums polfticad® elaotrificacidn que
tenga, entre otros, los siguientes objetivos: ocordinar los esfuersos de Cooperativas
y Muniocipiosj dirigir y orientar la politioa de interconexiones, no solo a nivel pro=
vinoial sino interprovindial; y vonstruir y operar centrales de onorgfa, disponiendo
la Direcoién de Bnergfa de ls Provincia de fondos al efooto.
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CAPITULC VIIT
SZRVICIOS SOCIALES Y VIVIENDA
8.1. EDUCACION
8.1.1. SITUACION ACTUAL
elelel. Ensefianza primaria
El grado de alfabetizacién de la poblacién de la Provincia de La Pampa es rela=-
tivamente elevado y ha seguido una tendencia al continuo mejoramiento; légicamente,
hay que asociar este fenémeno con el proceso emigratorio operado en la ?rcvinoi..a en
las dltimas décadas, que ha posibilitado una aceidn educativa eficaz sin la necesi-
dad de expandir la infraestructura escolars
CUADRO N° 1
LA PALPA - ZVOLUCICN DEL ANALFARETTSMO ENTRS 1895 y 1960

1895 1914 1947 1960

Poblacién analfa
beta 9.864 22.648 16.735 | 11.319
% sobre la pobla
cidén de 14 afios y
méa 62.5 31.9 14.6 10!3

FUENTE: Elaboracidn propia y datos del Ministerio de
Educacidn y Justicia de la Nacibn y C.F.I.

La repercusidn del decrecimiento de la poblacién ha ineidido sobre la demanda
de servicios educacionales primarios, tal como se aprecia en el ocuadro siguiente?
CUADRO KN° 2
EL PATS Y LA PAMPA - ENSENANZA PRIMARTA, NUMERO DE INSCRIPTOS T ESCUBLAS EN FUNCIO

NAMIENTO

1914 1920 1940 1947 1950 1960

N° de inscriptos
| La Pampa 8.246 9.408 29.594 26.668] 25.392 | 23.949

Total del pafs 898.842 [1.150.160 [1.972.570 |2.090.307|2.272.108] 2.947.666

Ssouelas que funcionan
La Pampa 92 112 | 3ez 294 297 289

Total del pafs T.588 8.987 13.614 14 +400 14.879 17.112

FURHTE: Blaboracifn propia y datos del dinisterio de Blucaocoiln y Justicia de la la~-
cifn ¥y CeF.T.

Comoc se ve en ol cuadro n® 3, la disminucibn del mimoro de invoriptos ean las

escuolas primarias, no ha significado un rotroceso en la sotividad educacional con
respectc a la poblacidén total.




L bl

b
Il

£,

(s

1
H'!ﬂ.

%

e e
L}
L]




=gt

CUADRO N° 3
EL PAIS Y LA PAMP. - PROPORCION DE ALUMNOS INSCRIPTOS EN RELACION A LA
POBLACION TOTAL EV LA ENSENANZA PRIMARTA

(en %)

1914 1947 1960
La Pampa 9.1 15.7 1561
Total del IJSIB 15.2 13-1 1407
FUSSTE: Elaboracién propia y datos del Ministe~

rio de Educacibn y Justicia de la Nacién
y CanI-

3¢ puede afirmar que el nivel de la educacidén primaria en la Provincia s 8a8=
tisfactorio, pudiendo existir solamente algunos problemas aislados de 1o0alizacifn
de los establecimientos escolares. Al respecto cabe consignar que misntras el wing
ro de inscriptos ha manifestado una tendencia decreciente, el nimero de maestros
ba ido continuamente en ascenso, lo que brinda una mayor eficiencia en la presta
cibn de este servicio. Por otra parte la desercidn escolar, medida a través de la

comparacifn efectuada en el cuadro n® 5 es menor en la Provinoia que en sl palse
CUADRO N° 4

EL PAIS Y LA PAMPA - INDICADORES DE EFTCIENCIA BN LA ENSENANZA PRIMARIA

1914 1920 1930 | 1940 1950 | 1960

N& de alumnos por maestro
La Pampa 35 24 19 21 10 16
Total del pals 36 31 24 26 23 21

N& de alumnos por escuela
La Pampa 89 84 103 92 85 8
Total del pafs 114 124 127 | w1 | m8 | 265

PURTE: Elaboracién propia y datos del Mmisterio de Bduoseifn y Justl-
cia de la Hacién y C.F.I.
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CUADRO N° 5
EL PATS Y LA PAMPA - ALULNOS MATRICULADOS POR GRADO
I EDAD ESCOLAR (1955 = 100)

Afios Grado La Pampa Total del pafs
1955 1° inferior 100 100

1956 1° guperior 68.7 69.8
1957 2° grado 6649 6247
1958 | 3° grado 604 5509
1959 | 4° grado 5146 4749
1960 5° grado 4506 41.5
1961 | 6° grado 38.0 358

FUENTE: Elaboracién propia y datos del Ministerio de Edu-
cacifn y Justicia de la Nacibn y CeF.l.

Ensefianza media

Existen en la Provinocia establecimientos nacionales, provinciales ¥ privados

que se dedican a la ensefianza media, con diferentes enfoques o espeoialidades. B

conjunto totalizan 74 establecimiento que stienden a mie de 5.000 alumios, 0% s
promedio aproxrimado de 70 alumos por establecimiento.

El 60% del alumado de ehsefianza media concurre a esouelas de Ciol Bésico,
Bechillerato, Bachillerato especialisado, Comercial y Normal. Hl resto asiste a 05~
cuelas de Mnsefianza agropecuaria, industrial, profesional, art{stioa ¥ voosoianale
Tn 324 del alumado asiste a establecimientos privados y Ba aayor{a do 08t0

alumado (60%) se concentra en las escuelas de ensefianzé vooacionale

enseflansa D8=
Del panorama precedentemente expuesto se puede colegir que €1 .

gonicas oomou=
dia no tienen preponderancia los cursos dictados en especialidades ¥

roduotiva de 18
rrentes con los principales problemas gque hacen a la estructura P

oar loo oomooi~
Provincia, lo que se traduce en la dificultad del alumado de apld

do seguir Our=
mientos adquiridos dentro del territorio nacional y en 1a necesidad
gos de especializacidén fuera de la Provinoia.

Ensefianza superior y universitaria

or, que as el O
Briste on la Provincia un establecimiento de enseflansa superior, & 2

: Provincial, que to
gervatorio de Misica y Arte Esoénico, dependiente del Qobiermo ; '
liza una veintena de alumnos. -
Boondmionn y A~
La Universidad de La Pampa cuenta oon dos faoul tades! Olencias v

gronomfa, Ambas tienon sede on la ciudad de Santa Rosds
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£l cuerpo docente de la Universidad est4 integrado por 50 profesores, la mayo-
rfa de los cuales no estén radicados en la Provincia. Eate hecho impide un contacto
frecuente y ostrecho entre el alumado y el cuerpo profesoral y dificulta que este
se conpenetre de los problemas provinoiales, lo que resta posibdilidades de desarro=

llar 1a ensefianza teniendo en cuenta las necesidades especificamde la Provinclae

§s1,2, UEDIDAS FROPUESTAS

6:1.2,1, msefianza primaria

8'102020

8.1.2.3.

La acoién provincial deberd orientarse a la soluci®n de los problemas de loca=

lizacién de escuelae que pusdan presentarse, mis que a su ninero totals Taabién de-

berd contimuar con las tareas normales de refacoién y modernizacifn de 108 estable=

ar
cimientos y en todo lo relativo a equipaiiento. S recomiends, asimisno incorpor
1 el
los nuevos métodos de ensefianza primaria y procurar difundir al nivel provincia
réginen de escuelas piloto de ensefianza integrale

cuenta oon
En cuanto a personal docente, se puade considerar que 1a Provinois

ravisiblege
wn ouerpo suficientemente numeroso como para atender 108 roquerimientos P

Ensefianza media

de amplis?
Al respecto es conveniente que la Provincia gstudie la l")!“‘-"’-:u"l“‘l

10 relativ
los cursos dedicados a brindar especializacién téenica al alwmado en

a agro, forestacidn, granja, aguas, etce L oo
ha sido -
En las inversiones que se prevé realizari el sector Educaod 60,

pladas las posibles necesidades de nuevos establecinientose i "
.tablecer M8
Tazbién es recomendable analizar la conveniemoia do ostabl

bi~
les que dicten cursos‘en las zonas rurales y looalidades AR 5:00 ﬁ:oh
tantes, tal como lo realiza actualmente el Consejo Tastouel % m“"”"'“. affos on
este §ltimo brinda, con su Migién radicada en 13 s e 6o agropecud
los que se dictan nociones de carpinterfa, mecdnics genorsls i
ria, eto.
Ensefianza universitaria s oursos princips

Con relacifn a la ensefianza universitaria 59 rocoui andat @
les de accidn: Ry
a) Orear estfmulos para la radicacién de profesores o8 1a Provinois,
incorporar al ouerpo docente de la Universidad 108 ogresados de 18 “T'
Aemfis se debe fomentar la realigzacién de oursos espeoialisados de aplioa-
oifn a la solucién de los problemas espscifioos provinoisless
b) Organizar un prograna de becas para Quelos alumos geleocionados realicen

4ron de mayor jerar—
sus ostudion universitarios y de post-grado @ los oen

dere conveniente &
qufs dentzo de law espeotalidedas Qe 1% IECHISKNR CORKCSE
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lentar. Seria necesario asegurar el retorno de los becarios una vez graduados
v constituir con ellos el cuerpo profesional estable de la Universidad Provin=-
ciale El desarrollo econémico y social de la provincia ird creando una demanda
creciente de ensefianza superior lo cual permitird que la Universidad provineial
opere a escalas de eficiencia creciente. De todos modos, continuard siendo in=
dispensable concentrar los esfusrzos enauellas especialidades de particular

importancia para el desarrollo socio-econdmico de La Pampa.
SATIDAD

82010 SITUACION ACTUAL

La provincia de La Pampa cuenta con 56 establecimientos asistenciales, de los
cuales 15 son privados y los restantes piblicos (Nacionales, Provinciales y lmnici-
pales). Totalizan, entre todos los establecimientos, una cantidad de aproximadamen=
te 1.200 camas, lo que brinda una relacidn de camas por habitante de 7.5 of0o. Este

valor puede considerarse aceptable, siendo superior al nacional y uno de los més al
tos de Latinoamérica,

La distribucién por especizlidades de esta capacidad asistencial adolec® de al
gunos efectos, pues no se cuenta con establecimientos ni camas disponibles para en=
fermedades bacilosas, ng se cuenta con establecimi mtos pero si con camas en 108
aspectos de maternidad y asistencia psiquidtrica de urgencia. En este #ltimo caso,
es evident. la conveniencia de disponer de establecimientos exclusivos para la @spe=
cialidade

En cuanto a la cantidad de profesionales radicados en la Provinsia, si bien
puede decirse due su mimero es satisfakorio, cabe consignar que seris deseable un
refusrzo en el plantel de los mismos, sobre todo en las especialidades de obstetri=
cia y odontologia. @ nfmero de habitantes por médico en la Provincia de La Pampa !

es de 1.322, mientras que 1os niveles que se consideren convenientes es de 900 a )
1.100 médicos por hahitantes. S u—

s FoREST

Del panorama eshozado anteriormente se puede deducir que es necesaria una Te=
organizacién de la capacidad asistencial existente para cubrir las especialidades
no atendidas actualmente y poder nislar los enfermos infecoiosos, como asi tanbién
los enfermos mentales. Bste reorganizacidn @s tanto mfs posible teniendo en ouenta
que alrededor del 507 de 1as cwnas disponibles se snouentran en las looalidades nis
importantes de la Provinoia (Santa Rosa y General Pico, y Genoral Acha)« Lo ospecig
lizacidn ¥ equipamiento correspondiente en estos cantros urbanos pexmitird brindar
asistencia no solo n §stos uino también al resto de la Provimcia. Ademds, teniendo

en cuenta los probables inorementos de poblacifn, serf necesarioc habilitar en la
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8.4.1.

Sasis

Proviacia hasta 1970, alrededor de 100 camas. Tanto para la habilitacién de nuevas
camas, COMO para la reorganizacién y equipamiento de los servicios existentes, se
ha previsto para el perfodo 1966~1970 un monto de inversiones de mén 190 millones,
a precios de 1963 (1), que permitirén desarrollar un plan intensivo al respecto.

Juntamente con este plan de inversiones, ser& necesario fomentar la radicacién
de profesionales en la Provincia. Se estima que al efecto serd necesario que los gas
tos corrientes en sanidad, se incrementen mis que proporcionalmente con relacidn al
resto de la Administracidén Pdblica.

SEGURIDAD
SITUACION ACTUAL

El servicio policial en la Provincia de la Pampa estd atendido por 32 comisa=
rias, 19 subcomisarfas y 63 destacamentos. El personal afectado al mismo es de al-
rededor de 850 personas, distribufdas en las categorfas de funcionarios: Personal
Administrative y Técnico Profesional; y Personal de Vigilancia y Seguridad.

En materia de movilidad puede afirmarse que la misma es insuficiente y aundaue
se conoce que la existencia estd integrada por 116 unidades, mo se cuenta con la
discriminacidn de las mismase

La Policia Federal cuenta con una red radiosléetrica gue abarca toda la Provin
cia contando con aproximadamente 50 radioestaciones. Este servicio de comunicacién
opera en su mayorfa en tris canales y con una potencia que oseila entre 35 y 50 va-
tios en la casi totalidad de los casos.

El servieio de bombercs se presta solaments en Santa Rosa, General Pico y Geng
ral Acha. Zn todos los casos se cuenta con escaso personal y equipos, la umayoria de
gstos con 20 aflos de antigliedad.

MZDIDAS PROFUBSTAS

Bs conveniente realizar una polftica tendiente a ampliar los servicios de poli
cia y bomberos, sobre todo en materia de eguipamiento. Las inversiones previstas pa
ra el perfodo 1966/1970 en materia de Seguridad (m$n 55 millones) permitem prever
que se podrdn adquirir los Bquipos ¥ realizar las comstrucciones necesarias para do-
tar a ambos sorvicios de mayor eficiencia y radio de accidn.

VIVIENDA
SITUACION ACTUAL

A fin de establecer la situaoisn de la Provinoia de La Pampa en materid de vi-
viends 88 necesario tener en cuenta el proceso poblacional sufrido por la Provincia
en el perfodo 1947-1960. Durante el mismo, la poblacién de la Provimoia doorecid on

términos absolutos y se produjo, ademés, un aumento considorable de la poblaoidn ur-

o e e

(1) Incluye Acoidn Sooial.
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bana a expensas de la rural. Por otra parte, la actividad de construccin de vivien
das no se ha interrumpido en los §ltimos affos. Estos hechos, unidos a otros indica=
lovas existentes, peraiten afirmar en términos generales que en La Provincia de La

Panpa cada familia posee su vivienda o, 1o que es lo mismo, ue no existe en la ac=
tualidad un déficit por carencia de vivienda. En cuanto al déficit de hacinaniento,

es deoir la insuficiencia do nimero (e cuatos, los valores de la Provineia &0 La fom
pa indican su inoxistencia, pues estin por debajo del lfmite aceptable de 1,5 pata

tantes por cuarto. Por ultimo, se debe hacer notar que existe en 1a Provincia un d_i_

ficit de vivienda por obsolencia da las mismas, estimado en 3.400 viviendas, este

; ongerva
#ltino ha sido motivado fundamentalaente por la falta de inversiones &i la ¢

¢idn de las viviendas.
PERSTECTIVAS FUTURAS

lacesidades de v}vianda previstas

do emple®
De acuerdo a las previsiones de este Plan, las nuevas oport‘mid’d” s i
-1970 13
incidirdn en el proceso poblacional, estimédndosa que en ¢l perfodo 1966

blacién se incrementarid en alrededor da 11.600 habitantes.

=
5o continy
Teniendo en cuenta que el proceso de urbanizacién 2o la pohlaai&\

familia domd=
ﬂ'i'ndl!

4 en dicho perfodo, se ha calculado que el minero de miembros de 1a
et 5 - su
nuird de 4,7 a 4,3+ En consecuencia, a fin de dotar a caca familia do

serd necesario la construccibn de 3.200 nuevas unidadess o obB0"
: euplasar P
La necesidad de viviandas nuevas, sumadas a las que hay que 6

oalizar an o1 PO
lencia, brinda la cantidad total de viviendas que serfa desaable.veal

torgar
nsaje po8
rfodo 1966-1970. No obstante, por Tazones de tipo finanoiero, 88 868
ol
la renovacién de viviendas obsoletas pava los afios posteriores 3 197

Dipos de vivienda e inversionas praevistas

yol de
1ida=

rdooem'i“i

do 108 oot
Provin=

Se han previsto tres tipos de vivienda diferentos, de aoue

- : ompleo,
remuneraciones previsible, de las nuevas oportunidades de 100 &
e 0

-{aton®
des de finaneiamiento del sector, del costo de oonutruooj.&l ox: do tres puper-

cia, etc. A su vez, dsntro de cada tipo de vivienda, 80 nan estableod S e
ficies diforentes, respondiendo a las ddistintas oomposicionds e
sis detallaio de estos aspectos se ofactia en ol Anoxo roppootivoe % o
La resultante de las provisiones efuctuadas o8 und viviends proneddo 46
con un costo de alrededor de mdnm 11.250 el m2.
Do acuerdo al tipo de tejido residencial y estruoturt arbanfetioa que se adop~
ten, corrosponderd un determinade equipamiento sooial, 1ap inversiones necosarias pa-
ra ol mismo se han estimado en mn 230 millones & precios ds 1963, iue o6 han inoox-

porado 8 las inversiones del sector pblico.










9.1,

2 gai.
CAPITUIO IX
EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR FUBLICO

/El objeto del andlisim que sigue es realizar una estimacién de la futura evo-
lucién financiera del sector publice provincial, para poder evaluar la capacided

del mismo de encarar las inversiones previstas a aw cargo.

Pare ello se efectian proyecciones de los ingresos piblicos, de 108 gastos 02
rrientes y del ehorro piblico; por comparacién entre este dltimo v las inversiones
previstas se obtiene el superavit o déficit probable. Por dltimo se formulan bipé-
tesis de financiamiento para llevar a cabo las proposiciones del plan.

e on=
Cabe sefialar que en todas las estimaciomes se %rabaja a mivel de ent® resp
al,Di-
sable del gasto, adoptindose la siguiente clasificacién: Administracifn CentT .}
\ o .B.ca .
recoidn Provincial de Vialidad (DeP.H.) y Ente Provincial Rio Colorado (B.F

y de Fre-
Tanto los ingresos y gastos de la Universidad de la Pampa como de 18 Caje

, Con T8
Visién Socfal se presentan en forma sgregada a la Adninistracién Central

gn en ol
Pecto & este Wltima, se la incorpora con el mismo oriterio de su inelusd

2
‘ eapeoffi
Presupuesto Provincial, o sea sin considerar las partidas de afectacidn

tar
; nacer 1°
Previstas en el artfculo 9° de 1a Ley provincial 87. Finalmente, o6 )

0o~
Jnexo T
que todas las estimaciones que se formulan se exponen en detslle on .

Pectivo,
INGRESOS (1) ota1 90 B8P

rovi
A fin de proyectar les recursos del sector piblico de orig®? P Pro

ral de 18

Y o m.
tomado como base las estimaciomes que figuran en el Prosupuee’ on, tale8 %%

inard

Vincia para el afio 1965; excluyéndose todos los ingreeos extraond £
g ant

mo sumas pendientes de cobro, fondos no imvertidos de ejerdici® o déf10it

[:]

adende se supone que al cierre del ejercicio 1965 no exiotiré 0P

’
para 18
ael 5 %
El total resultante fué proyectado a la tass amual sounulativ® .oilinw previt
1 de ar
lecoién de 1a misma se ha tenido en cuenta que la tasé oo dol 92

66/1910
to del Producto Bruto Geogrifice Provincial para al perfodo 19 /

otra F
por 1o que se ha adoptado un margen de seguridad del 55" 5

os ocotabd S
(1) Dado que lea base de cdloulo de las proyecoiones de 1004:138:';: 1963 8@ utilisé
tads en pesos del afic 1965, a efectos de 1levarla & : 1{oi tos del Producto
como coeficiente de deflacién el fndice de precios ifF
Brute Interno a precios de mercado, del Banoo Gants do inoremento de
gentina; con relacién al afic 1965 se asumid und s
indice del 24 %
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visicnes del Consejo Nacional de Desarrolle indican que el Producto Bruto Interno
de todo el pafs crecerd al § % anuel durante el periodo 1965/1969, Asf emmarcads,la
tasa de crecimiento antedicha es consistente con el ‘curso previsible de la econcaia
nacional y provincial. Es de mefialar que las fuertes oscilaciones de los TecUrs08
de origen provincial en el periodo 1959/1963 (ver Anexo) han sido conconitantes con
variaciones de eimilar intensidad en la actividad econénica, por lo que no rogulta
prudente basar la proyeccién en la serie histérica de los recurscs, y 81 en e
bio en las perspectivas econdmicas programadas,

Bn cuanto a los recursos del sector piblico de origen macional se adopté 4=
bién unz tasa de crecimiento del 5% amual acumulativo, en base a las consideracio=
nes antedichas y tenierdo en cuenta la relacién existente entre la evolucitn econé-
nica provincial y los fndices de participacién que hacen a la distribucién entre
128 provincias de los recurscs de origen nacionalj excepcifn a 1o antedicho son 109
Tecursos viales de origen naciomal, para los que se elabora la estimacién e L

& una proyeccién de la Direccién Nacional de Vialidad del afio 1963

CUADRO §° 1
LA PAMPA - ADMTNISTRACION CENTRAL Y OTROS (1) PROYE(-

CION DE 10S INCRESOS CORRTENTES - EN EL PERIUDO 1966-1970
(millones de m$n de 1963)

Total

1966 | 1967 Tge | 1969 | W1
2-‘85’2
Provincial es 449,17 472,2 495,9 520,1 . 442010
Facionales 799,9 | B839,9 881,9 24 e 2
i 0 6.’051

TOTAL 1.249,6 |1.312,1 | 1.377,8 | L446:1 3

FUENTE: Elaboracién propia.
CUADRO ¥° 2
1A PAUPA - DIRSCOION PROVINCIAL DE VIALIDAD

£6-1910
PROTECCION DE 10S INGRESOS CORRIENTES Ey Bi PERIONO 1J
9(millones de mén de 1963)

o | Total
| 1966 | 1967 1968 B8 | Y1 6.6
} W
| Provinciales 15742 | 165,1 173,3 s 198.3 821,17
¥
Facionales 150,7 19,5 i e = 96,3
1. |
T0mAL 39 | seas | 3,5 | domdl PRI

FUENTE: Elaboracién propia

(1) Incluye Universidad de La Pampa y Caja de Pravisién e
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CUADRO W° 3
LA PAMPA = ENTE PROVINCIAL RIO COLORADO - PROYECCION

DE 10S INGRESOS CORRIENTES EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de § de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total

Provinciales 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 6,0

i Facionales 10,0 - - < =8 [0
TOTAL 11,0 1,1 1,2 1,3 1,4 16,0

FUENTE: Elaboracidén propia

9.2, CASTOS CORRIENTES Y AHORRO PUBLICO

Se han considerado, en general, gastos corrientes a aguellos inclufdos presu=
puestariamente gastos en personal, otros gastos, y a aquellas inversiones inoluf~
des en el inciso 2° del presupuesto provincial que en Bu mayorfa son atinentes ot
funcionemiento mismo de las reparticiones y cuyo monto total ers en 1965 inferior

y al 1,54 del total del presupuesto provincial. También se han tnolufdo dentro do
los gastos corrientes a la Administracipn Central los desebolnos gcrrupondi.ﬂ“'

a Deuda Priblice, Municipalidades y Comisiones de Fomento.

oamente 108
Con respecto a los servicios de la Deuda Piblica se incluyeron ni

ioios compromé=

snos estdn fijd
las doudds,al 82

dos & precios corrientes del afio en que se contrajeron cads uas 2

cirowmoh ante-

punto 9.4 40

correspondientes a 1os compromisos ya adquiridosj si bien los Berv

tidos suslen ser orecientes en funcién del tiempo, dado que los mi

la
poner su constancia en términos reales se cubre con holgurd
en ol
dicha. Los servicios por deudas que se coatraigsn Se apalisan

este capftulo, Fomeuto; 00 proyed

oa do
En cuanto a los fondos para Munioipalidades y Comision

4
an l2 sateria ¥y 18 pmwoi&n de imr

tan teniendo en cuenta la legislacidn vigente

gresoe efectuada. b gunioipalide-

tinad!
g fondos de8
que o pivel roal ¥ magni tud

sdida POT decisiones
gu ovecisiento pusde ver Tegulado,
{nveraifn propuestos
oa al ninimo en tér

Excepto hecha de la Deuda Péblica y de 1o

des y Comisiones de Fomento, se ha tenido en ouenta
jado en ET8R "

de crecimiento de los gastos corrientes viene i

de politica econémica gubernmamental y por ende

anes de
So comsidera que a los efectos de poder emcarer 108 pl

po redus
i os deseable que el incremento de los gastos corrientoed

o on materia de

» lag necesidades Q¥

s ible 00
minos reales. BEata politica es compat: R s salativansnte bien sere
pu

servicios sociales axperimenta la Provinois,

on inorementon de eignifi
vide la poblacién an estos aspectos, no resultdn necoeari
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cacién en los gastos desiinedos al funcionamiento de los mismos.

Tanbién hay que sefialar que una polftica de este tipo implioca mantener los sa-
larios reales de los funcionarios y empleados piblicos aproximadamente constantes o
con incrementos muy pequefios.

Siguiendo estos criterios es que se ha adoptado una tasa de orecimiento de los
gastos corrientes del 3%.

Se adopta como base de cdlculo las estimaciones que al respecto se formulan en
ol Presupuesto General de la Provincia para el afio 1965, manteniéndose la distribu-
cién entre los distintos entes que alli se efectia (1),

la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes constituye el aorro
piblico.

CUADRO W° 4
LA PAMPA - ADMINISTRACION CENTRAL Y OTROS (2)

PROYECCION DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DEL AHORRO EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de $ de 1963)

1966 1967 1968 1969 | 1970 | fTotal

Imasoﬂ 10249,6 1-312|1 1-377’8 10446’7 1-519'0 6.9%’2
Gastos corrientes 881,7 909,3 937,17 967,1 | 997,5 | 4.693,3
Ahorro 361,9 402,8 440,1 419,6 | 521,5 ( 2.211,9

FUENTE: Elaboracién propis

(1) Dado que la base de cdleulo de los gastos corrientes estd dada en § de
1965, fué llevada a § de 1963 aplicando el {ndice de precios implicitos
del sector Servicios Gubernamentales del Produoto Bruto Interno segin
Banco Central de la Repdblica Argentinaj para el afio 1965 se supuso una
tasa de crecimiento del 24%,

(2) E1 ahorro emergente para la Administrecién Centrel ya incluye la absor-
cién del shorro negativo de la Universidad de La Pampa o inoluye tasbién
$ 10,2 millones de ahorro de la Caja de Previsién Sooial.




e

(R

CUADRO F° 5
LA PANPA - DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD - PROYECCION

DE 10S GASTOS CORRIEFTES Y DEL AHORRO EN EL PERIODO 1966-1970
(nillones de $ de 1963)

1966 1967 1968 | 1969 1970 | Total

Ingresos 307,9 | 324,6 339,5( 354,4 | 369,9| 1.696,3
Castos Corrientes 33,8 34,8 35,9| 36,9 38,0[ 179,4
Ahorro 274,1 | 289,8 303,6| 317,5 | 331,9 1.516,9

FUEFTE: Elaboracién propia

CUADRO F° 6
IA PAMPA- ENTE PROVINCIAL RIO COLORADO-PROTECCION DE 10S

GASTOS CORRIENTES Y DEL AHORRO EN EL PERIODO 1966-19%0
(millones de § de 1963)

1966 1967 1968 | 1969 | 1970 | Total
Tngreaos 12,6, [ 151 1,2 | 33 JEales
Gastos Corrientes 11,0 | 11,2 1,5 1,9 (12,3 [ 51,9
Ahorro - l=10,1 =10,3 |-10,6 l10,9 =41,9

FUENTE: Elaboracién propia

En ocuanto al shorre piblico provincial total, se tiened
CUADRO F® 7
LA PAMPA- PROYECCION DEL AHORRO PUBLICO PROVINCIAL EN EL

PERTODO 1966-1970
(millones de § de 1963)

1966 | 1967 1968 | 1969 [1970 Total l
Ingresce 1.568,5 | 1.637,8 | 1.78,5 | 1.802,4 [1.890,3 | 8.617,5
Gastos Corrientes 926,4 955,3 985,1 | 1,015,9 1_041'3 4.930,5
Ahorro 642,1| 682,5| 733,4 TlisiL 842,5 | 3.687,0

FUENTE: Elaboraciép propias
Dado que el Ente Provincial Rfo Colorado no estd en ocondiciones de finanoiar
Bus gastos corrientes, se considera necesarie gue la Mministracién Central wb- '1

sorba el défioit emergente.
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19,3+ INVERSIONES (1)
A continuacién se efectia una determinacién de posibles astrangulanientos fi=

de=
nancieros como consecuencia de la ejecucién de las inversiones previstas, queé

Yen ser afrontados con el ahorro piblico provincialj las posibles solucionos do las

“ situaciones deficitarias que se presenten se examinan mis adelantes
Las inversiones de Administracién Central consisten en la construccifn de edi=
ficios piolicos, seguridad, sanidad, educacién, agricultura, ganaderfa, 0%C+s ::;o

5 incl
quiriendo algunas de ellas el cardcter de inversiopes financierase Se han

gmo, PoT
las transferencias al sector privado que financiardn inversiones del mismo,

cuanto su fuente serin los ingresos piblicose

o objetiv
Las inversiones de la Direccién Provinoial de Vialidad tiemed com W
an

ciales; b
fundamental la construcein y mejoramiento de las carreteras provin

oo, inmebleds
debe realizar inversiones en 1a conservacifn de los caminos 6quipos,

realizacién de estudios, etcs ¢ objoto
! o tiene PO
Por §ltimo, las inversiones del Ente Provincial fo Colorad &
: aouci
la incorporacién de tierras cultivables bajo Ii@gos meddaute 12 o]

ob: i roduccién de
Tas correspondientes, su habilitacién y la P & sy Labare

los casos que fuera conveniente. El Ente también dove invertif

torios, etfce.

8
o 1963 s0 utilis
(1) A fin de homogeneizar todas las inversionss en nfn dol o Producto Bry

o
el fndice de precios implfcitos del seotor constuooions
tings

to Interno segin Banco Central de la Repiblica Angen
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CUADRO H° 10
LA PAWPA - DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD - PROYECCION DEL

AHORRO, INVERSION Y DEFICIT ER EL PERIODO 1966-1970
(millones de § de 1963)

1966 1967 1968 1969 | 1970 | Total

Aborro 274,1 | 269,8 | 303,6 37,5 | 33,9 [1.516,9
Inversiones 436,6 | 580,1 | 603,7 508,3 | 440,6 |2.569,3
Défloit 162,5 | 290,3 | 300,1 | 190,8 | 108,7 |1.052,4

FUENTE: Elaboracidén propia

CUADRO F° 11
LA PAMPA ~ ENTE PROVINCIAL RIO COLORADO - PROYECCION DEL AHCRRO,

INVERSION T DEFICIT EN EL PERIODO 1966 - 1970
(millones de § de 1963)

1966 | 1967 1968 1969 | 1970 Totql

Ahorro - - - - - -
Inversién 625,8 | 667,9 | 541,5 518,7 | 571,2 | 2.985,1
Déficit 625,8 | 667,9 | 541,5 518,71 | 571,2 | 2.985,1

FUENTE: Elaboracidn propia

=t

944+ FINARCTAMIENTO

Se observa que los planes de inversién previstos mo pueden ser totalmente fi-
nanciados por el ahorro piblico. Es necesario, pues, apelar & otras fuentes de fi-
nancimiento.

Para ello se analisen las alternativas de polftica que permiten que se lleve
a cabo las inversiones previstas en Administracidn Central y la Direcoién Provinp-
olal de Vialidad. En cuanto a las inversiones del Ente Provincial Rfo Colorado, e
®u gran mayoria, responden a las obras previstas en Colonid 25 de Mayo. Como 1a
Provincia al respecto ha encarado la realigacifn de un estudio especifico, sola-
mente dentro del marco que dicho estudio serd posible analisar la financiaoién de
eses inversiones. No obstante, se he comsiderado conveniente estimar el volunen de
recursos de que dispondria la Provincia (Adminintraoién Contral) =nediante una go-
rie de medidas de polftioa tributaria- que podrfan sfectarse & 1a firancisoidy de

las inversiones del Emte.

9.4.1. FINANCIAMTENTO MEDIANTE CREDITOS

la obtencién de créditos externos s la Provinoia (nncionales o internoions
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les) o8
) ) une de lag vias posibles de financiamiento de las inversicnesj la miema o8
td limit: :
ada, desde un punto de vista financiero, por la posibilidad de afrontar los
servicios que emerjan del endeudamiento.
944s1:1. Administracidn Central
g 2
egin se ha visto, el déficit de la Administracién Central asciemde en el quig

quenio 1966/70 a aproximadamente m$n 270 millones del afio 1963,

Pa i
ra ciertas inversiones, tales como energia, turismo, etc. oS posible obte-

ner c;-édit
os de organiemos nacionales para su financiacién (Direccién Nacional de

Energia, Di i
gfa, Direccién Facionel de Turismo, Banco Eipotecario Facional, Caja Baoional

otc.). Se cuenta, sdemds, oon los

lidad Tedo esto indica 12 posibi-
de £ 2

e fivanciar nediante préstancs de origen nacional el 6ficit de la Muinis=

r los servicios de une deuds

r los siguientes mQ

de Ahorro Postal, Obras Sanitarias de la Eacidn,

fondos provenientes del Plan de Inversiones Federales.

1
racién Central. En cuanto a la posibilidad de observa
de tal

fniole no ha sido posible establecerla en foma exacta po

tivoss
a) los
organismos nacionales tienen distintas nodalidades de cperar en los oféli-

entro de cads wo de ellos.

toe
08 que otorgan, variando de organismo & organiemo ¥ d
ar dependen en PAr te

Adem i

&8 las condiciones concretas de un préstamo en particul
del tipo de negociacién que se efectie.

siendo 108 U=

b) Alguna
gunas inversiones a efectuar pueden fener carfcter retributive,
o o toda

suario

s de las obras a ejecutar 1o que, de hecho, se hacen cargo do part
ana de la coordinacitn © des
que efectie 13 Provinoia

1
@ deuda contraida. Ademds se plantes el probl i

ue
que exista entre los desembolsos por servicios de deuda

¥ los montos que perciba de los usuarios.
lnin

sin poder ofrecer momentdneanente une aproximacién cusati tative sufioler
1a Provizois estaré

tement

e precisa, me puede afirmar que, en términos genereles,
e la deuda que contraige P
ntaria con recursos de 1 siguien

payoxr rocaudacidn imposi

A
ondiciones de absorber los servicios d ars llevar &

& g
abo el plan de inversiones previsto. Para ello ¢0

tes P ;

wentest los Teintegros mencionados en b) anterior; 18
tiva que

que pueda significar el aumento del nivel de actividad eoondmica oon posterio-

ridad a 1970
970, provocado por el funcionamiento de las obras & realisar yypor Wltimo,

la masa de recursos provenlenhﬂs de cambios en 1 I
liza méﬂ adelante.

9+4.1.2. Direccidn Provincial de Vialidad

e
ain se ha visto, &l dEPlois Wel ongenANG N A WINENIDH B8 S0 NIERSE

hasta el afi
0 1970. Fo se ha calculado el correspondiente & los afios 1971 y 1972,affo

en que finali
g8 ol programa vial previsto, peso la tondencia de los fondos disponi~
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bles para obras permite suponer que en dichos afios no existird déficit e incluso po
drfa haber superévit. Por ends, se considera prulente,suponer que ol financiaaiento
requerido para la ejecucién del plan es de § 1.050,0 millones, Existen varios orge=
nismos internacionales que financian la ejecucién de planes viales, por lo que 08

posible obtener de algunos de ellos los fondos necesarios. 4 fin do tener una idea

de los servicios que implicaria un crédito de tal magnitud se han oaloulado los c0=
rrespondientes a un hipotético crédito del Banco Interanericano de Desarrollo, con
las condiciones normales de su Fondo de Operaciones Especiales (4% 4 interds amual,

7 afios de gracia y 15 afios de amortizacién de la deuda).

De ello resulta un servisio promedio de § 92,4 millones anuales, und It

minado el perfodo de gracia. Este servicio puede ser perfectanente abgorbido e el

futuro por el ahorro de Vialidad, una ves descontadas las inversiones asociadas, 48

dando inclusive un remanente para encarar obras de mediand magni tud. En ouanto 2

por su relativanento enoasa 8ig

o de orbditos 40 et

los intereses a pagar durante el perfodo de gracia,
nificacién anual no constituyen un problema en la negooiacté
{Ddolﬂo

9.442, POLITICA TRIBUTARTIA

Complementariamente a la obtencién de créditos pard financiar 188 i

de la Adninistracién Central y de la Direcelén Provincial de Vialidad, 08 oonveni €
te encarar cambios en la administracidén tributaria de modo de lograr un incremento
sustancial de los recursos de que dispone la Provincia. Bste incremento tien® por

nanciar las obras quo endars ol

objeto lograr recursos que permitan contribuir & fi

o do recursos propios; on

Ente Provincial Rfo Colorado, pues este dliimo no dispon
para oubriT loe

caso de que fuera necesario, los reoursos adicionales gervirian

servicios de 1a deuda que contraiga la Administracién Centrale

Los doe ingresos provinciales tradicionalmente ads importantes 8on ot pere

nientes del impuesto immobiliario y del impuesto a 188 sotividaies Juorativas ¥ fi

a través de ellos que se prevé efectuar los cembios ed 1a recaulaci fn

9:442.1Impuesto Inmobiliario

El impuesto inmobiliarko, al cobrarse sobre un monto imponible independiente
nte en

de las fluctuaciones del nivel general de precios, se desprecif L i

qua 80 axplionn on ol Anaxo

e i i
érninos reales. Si mediante los mecanismos apropiados,

referente a adninistracién tributaria, se logruse que la base taponible fluctuase

con el nivel de precios, #sta se mantendria constante on téminos Tealos ¥ 1o wlemo

ifn quo ne obmar-

sucederfa con la recaudacidn, con lo que se ovitaris 18 dapreoiac

va en la actualided. Por otra parte la Provinmcia ha pnoarado 1a aonfeooidn deo un 0f

tastro econbmico que dard como resultado la valusoidn de 18 propiodad territorial a




Sigars
existird déficit e incluso 32
iamiento

bles para obras pemite suponer que en diches afios no

drfa haber superdvit. Por ende, se comsidera prudente,suponer que ol financ
$ 1.050,0 millones, Existen varios orge-
por lo que e8

requerido para la ejecucién del plan es de

nismos intermacionales que financian la ajecucién de planes viales,
necesarios. A fin de temer und idea

tal magnitud se han caleulado los 00=

o de Desarrollo, con

anual,

posible obtener de algunoe de ellos los fondos
de los servicios que implicarfa un crédito de

rrespondientes a un hipot&tico crédito del Banco Interanerican:

las condiciones normales de su Fondo de Operaciones Especiales (4% dp interds

7 afios de gracia y 15 afios de amortizacién de la deuda).
anuales, una ved ter-

De ello resulta un servicio promedio de $ 92,4 millones
do on 6l

minado el perfodo de gracia. Este servicio puede ser perfectamente abaorbi
contadas las inversiones asooiadas,qug

futuro por el ahorro de Vialidad, una vesz des
ana magnitud. En cuanto &

dando inclusive un remanente para encarar obras de medi
por su relativanente esoasa 8ig

los intereses a pagar durante el perfodo de gracid,
eata

nificacién anual no constltuyen un problemd én la negociacién de créditos de
{ndole.

942, POLITICA TRTBUTARIA
as inversioned

a8 convenien

Complementariemente a la obtencién de crédites pard financiar 1

de la Adninistracién Central y de la Direccién Provincial de Vialidad,
te emcarar cambios en la administracién triputaria de modo de lograr un ineremento
sustancial de los recursos de que dispone 12 Provincia. Este incremento tiene por
a5 obras que encara el

objeto lograr recursos que permitan contribulr & financiar 1
§1timo no dispone de
dicionales garvirian para subrir los

Bnte Provincial Rfo Colorado, pues este recursos propiosj en

caso de que fuera necesario, los recursos &
racifn Centrale

servicios de la deuda que contraiga la Adminis®

Los dos ingresos provinciales tradicionalmente ads importantes son los prove-
nientes del impuesto inmobiliario y del impuesto & 1as actividades lucrativas y es
a través de ellos que se prevé efectuar 108 cagbios en 13 recaudaoién.

9+4:2.1Jopuesto Inmobiliario

El impuesto immobiliarko, al cobrarse sobre Ui monto imponible independiente
de las fluctuaciones del nivel general de prociody ge despreoin constantamente en

términos reales. Si mediante los mecanismos apropi&dﬂ!: que 80 oxplioan an ol Anexo

referente a adninistracién tributaria, se lograse que 18 base isponible Pluotuase

con el nivel de precios, 8sta se mantendrfa oonstante on térainos reales y lo mimmo

sucederia con la recaudacién, con lo que 8@ ovitaria la deprooiacidn que se obmer-

va en la actualidad. Por otra parte la Provincid bu encarado la confecoidn de ugn o8

taotro econdmico que dard como resultado 18 valusolén 4 18 propiedad territorial
a
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8u nivel actual.

la conjunoién del catastro econénico y del ajuste anual del valor de la base
inponible de acuerdo a la variacién del nivel de precios perui tirén mantener und I8
candacién constante en téminos reales a un nivel proporcionado por ol catastrojse
gin estimaciones de origen provincial la nueva base imponible que ourgiré del cated
tro representard un incremento del 100% sobre la recaudacién prevista pard 19650
gea, $ 55,6 millones anuales adicionales, en § del afio 1963,

Por otra parte, el adicional del impuesto irmobiliario por 8% forna de liqui-
dacién es susceptible de evasiénj la experiencia de otras provincias oon legisle-
¢ibn similar indica que el adicional del impuesto ingobiliario repreaenta un monto

oamblo
del 50% de lo recaudado en concepto de impuesto inmodiliarie golamentej o0
a Prmﬂcil

¢ 8O &=

la recaudacién por adicionales alcanza un momto no significativo e 1
de la Pampa. Se puede estimar que con medidas de administracién fiscel gu
plican en el Anexo respectivo y temiemdo en ouenta el catastro on ojocuoidn y 8
ajuste futuro a la variacién de los yrecios, la receudaoién en conaspto de adiol®”
nales significard como mfnino un 30% de la recaudacién actusle

De lo antedicho surge:

CUADRO N° 12 i
no
LA PAMPA - INCHEMENTO PROYECTADO DE INCGRESOS POR IMPUESTO I

LIARTO Y ADICIONALES EN EL PERIODO 1966-1970
(nillones de § de 1963)

‘ 1966 1967 1968 | 1969 mg
Incremento 12,3 12,3 12,3 | 123 m

9:4.2.2, Impuesto a las Actividades Lucrativas

base
oia posee und
Bate iupuesto, a diferencia del inmobiliario, po su 4868

mévil que se ajusta automiticamente con el nivel de prosi o §n, 8i bien
ﬂlli ne
En oambio, el principal problema que se planted o8 ol de 13 i
ha comen
no se ha podido contar con los resultados de las inspecciones que

aroe que 1a nisma 00

realizar la direccién de Rentas de la Provinois, puede eatim
1a administracidn de

en ol lapso de
esfo impuesto podrfa inorementarse el producido del mismo #n UB 10%
si las primeras medidas

del orden del 100%. Con una mejora progresiva ¥ sustancial de

cipoo afios. Bsta mejor recaudacidén operard gradualmonte ¥»
1a recaudacidn se inorementard

- 10 1967 - 20

pertinentes so toman en 1965, se puede suponer qué

por sobre la prevista para el futuro on la siguiente fome! 1966
1968 - 30% 1969 - 40% y 1970 - 50%

i e e s b e
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CUADRO ‘H°13
LA PAMPA - INCREMENTO PROYECTADO DE IEGRESOS POR IMPUESTO A LAS

ACTIVIDADES IUCRATIVAS EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de § de 1963)

1966 1967 1968 | 1969 1970 | Total

Inoremento 12,6 26,4 41,6 | 58,2 16,4 | 21542

Otra alternativa en materia de Impuesto a las Actividades Inoretivas (aumen-
to de alicuota) es analizada en el Anexo respestivoj no obstante se ha seleccio-
nado la presente por ser la més moderada.

9+4.2,3, Asignacidn de los fondos adiciopales

los fondos provenientes de las modifionciones antes explicadas deben distri-

buirse entre distintos entes, segin la legislacién vigente, de la siguiente mane-

ras
CUADRO F® 14

1A PAMPA - ASIGNACION PROYECTADA D 10S INCREMERTOS DE RECAUDACION

EN EL PFRIODO 1966 - 1970,
(millones de $ de 1963)

1966 | 1967| 1968 | 1969 | 1970 [ Total

Direccién Provin-
cial de Vialidad 9,4 94 9,4 9,4 9,4 | 47,0

Municipalidades y
Comisiones de Fo-

mento 3,8 179 | 22,5 17,5 22,9 | 64,6

Administracién Cen-

tral 11,7 | 83,4 | 92,0 |203,6 | 21644 | 465,1
Total 84,9 | 98,7 [113,9 |[130,5 [145.7]576.1

FUENTE: Elaborac¢ién propia
De la distribucién precedente surge que la Adwinistracifn Cemtral podrfa sole
ventar casi la totalidad de su déficit oon los fondos provenisntes de los cambics
en la administracién tributaria, mds arriba sugeridos. Alternativamente dicha nass
de $ 465 millones del afio 1963, podrfa afectarse a las inveraiones & oargo dal B.P.

R.C. con lo que se financiarfa el 15% de las misman,
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CAPITULO X
EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO

En este apartado se analiza la forma prevista en que los empresarics privados
barén frente al finanoiamiento de las nuevss inversiones inclufdas en el Plan Pa-
za 8llo se realiza un ciloulo del total de inversiones en el perfedo 1966-1970,in=
cluyendo tanto las que signifiquen o no transacciones monstarias. luego 8 analizan
las posibles fuentes de fondos disponibles para afrontar dichas inversionese Al res
pacto hay due tener en cuenta que, dado el marco de relaciones {nstitucionalas de

la actividad econdmica, dichas fuentes son estimativas. El cunplimiento del Flan de=

T
penden, en gran medida, de la eficacia con que se logre Tetener &l ghorro del seoto

privado y transformarlo en inversiones dentro de los limites geogréficos de 18 Pro=
vinciae

resa-
Por iltimo oabe significar que se han Lonogensizado todos 1os valores P

dos en este capitulo a precios de 1963.

INVERSIONES DEL SECTOR PRIVADO

SECTOR AGROPECUARIO

previsionss efe 11 rg0 qua
S on.u.ente surg!
g is] ctuadas en el Anexo corresp

implantacién de pagtural porna-
gg rotendrdn animalos a8

fn sin tran

serdn necesarias inversiones en mejoras fundiarias,

nentes y capital de explotacifn inanimadoe For otru parte
i6n impiica und inversi

fin de inorementar el stock ganadero; esta retenc
peotuar la misza 88

han oo
saccionee monetarias, pues los insumos necesarios para @

tor.
putado dentro de los requeridos por la proiucciﬁn total del 890

neia a fin do utilizar
a venden den-

planamonte la

Los animales a adquirir dentro de la Provd

que §

i rde
receptividad de los campos son novillitos lestinados @ engordo, |
an 56 18 ha considerado

iro de los 12 meses; por elle, la inversidn Que significab
noreaentes anuales

S i
como formando parte dsl capital de trabajo, computdndos® sus8
(ver cuadro n® 1).

SECTOR INDUSTIILL " b
ol 34 las que roalizax
Dentro del sector se distinguen dos tipos 48 (nversion@di la
atalaolén do los nuevos ostes

las industrias ya existentes y las a efestuar on 1a in .
on 6l Anoxo corrospondiente

blecimientos. Zstos Wltimos eatén desoriptos en dotalle
om i 0n Tndustriale

¥ se agrupan bajo el nombre genédrico de Plan de Fr
pido de diffoil ootimaoidn y

Las inversiones en industrias ya exiatentes han

svars rovist or §
su prorrateo anual so ha efectuado dividiendo ol Lotal de inv araibn p ap

’ i Promooidn Indus~
(mimoro de affop del presente Plan). Las inversionos & ol Plan do

trial ootdn distribufdas en el tiempo lo nouerdo ood 1as noosnidados toonolégioas y

las prioridades establecidan (ver cusdro n® 2)e
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CUADRO X° 1
L4 PAPA - PXOYZCCION DI LAS INVERSIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO BN EL PERIODO
1966-1970(1) (millones do mén de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 | Total
Mejoras fundiarias 248.,0 | 243.0 | 248.0 - - 144,0
Inversidn fija ing ;
nimada 82655 | 826,5 | 826,5 - = 2479,5
Implantacién de pas
turas permanentes A7,T | -323,9 | 330,5 | 3372 [ 331,901 164252
Incremento de capi-
tal de trabajo 80,8 | 394,5 | 747,8 | 806,8 | 794,4 | 2824,3
Total de inversiones
nonetarias 1473,0 | 1792,9 |2152,8 ([1144,0 [1126,3 | 7689,0
Inversibn fija viva - 1208,1 |1203,2 |1209,5 |1206,7 | 4827,5
Inversin total 1473,0 | 3001,1 |3356,0 [2313,5 |[2333,0 [22516,5

(1) Las meJoras fundiarias fyeron deflacionadas con el indice de precies implfoi-
tos del sector Construccionss del P.B.I. del Banco Central de la Repiblica Ar
gentina; la inversién fija inenimada con fndice del sector Iniustria Manufac-
tureraj el resto de los rubros fud deflacionado con el fndice del seotor Agro
pecuario, Silvicultura, Caza y Pesca, siempre tomados del Banco Centrals ‘

FUENTE? Elaboracidn propia.

CUADRO 2° 2
LA PAMPA - PROYECCION DE LAS INVERSIONSS DEL SECTOR INDUSTRIAL BV EL BERIODO 1966-
1970  (millones de mbn de 1963)

1966 1967 | 1968 1969 1970| Total

1. Industries existentes | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0/ 130

1.l Inversién en min 23,4 23,4 | 23,4 234 23,4 17,0
1.2, Inversién en divi-
sas (1) ‘ 2,6 eh | 2% 2,6 2,6 13,0
2, Plan de Promooién In
dustrial (2) 11,7 | 387,2 (87,9 | 162,5 | 58,9 1302,2

2ole Invorsidn en mén | 266,0 | 341,0 [330,5 101,5 - | 204%,0
2.2, Inversién en di- '
visas (1) 45,1 46,21 57,4 55,0 58,9 | 252,

3+ Inversién en Plantas
(142) w7 | 43,2 (43,9 | 188,85 | 96,9 14388

4+ Capital de Trabajo{3) 13,0 13,0 |190,7 213,4 | 306,0| T6,1
5« Inversidn Total(3+) 350,71 426,2 | 524,6 1461,9 384,9 | ©148,)

(1) 1 u$s = mbn 150.~

(2) Mternativa do méxima

(3) Se hg supuosto que las industrias oxistentes inorementan sus ngcenidades de o=
pital de trabajo en forma uniforme en ol perfodo, en cambio, para ol Plan de Pro
mocién Industrial, se ha supuesto quo ol capital do trabajo es pecesario al &=
guionte ritmo: 1968 - 15%; 1969 - 40 1970 = 45k,

FUENTE: Elacoraoién propla.
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Agrupando el total de inversiones requeridas en.el sector industrial, segin sig
nifique o no erogacifn de divisas,se tiene:
CUADRO X° 3
LA PAMPA -~ SECTOR INDUSTRIAL - INVERSIONES EN MONEDA NACIONAL Y EN DIVISAS EN
EL PERIODO 1966-1970
(millones de mn 1963)

1966 1967 | 1968 1969 1970 | Total

Inversifn en mfn 302,4 3774 454,6_ 414,3 | 329,4 | 1.878,1
Inversifn en divisas 48,3 48,8 | 60,0 5746 555 | 210,2
Total 350,1 | 426,2 | 524,6 | 46L,9 | 3849 | 2.148,3

WRITE: Elaboracién propias.

10.1.3.RESTO DE LOS SECTORES

1014

Bajo el nombre de "resto de los sectores" se agrupan todas las restantes inver
siones privadass minerfa, vivienda, comercio, finanzas y transportes constituyen
fundamentalmente los sectores englobados en esa denominacién. Algunas do estas in=
versiones pueden considerarse inducidas, por lo Que no es necesario profundizar en
ellas. En cambio, los problemas de vivienda y de produccién minera son objeto de 3
nélisis particulares en los Anexos respectivos.

Razones de tipo metodoldgico han llevado a preferir una estimaoidn global de
las inversiones en "resto de los sectores", las micmas alcanzan a alrededor de
§ 2,500 millones en el perfodo 1966-1970s De este monto, aproximadamente § 24000 mi0
llones corresponden al sector vivienda.

TOTAL DE INVZRSIONES DEL SECTOR PRIVADO

la agregacién de las inversiones en ¢l sector privado y la estructura de las

mismas, es la siguiente:
CUADRO N° 4
LA PAMPA ~ TOTAL DE INVERSIONSS DEL SECTOR PRIVADO BN EL PHRIODO 1966-1970

(en millones de mfn de 1963)

Poriodo 1966 - 1970
Sectores llonea 4
de mén
Agropecuario (1) 12.516,5 12,9
Industrial 2.148,3 18,5
Viviends 2.002,5 11,7
Resto de los sectoras(2) 500,0 9
Total 17.167,3 100,0 J

(1) Se incluyen inversiones no monotarias.
(2) Exclufdo vivienda.
FURITE: Mlaboracidn propiay
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. 10,2, FUENTES D2 FINANCIAMISNTO

Se han tomado en consideracién las siguientes fuentes de financiamientos
1) E1 ahorro de los productores y de las familiasj

2) Las transferencias del sector piblico al sector privado;

)
)
)
)

(9%

21 sistena bancario que opera en la Provinciaj
4) Las lineas de crédito nacionalesj y
5) Las 1ineas de crédito internacionalese
10+2:1. SECTOR AGROPECUARIO
La principal fuente de financiamiento de este sector lo constituye 61 aharro
de los productores. El mismo ha sido calculado del siguiente modof
1) Se han deducido del valor de la sroduccién que se estima mdorfn
anualmente, todos los insumos (incluyendo mano de dbra), e estos

insumos, como ya se sefiald, estin considerades tanbién todos 108
sag Do est®

a auto-

que son necssarios para realizar la retencién de cabe
modo 1a financiacién de la inversién no monetaria 06 realis

miticanente al computarse los costos de produceins

menos insumos (n=
aoiones 6 if
aaf obte

2) Al remanente del valor de la produccién vendida
cluyendo mano de obra), se le ha sustrafdo las amortis
tereses de todos el capital de las explotacionesi ol saldo
nido constituye el ingreso de los productores

CUADRO N° 5
14 PAIPA - TNGRDSO DE 103 PRODUCTORSS AGRGPROUARIOS B ED FERICS 1966-1910

(millones de mén de 1963)

=Lt |
notal 1966/70

Mio bvase | 1966 | 1967 | 1068 | 2069 [V | T

5‘32:'0 :3--10‘:!0

3:517,1 3.718,3 | 4.167,744532,1| 5.168,9

FUETE: Elaboracién propia.

i gos del aflo ba
3) Si se supore Gue los productores dedicaban todos sus ingre

bifn que del incremonto de ingrg

8¢ al consumo individual y se supone tam
oONBUNO, ol M

soe previsto un 20% se dedica a mejorar esos niveled de

: roductores
rostants del incremento de ingreses serf el ahovre de loa § d

tos supuostos
Se destaca el carfoter extremadamente conservador Be ‘oR Ny » B
tos do amortisa~

se tienc en cuenta nuo los ingresos del producter son ne T

ciones ¢ interoses del oapital propio ¥y Qudy FOX otra parte, u ol aflo

base “ebe existir seguramente algin volumen d8 ghorroj euta oarfoter ooy

servador de los supuostos tiende a resaltar la posoncialidad Lmmersois
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del sector agropecuarios
CUADRO Ni° 6
L4 PAUPA - AHORRO DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS &V EL PERIODO 1966-1970
(millones de mén de 1963)

1966 | 1967 | 1968 1969 | 1970 | Total

Incremento de ingresos
por sobre el afio base | 200,6 | 650,0 [ 1.014,4 | 1.651,2| 2.304,3] 5.080,5

Incremento del consumo | 40,1 | 130,0 202,9 330,2( 460,9 1.164,1

Ahorro de los producto
res 160,5 | 520,0 811,5 | 1.321,0 1.843,4] 4.656,4

FUNTE: Elaboracién propiae

In materia bancaria, es necesario tener en cuenta que ol Banco de la Haciln iz
gentina posee wna 1fnea de oréditos destinada a la implantacién do pasturas perma=
nentes, en condiciones accesibllasj dicha 1fnsa de créditos dispons de mén 3,000 &l
1lones anuales y, del andlisis de la utilizacidn de la misma hasta el prosente, Sui
g6 la posibilidad de finanoiar por este medio el 80% de las inversiones en pastususs
También existe una 1fnea de oréditos destinada al financiamiento de inversiones Jue
impliquen tecnificacidn agropscuaria, cuya importancia {ufs 30 millones) permite su
poner que los productores de la Provineia de La Pampa podrdn utilizar de la misma
un minino de mfn 800 millones en sl perfodo 1966-1970. Ademfs, la expansifn del sis
tema bancario provincial podrd destinarse an parte a cubrir las necesidades de ocorto
plazo, cubriendo parte de los requerimientos de capital de trabajoj & este fin tam=
bién se pueden prever contribuciones de entes financieres privados.

CUADRO ¥° 7
LA PALPA - INVERSIONES Y FULITES DI FINANCTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO ¥ EL RS
RI0DO 1966-1970 (millones de mén de 1963)

1966 1967 1968 | 1969 1970 | Total

1. Inversiones monstarias |1-472¢,0 | 1.792,9| 2,152,8 | 1.144,0| 1.126,3( 7.689,0

2. Financiamisnto 874,7 | 1.239,1 | 1.435,9 | 1.750,8] 2.268,9( 7.569,4
2ele Ahorro de los producte. 160, 5 520,0 811,5 | 1.321,0 1.843,4 | 4.656,4
2.2, Crédito p/pasturas 254,2 | 259,1| 264,4 | 269,8] 265,5] 1.313,0
243+ Crédito tecnificacidn

agrépecuaria 300 300 200 - - 800,0
2+4. Otras fuentes 160 160 160 160 160 800,0

3« Superavit o déficit(-) -598,3 | =553,8 | ~116,9 | +606,8].142, -119,6

FURNTE: Hlaboracifn propiss.
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Del cuadro anterior surge que, en términos globales, en el parfodo 1966-1970 es
posible realizar =desde 2l punto de wvista financiero- el programa agropacuario pro-
puesto; la diferencia entre inversiones y fuentes de financiamiento es menor del 2%
de aquéllas, pudiéndose despreciar dado el cardcter aproxinativo de las proyecoicness

No obstante, en el flujo anual de inversiones a realizar y financiamiento dispd
nible se aprecia un desfasaje de significacidn, con déficite de magnitud importante
en 1os tres primeros afios y superavits también importantes en los dos fltinoss Esta
situacién es superable mediante una compresién de los consumos do los productores 6d
los trss primeros afios, para 1o cual existe el incentivo de los perfodos subsiguien=
tes. 3i se tiene en cuenta lo expuesto mfs arriba en cuanto a 1os supuestos ofeotus-
d0s para el caloulo del ahorro (especialmente en relacién a la utilizacién dol ingre
80 en el afio base) y que en el orden nacionsl el ahorro do las faniliss do todos los
sectores do actividad fué en promedio durante el parfodo 1950-1961 del it gk
bre los ingresos percibides, se pueds suponer validamente quet a) a1 ahorra de 108
productores agropecuarios con relacién al afio vase haya sido del 157 como nfnimo(bay
Que tener en cuenta que el ingreso de los productores os el raanente Lguido oa 7
nos de los propietarios y/o arrendatarios de establecimientos, 816)"quh. Se PRSP
tivar ese esfuerzo de capitalizacidn durante los 7es primeros afios del Plane

SECTOR INDUSTRIAL
industrial, el primer hecho a ser teni
son habitualmente financis=

Oon relacidn a las inversiones del sector
do en cuenta es que las inversiones que requieren divisas

de los
das por entidades bancarias de tipo internacional 0 do 1os pafses provesdoros €0

on W
bienes importados mediante los 1lamados "orddites 4o provesdores’, por 1o nence
70% del total de las mismas,

En las inversiones a realizarse en pesos moneda ol CURIN BPRRRS 5

tre las que se prevé efectuardn las empresas exiatfaien ¥ R
Plan de Promocién Tndustriale

Las inversiones an biemes nacionales previstas d8 1as GRPRosas i e Yy
seatan anualmente menos del 4% del valor agregadd i pinet UREE'S 6 A
el10 se desprende aue por mfnims alie wed 1A capnoidad de ahorro de las industrias o=
xistentes, podrdn afrontar las inversiones previstass Adeafs, si 80 Hians en ousnta
que solo representan el 6% de las inversionss en moneds R I & W b
tustria y ou bejo nivel cuantitativo absoluto so puede oonsliir GUe, con la conjun
0ibn del ahorro de lss empresas y un oierto npoyo creditiolo a nivel prowinoial, no
exlotirdn problemas de financiamiento para las oapronas S, z\deah, " .

que estas empresas podriin financiar el 50% del capital do trabajo adiofonal que requig

Inne.
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In cuanto a las empresas a fundarse de acuerdo 4 las previeiones del Plan de

Promocidén Industrial, serd necesario prdmooianar los proyectos respectivos a fin de

lograr empresarios interesados en llevar adelante los mismosj a su vez e supone que
estos empresarios podrén hacer un aporte mfnimo al 304 de 1as inversiones requeridas

en las plantas y del 20% del capital de trabajo que requieren 1as mismas. Se ha pre=

visto, de acuerdo a la politica gubernamental en la materis, que la Subsecretarfa de

Econonda de la Provincia realice inversiones finamcieras (bajo las nodalidades due

en cada caso se consideran convenientes) que resultarfn transferancias de fondos del

sector piblico al privado.

Por ltimo, ser4 necesario el apoyo bancario a estos proyectosj al ef
bancos nacionales (en especial Banco Industrial) poseen diversas lineas de oré
que permiten fomentar la radicacién de industrias en el interior del pafe,

‘faotibld obtener del Danco Central, via Banco de la Provinoia de la Pampa, apoyo fi=
nanciero a través de la apsrtura de 1{neas espsoiales de orédito,
proyectoss B cuanto a la capacidad bancaria dentro de los lfmites proviaod

supone due fundazentalmente contribuird a la formaciln del oapital de trabajo B

Tioe

CUADRO X° 8

acto los
dito

ademds es

para uno o variod

ales 80

00esa-

an 0
1A PAMPA - INVERSIONIS Y FUZNTES DE FINANCIAMIENTO DEL SSCTOR THDUSTRIAL 3 EL FEIQ

D0 1966-1970 (millones de mln de 1963)

1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1910 o
1. Inversiones totales 350,7 | 426,2 | 524,6 |461,9 | 3849 E'uﬁ'g
2. Financiamiento 413,7 | 436,8 | 464,3 | 421,5 | 3991 B}
2.1s Crédito para bienes
importados 33,8 34,2 | 42,0 | 40,3 38,8 189,1
2.2, Transferencias gobier 4
no provineial 75,0 75,0 | 75,0 | 750 75,0 3150
2¢3o Empresarios plan de
promoci én 93,5 | 126,2 [135,9 [100,8 | 4,5 520,
2+4+ Industrias existentes
y obras fuentes priva
das 36,4 36,4 | 36,4 | 36,4 36,4 182,0
2+5« Bancos nacionales ¥
provinciales 175,0 | 175,0. [175,0 [175,0 | 175,0 875,0
3. Superavit (+) o défi-
oit (+) - 463,0 | 410,6 [-60,3 =344 | 414,8 4,3

FUZNTE: Dlaboracién propiae.

De lo que antecede se desprende quo la factibilidad finanoiora de las previsio-

nes en el seotor industrial y, principalmente, en rolacién al Plan de Promcoifn In=

dustrial, depende del apoyo que me logre del seotor banosrio. Ho obatante, hay due
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sefialar que las hipétesis respecto del aporte empresarial a dichas industrias son en
extremo conservadoras. Con el estudio definitivo de cada proyecto y su implementacién
concreta se podrd revisar y ajustar las previsiones arriba formuladase
RESTO DE LOS SECTORES
Como se ha sefialado anteriormente, el peso mayor de "resto de los sectores" es=
t4 dado por el sector vivienda con 80% del total de aquéle Se estima que las fami~
lias necesitadas de vivienda pueden aportar alrededor del 20% del costo de las mis=
mas durante el perfodo de construceidn; ademds se proveera el apoyo del Gobiemo de
la Provincia, transfiriendo fondos ya previstos en el oapftulo IX y por intermedio
de la Caja de Previsidn Social de la Provincia de La Pampas Al resto serd necesario
instrumentar una polftica de vivienda y lograr el conourso de organismos nacionaless
Los otros sectores son, en parte, inductores de inversiones, por lo que ol os=
Pital privado acudird a ellos esponténeamente. Con un mbdico aporte amual del siste
za bancario que opera en la Provinoias se satisfarf en el quinquenio 1966=1970 a8
necesidades yue surjane
CUADRO N° 9
LA PAUPA - INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL RESTO DE LOB
SECTORES EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de m$n de 1963)

Perfodo 1966-1970
1. Invorsiones totales 2.502,5
1.1. Vivienda 2.002,5
1.2. Otros sectores 500,0
2. Puentes de financiamiento 24500,0
2s1¢ Transferencias del sector
piblico 550,0
2+2. Aportes privados 800,0
2¢3. Organismos naoionalss de
crédito 1.050,0
2e4e Banocos que actiian en la
Provinoia 100,0

FUENTE: Elaboracidén propia.

10.3. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMTENTO DEL SECTOR PRIVADO

P

Del andlisis efectuado se puede extraer la siguients situaoién de conjunte pae

ra todo el sector privado.
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CUADRO N° 10
LA PANPA - FURNTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO BV EL
PERIODO 1966 = 1970
(millones de mbn de 1963)

Perfodo 1966-1970
Valores 4
Privados (empresarios, productores
agropecuarios y familias) 6159,3 | 50,4
Créditos de organismos nacionales 3.163,0 | 25,9
Transferencias sector piblico pro=
vineial 925,0 146
Crédito del exterior del pafs 189,1 1,5
Bancos Provinciales y Otras Fuentes 1.775,0 | 14,6
Total 12,211,4 | 200,0

Del ouadro que antecede de desprende que el &rito del Plan en el seotor pri=
vado depende en gran medida de la aplicacién de los meoanismos adeouados 8 fin do
inducir a los partioulares a reinvertir el ahorro gemerado en la Provinois dentro
de la misma y lograr atraer capitales de fueéra de la Provinoia haoia ella; con foz
ma de impulsar el proceso de industrializaoifn.

En cuanto al aporte de los organisnos nacionales de orédito, el promsdio do

tancia
m$n 632,6 millones anuales que se reduieren en un velumen de relativa S8ROF h
1fneas espocias-

imple

pero teniendo en cuenta que la mayorfa de los mismos provienen do

onulos) @
les de crédito (muchas de ellas con aportes de organismos internani G

tudios téonico-econd
mentando las gestiones en forma coordinada y oon el dill 48 SN

i iones expuestas.
micos en cada caso conoreto, es posible satisfacer las i ™

én Sooial de la
Las transferencias del sector piblico (exoepto Caja de Frevisi i

analisan los recursos
Provincia) estén contemplada en el Capitulo n? 9, donde 88

ue la ooncesién de ord-
que les dan origen. En cuanto a la paja, Gonviene recofdar U

: de aouerdo a lus
ditos para vivienda es una do sus funoiones espeoifioas ¥ il o

1
visiones de saldos disponiblas para los priximos ejoroicios, alomnsard fioilsente

. Y i do
el promedio de mSn 70 millones anuales que 88 1a eotimados
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HOTA ACLARATORIA SOBRE 10S PRINCIPALES TERMINCS ECONONTCOS UTILIZADOS

1. Produccifne s el valor monetario de la totalidad de bienes y servieics produci
dos por la actividad econémica durante un perfodo, generalmente un ailos

2+ Insumos, Son los bienes y servioios que un sector econémico requiere de los o=
tros sectores y de si mismo para alcanzar una determinada producoién. In el ca-
80 que los bienes o gervicios provenientes desds el exterior de la regifn en @3
tudio (pafs o provincia) se computen separadaments, existird una categor{a de
insumos importador. Para el andlisis a nivel provincial, es conveniente conside
rar separadamente los bienes y servicios provenientes del exterior cel pafs ¥
los provenientes del resto del pafs.

Je Valor agregado bruto a precios de mercado. Es la diferencia entre el valor de

produceién y el total de insumos de bienes nacionales @ importados, 0 lo que
es 1o mismo, la suza de los pagos efectuados a los faotores productives utiliza-
dos para hacer posible dicha produccidn, (salarios, intereses, rentas, deprecia=
cién, beneficios), mis los impuestos indirectos netos de subsiddes

g0i 09
4+ Yalgr agregado a costo de factores. Bs igual al valor agregado bruto & pr

L]
de mercado, exclufdos los impuestos indirectos netos de subsidios.

res agrogl
5. Producto geogréfico bruto a precios de mercadde Es la suma de log valo -

otores de la

dos brutos a precios de mercado, generados en cada wn® ds Joa NS
alor agregado no

produccidn de bienes o servicios, ain cuando lo8 titulares del v ag

fueran todos residentes en el Ambito geogrifico en ouestidne

1os valores agreges~
6+ Eroducto geogréfico bruto a costo de faotores. Es la susd &

de los soctores de 1a pro=

dos brutos a costo de factores, genavados en cada uno

valor agragado no
duceidn de bienes o servicios, ain ouando los titulares del

fueran todos residentes en el Ambito geogréfico en ououtidue

1gs transacociones en
Te Matriz de insumo producto. Es un cuadro donde 00 consignan

ras eoondaioos pealizan entre si y aon

términos monetarios que los distintos seoto!

. g8 y variaoibn de oxig
destino a la demanda final (consumo, inversibn, papories ¥ g

oada seotor. Bn os
tencias), asi como también los valoves agregados goneradon on -

tor donda el 4
te ouadro las filas indican ol fluir de la produccie i Rk Wi Y

do insumoa
origen, haoia los sectores de destino y las columnas . el

aso ar,
valor agregado, cuys suma constituye el valor do producoida de B o

: son ol producto de lag

.

Pransacoiones. Las transacciones en términos monetarios
transacciones en términos fisicos de cadla uno de 198 profuotos que tiens origen
on un determinado sector, por los precios unitariod de oada uno de ellog,

9. Coeficiente téonico. Bs la rolacidén entre la sranoacodfn ordginada o uy toteray

nado sector y ol valor de producoin del ssotor & 1a ousl dicha tramsaooidn e

destina.




mente los costos de transporte de los insumos ¥ ia prdduc;’;_isnl

produccifa y las condiciones generales tales como el clima o
medidas de politica econémicas

Estruotura productiva: Forma de organizacién de la prod
tos sectores econbmicos.

Estructura ocupacional: Forma de distribucifn de
tintos sectores de la produccién, ‘
Flujos de intercambio: Transaccién de bienes

calidades, regiones o pafses,
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