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Prologo

En el periodo 2007-2011, las acciones de gobierno en todas sus dreas,
tuvieron como horizonte el desarrollo de politicas de crecimiento integradoras en lo
humano, lo social y lo econdmico. Los derechos al trabajo, a la salud, a fa educacion,
a las libertades individuales, a la seguridad, a una vivienda digna, y a disfrutar de un
ambiente saludable, son responsabilidades indelegables del estado, y como tal se
constituyeron en principios rectores de nuestra plataforma politica.

Las posibilidades del estado de garantizar estos derechos estdn intimamen-
te relacionadas con el crecimiento econdmico del territorio y de la distribucidn equi-
tativa de los beneficios que genere. La diversificacion de la produccion y el agregado
de valor a nuestros recursos naturales, fueron los dos principales ejes estratégicos
adoptados para dar impulso  la economia provincial. Por ello la identificacion y
organizacion de complejos productivos, especialmente aquellos relacionados con
los sectores agroalimentario, metaliirgico, textil, petrolero, turistico y tecnoldgico, asf
como el disefio de estrategias y de actividades de promocion y consolidacicn de los
mismos, fueron las bases de nuestras acciones de gobierno.

Pero las promesas deben volverse realidad para que sirvan a la sociedad.
En un mundo saturado de informacidn, en muchos casos dispersa, fragmentada y/o
distorsionada, es muy dificil tomar dimension de la acumulacidn de hechos que con-
firman o no el cumplimiento de estas promesas de producir cambios determinantes
para la calidad de vida de los pampeanos.

Mostrar y demostrar las transformaciones es una necesidad y una obliga-
cion de toda politica estatal. Necesidad, porque de esa manera se van plasmando
los pasos dados en el cumplimiento de fos objetivos pautados y planificados segtin
criterios fundados. Obligacidn, ya que quienes estdn a cargo de hacer que esas po-
liticas se efectivicen, deben poder responder ante la sociedad por cada una de las
decisiones tomadas. Pero también es obligacion, porque todo proceso de construc-
cidn polftica de largo plazo, como es el caso del desarrollo econémico territorial, se
debe cimentar sobre bases soliclas y en la continuidad de acciones.

Si la gestion publica expresa de forma clara la memoria que trazé, es pro-
hable que logre ser recordada y pueda proyectarse mds allé de su permanencia o
perfodo concreto en el cual se desarrollé. De esta forma podr ser ttil para para dar
continuidad a las polfticas que han demostrado ser exitosas, pero con un criterio de
mejoramiento continuo podrdn ser fa base de elaboracidn y ejecucion de futuras
politicas superadoras de fas actuales. Se aprende de la experiencia, por eso esta debe
ser registrada.

Esta publicacion, resume la gestion de los dltimos cuatro anos del Ministe-
rio de la Produccidn del Gobierno de La Pampa en el periado 2007-2011, Traza los
ejes estratégicos sobre los cuales se delinearon las acciones que correspondieron a
aquellos. Serala los fogros o resultados obtenidos; las contingencias que cambiaron
el rumbo de la planificacién; y proyecta aquellas politicas que no debieran dejarse
de lado en la proxima gestion.

Dr, Abelardo Mario Ferrdn
Ministro de la Produccion



eriodo 20072011
rio de la Produccion, Gobierno de La Pampa.




Informe de acciones y propuestas para ¢l desarrollo de la actvidad econdmica

Construvendo el futuro

Indice

I Politica Pdblica del Ministerio de la Produccién de la Pampa.

Periodo 2007-2011

Tc3. Agregado de valor a los recursos naturales. 38

Ia. Introduccion, Situacidn relativa de la provincia de La Pampa. —— 17
Ib. Los inicios de cuatro afios de trabajo. Generalidades. Plataforma. — 20
Ie. Principales acciones productivas. Propuestas, continuidades y modificaciones, —" 2
Icl. Diversificacién de la matriz productiva. =)
Ic2. Desarrollo econdmico con equilibrio territorial. === &f)

1d. Principales resultados. Indicadores, 40

Acciones desarrolladas por el Ministerio de la Produccion.

IIa. Promocién productiva. —_— 47
ITal, Pequenas y medianas empresas. Emprendedarismo, —= L
ITa2. Diversificacion y desarrollo territorial. === 150
11a3. Ciencia, tecnologfa e innovacién; El conocimiento como factor de —— 51
crecimiento, Vinculo con la UNLPam. y Organismos Cientifico-Técnicos,
ITa4. Plan de Desarrollo Rural del Oeste. =— 53
1Ia5. Informacién de calidad y disponible para la toma de decisiones. e

IIb. Asuntos agrarios. m—— G
IIbl. Reconversion y recomposician. B, 1)
TIb2. Recursos Naturales, zona estratégica, - 08
TIb3. La importancia de la extensidn, e (]

Tlc. Desarrollo industrial, comercio interior y promocién de la produccion = 7y
Icl. El crédito. =70
TIc2. Promocion industrial. =
TIc3. El comercio interior. = 5

TId. Mas trabajo de calidad. -
TId1. Primer Empleo, Recuperacion productiva (REPRO). —
Hd2. Desempleo, las tasas mas bajas del pais, B

Ile, Cooperativismo y asociativismo para un desarrollo sostenible. == i30
IIel. Los logros del asociativismo. —— R0
IIf. Exploracion, explotacion y control de los recursos hidrocarburiferos y mineros.  ——— 84
IIf1. Los hidracarburos. — 85
[1f2. La mineria. = 88
Ilg. Aprovechamiento del Rio Colorado. e 1 b
ITh: Comercio exterior y Zona Franca — 93
I1i. Comisidn Provincial de Aprovechamiento Hidrico, —~ 98
I1j. Capacitacién, un objetivo comin - 97

Propuestas para profundizar el crecimiento.

101



Politica publica
del Ministerio de la Produccion

de la Pampa.

periodo 2007-2011



Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econdmica.
Construyendo el futuro.

Tas Introduccion.
Situacion relativa de la Provincia de La Pampa.

La provincia de La Pampa es una de las mds jovenes de la Repdblica Argentina, ya
que fue reconocida politicamente en 1952; hasta ese afio fue un Territorio Nacio-
nal.

Tiene una superficie de 143.440 km’, que representan el 5% del drea total cont-
nental de la repuiblica. En ella, habitan segtin el dltimo Censo Nacional de Poblacidn

(2010), un total de 318.951 habitantes.

La Pampa estd situada en el centro geogrdfico del pafs, en la franja de transicion
entre la region Central, la region Pampeana, Cuyo y la region Patagdnica, partici-
pando de caracterfsticas propias de cada una de estas regiones pero con una fuerte
insercion politica, social e institucional en la Region Patagonica.

Situacién de la provincia en el territorio nacional.

Peptbics e (ﬁ\_r . ‘*,

™
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Su territorio ests fuertemente condicionado por las caracteristicas ambienta[es, de-
bido a que presenta una gradual variacién climdtica desde el Noreste subh‘umedo—
hacia el Sudoeste arido que define la organizacién territorial, la distribucion riie la
mmﬂt’-iﬁn y la actividad econémica de la provincia en las tres dreas antes senala-

La provincia de La Pampa se encuentra conectada con el resto del pais a través de
1135 que permiten posicionarla como un nodo de comunicaciones entre el norte y
€l sur, y el este y el oeste. A esta fuerte conectividad, se suman las nuevas posibilida-

dee desarrollo de las comunicaciones y transportes a partir de la Zona Franca de
la provincia de La Pampa ubicada en General Pico y del Aeropuerto Internacional
de Cargas de la misma ciudad,

La dindimica territorial, econdmica y productiva es mayor en el Noreste disminuyen-
do en intensidad hacla el Sudoeste, donde la presencia de algunos oasis de riego y
asentamientos aislados permite el desarrollo de actividades especificas. A pesar de
las fuertes limitantes ambientales que tiene el territorio, en las tltimas dos décadas
se han realizadd numerosas obras de infraestructura y equipamiento que han per-
mitido ir revirtiende ¢l proceso de desaniculacion territorial (25 de Mayo, Embalse
Casa de Piedra, acueductos, rutas, comunicaciones, etc.).

Se puede afirmar que la provincia de La Pampa manifiesta tres realidades muy dife-
rentes, pero indisolublemente ligadas:

R T ——— P T T P T
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- La zona oeste posee una estructura urbana polarizada y poblacién rural aislada
(muy baja densidad); con dificultades en la comunicacign Y acceso a los servicios y
una economia de subsistencia basada particularmente en |3 ganaderia extensiva.

- La zona este presenta una gran capacidad de produccién de bienes agropecuarios,
con mayores densidades de poblacién, con una éptima conectividad y comuni-
cacién y con una red urbana con excelentes servicios que le otorgan los mejores
pardmetros de calidad de vida del pais. En esta zona se localizan los centros urba-
nos mds importantes, los servicios sanitarios y educativos de mayor jerarquia y la
administracién piblica y financiera de nivel provincial y también las principales
industrias manufactureras, que cuentan con la promacidn del Estaclo.

- La ribera pampeana del Rio Colorado, en cuyo tramo superior se alternan zonas
de valles amplios como El Sauzal y Colonia Chica; con dreas de meseta patagénica
como la planicie de 25 de Mayo y Casa de Piedra donde el rio corre encajonado
entre bardas y en su tramo medio predominan los valles y el rio se configura en
zona de llanura. El drea tiene condiciones climdticas semidesérticas pero cuenta
con toda la potencialidad de utilizacién del agua para la generacién del desarrollo
productivo.
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Ib= Los inicios de cuatro afios de trabajo.
Generalidades. Plataforma.

El plan de desarrollo productivo de la provincia de La Pampa para el periodo 2997_
2011, fue puesto a consideracién de la sociedad pampeana en la plataforma politica
del Partido Justicialista por el electo gobernador, Contador Oscar Mario Jorge- En
ella, se plantearon los principales objetivos del perfodo, los cuales fueron:

= El crecimiento sustentable de la economia provincial, con equilibrio terr itorial ¥
diversificacién productiva.

* Eldesarrollo industrial con base en Ja consolidacion de conglomerados productivos
fUe optimicen la utilizacion de nuestros recursos naturales y humanos.

h r-_r c_.'esarroﬂo v aplicacivn de tecnologias que mejoren la productividad y la compe-
titividad de nuestras empresas,

La continua generacign ¥ mejora de la calidad del empleo.
?;:;c::l:.lgfll)ca::z? ri""f"‘) un borrar y cuenta nueva respe.cto de los cuatro ﬂntgz
Coincidentes con |5 € la idea de dar contlnuiani y ?J’rofundlz?r.aquellos aspec .
Bobierng Provincial '?:;Opuefta b‘ase fie la_plaplfucacm.n estratsgma _de- traba!o o
PETo con un 9“fnqué a’T‘:P:}lltar:|f_Jn. financiamiento e integracién p?Jbllr.'oA[:irl\v’am
Cjecutiva y P'“fesiunar-p 10y més f.-labnrado, con una forma de gestionar mod?r a,
o5 beneficigs e a 1zada a partir de un pensamiento y accionar que COﬂS'l(fEFB
politicas, e conlleva ef trabajo en red y la metodologia de concertacion de

Presupuest, Provingig)
““l!llmu,

240,000 000 $278.148.251

$200 500 gy

#1%0.006 40g

$151.551.592

100 900, 702,54 .zgsu. 222
3540 000 ooy
008 1009
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El presupuesto del Ministerio de los comienzos de la gestién era superior a los 100
millones de pesos. Al cabo de cuatro afios, se alcanzé la cifra de $279 millones. A
estos aportes provinciales, se anadieron los fondos emanados del gobierno Nacional
y aquellos tramitados a través de otras organizaciones, como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

El complejo productivo en toda su dimensién, es contemplado desde la 6rbita del
estado provincial a través de los objetivos y funciones que desempena el Ministerio
de la Produccién. Estos, se basan en la competencia que asiste al drea segtin la Ley
de Ministerios (Titulo Il, Capitulo IV, Articulo 19°) del gobierno de La Pampa. Se
sustentan, en general, en “asistir al Gobernador de la Provincia en todo lo inherente
al desarrollo de las actividades productivas mediante la adopcién de una politica
tendiente al crecimiento sostenido de la produccién de bienes y servicios, a la pro-
mocién del sector agropecuario, a la proposicién y fiscalizacién de las radicaciones
industriales, a la generacién de empleo y fuentes productivas, al fomento del coope-
rativismo, el turismo, la promocion y adjudicacion de las tierras fiscales”.

La politica publica del Ministerio de la Produccidn del gobierno de La Pampa en el
periodo comprendido entre los anos 2007 y 2011 se fundé en tres ejes estratégicos,
a partir de resumir -con el fin de ordenar su ejecucion y medir resultados-, los cuatro
objetivos generales del plan de desarrollo productivo de la plataforma del Partido ‘
Justicialista, antes senalados: ’
|
|
|
|
|
|

- Diversificacion de la matriz productiva.

- Desarrollo econémico con equilibrio territorial.

- Valor agregado a los recursos naturales.

l

comservas en Gobernador Duval.
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Estructura administrativa del Ministerio de la Produccién.

‘upnsad e1se ayueinp ouaisiulw (@ sepesodiooul ﬁ:n_ouﬁ..._ﬁ—a

F I | oo eIy

Iqusnquioooig 4| | sa A [eioge]

epauI soinquesoipiy | | seanesadoos | | savoneiay
apugaana || spugmiana | | epugiang | | uonesajag

opeiojod
oy |9p
[e2UIACL
aug

eaueL
BUOZ ©f 3p

-eioue)iEiA ap

oy

BUAUIW A A—Hr\§> *
50INGIE30.p|H 3p ,m.uzﬁhaoonvuﬁ

S




Periodo 2007-2011
Ministerio de la Produccion, Gobierno de La Pampa.

Merece un parrafo aparte y se vera con posterioridad a través de las acciones rea-
lizadas, la incidencia que una contingencia climdtica como la sequia que sufrio
gran parte de Argentina, pero que afecté de forma particularmente intensa a nuestra
provincia, tuvo en la ejecucién de las politicas productivas planificadas para I_a pro-
vincia en el perfodo 2007-2011. Como se muestra en el grafico de precipitaciones,
la totalidad del territorio pampeano se vi6 afectado por fuertes reducciones (de hasta

el 60% con relacién a los registros histéricos) provocando graves pérdidas econo-
micas.

Mapa de las precipitaciones anuales y su comparativo histérico.
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trategias. Con gran esfuerzo y la participacién y compromiso de funcionarios y téc-
nicos del drea, llevé a la necesidad de ejecutar medidas preventivas y paliativas para
atender los efectos adversos del clima que, junto a la erisis financiera internacional,
afectarfa a la economia provincial en su conjunto. Ademds de la realizacién de jor-
nadas, campafias y eventos que permitieran comprender las causas y los efectos de
estos sucesos, el esfuerzo se orientd a la gestion y asignacién de ayudas directas con
fondos provinciales y nacionales a través de la disponibilidad de lineas de crédito
en el Banco de La Pampa, la refinanciacion de pasivos y la gestién y asignacién de
subsidios para los pequefios productores y al empleo.
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Ic= Principales acciones productivas.
Propuestas, continuidades y modificaciones.

‘E): la Pljnllf"?i‘icién es}ratégica del afio 2007, el Ministerio de la Produccién de La
mgg:zazfal:‘g;;r?:? c[!e todo su.e(l]uipo‘ de traba_jo que llevarfa a cabo acciones
Wi dress poodlich p Iécon oi)]c.?tlvos mtevelauongdos que atendieran las dis-
SRS n-‘;'at!i-_ on ese 'fln, hfjsce}na Pgtenaar el desarrollo econémico
s o : riz P'.'Ocliu?t'xva mas dzvemflcaqa y con elevados y sostenidos
e Lol dn tcaplla fisico y' humano. Serian destinatarios los comple-
StsaliimEHas] q e'en.taran ve‘ntajas comparativas en La Pampa: los sectores
rio, metaltirgico, textil, petrolero, turistico y tecnolégico.

Las in i i
tervenciones de trabajo se harian en las siguientes dreas:

- Investigacion, desarrollo e innovacion.

- Capacitacién y asistencia técnica.
- Financiamiento.

- Promocioén y difusion.

- Articulacion o vinculacion.

- Infraestructura productiva.

- Informacion y publicaciones.

- Control y fiscalizacion.

Segin un enfoque territori

l‘it-ntffim.w,_-:ﬁ.m :zg:’g‘;:l;f“d‘-’ ‘!'tu‘&?rrullo local y la articulacién con organismos
clén de las acciones lo tundrl’a: :’!u Slige ¥ privado, el protagonismo en la concre-
as, los empresariosias e "am‘fd'mahc‘!adus.Ia5 organizaciones de productores/
linea, se profundizarian los vl‘ncl‘:ln ol F"dﬂ la sociedad pampeana. En esta
co-téenicos con el fin de [;romnvm!; y ¢l trabajo conjunto con organismos cientifi-
desarrolla y adaptacion de P"quvimal'"_“"5“8-_&“6“. el acceso al conocimiento y el
las empresas pampeanas, % lecnoldgicos para dar ventajas competitivas a
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El
ten

2S0ciativismo y el cooperativismo serian las herramientas para el desarrollo sos-
Ble v o] fortalecimiento del didlogo sectorial mediante la creacion de espacios
e ol

Participacign,

= Mejoraria el acceso a la informacién, considerando que este insumo es un ele-
Mentq indispensable en la toma de decisiones racionales. Para esto, continuarfan
realizfindose relevamientos estadisticos anuales provinciales y nacionales y se me-
10raria |5 difusion de sus resultados, incorporanda nuevas bases al sistema REDA-

; generando nuevas formas de presentacion en mapas productivos, demaografi-
sy sociales, todo con libre acceso en la pagina web de la Direccion General de

Stadistica y Censos. Se publicarian manuales, plataformas y registros.

w"’“’-ﬁf'oduccion.Iapnmpn.gav.ar

WWw.estadisticalopampa.gov.ar

Medianre los convenios conjuntos con la Universidad Nacional de La Pampa (UNL-
Pam), se seguiria dando apoyo a investigaciones basadas en la identificacion de dreas
Prioritarias y se pondrian en funcionamiento unidades demostrativas de produccion
¥ Una Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica que ya se encontraba funcionan-
do. Junto a la misma casa de estudios, se planearia la creacion de dos tecnicaturas,
Una en Hidracarburos y otra en Cultivos Intensivos junto a las facultades de Ciencias
Exactas y Naturales y de Agronomia de la UNLPam, respectivamente. Ademds, el
Vinculo con instituciones como el Instituto Nacional de Teenologia Agropecuaria, el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, y otros organismos nacionales como el
SENASA, se seguirian consolidando a través de un trabajo interinstitucional.

Apoyar, sostener y trabajar para fortalecer

y/o generar nuevas micro, pequenas y medianas
Empresas seri'an otras acciones a concretar
mediante financiamiento, asistencias técnicas

a PyMEs y capacitacion.
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Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econ6mica
Construyendo el futuro,

Otras estrategias planificadas estarfan vinculadas al desarrollo del sector minero
como contribuyente al logro de un mayor equilibrio regional, de gran impacto en
las zonas oeste y sur de La Pampa, asi como a la produccion hidrocarburifera, donde
las acciones se basarian en profundizar el control de cumplimiento de contratos y
de compromisos de las empresas concesionarias de las dreas petroleras, sumar mds
exploracién y explotacion de los recursos y profesionalizar la estructura técnica del
drea.

La promocién de las inversiones y la radicacién de empresas en el polo de desarro-
llo industrial Zona Franca General Pico, con la exigencia de realizar nuevas inver-
siones al concesionario, estarfan entre las prioridades de esta gestion.

Otro objetivo se basaria en ejecutar el Plan de Desarrollo y Promocion Turistico pro-
vincial, en adhesion al Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable, realizando
promocién de la Reserva Natural Parque Luro y planificando acciones en destinos
emergentes -Ente Comunal Casa de Piedra y Desarrollo Turistico del Oeste-, asi
como generando la infraestructura necesaria para este desarrollo -hoteleria, estan-
cias, valorizando productos turisticos, entre otros aspectos-. Hay que resaltar que
a partir del ailo 2010 el drea de Turismo pasé a ser una Secretaria dependiente del
Gobierno provincial y dejé de pertenecer al Ministerio de la Produccién.

La capacitacién seguiria siendo una estrategia transversal a cada una de las dreas
de trabajo del Ministerio de la Produccidn, con la pretension de mejorar la califi-
cacién de la fuerza de trabajo encargada de los procesos productivos, mejorar la
capacitacién técnica del personal propio y de los municipios en lo pertinente a las
operatorias de financiamiento vigentes y a implementarse; de empresarios y profe-
sionales relacionados con la actividad empresarial; de jovenes emprendedares; de
productores y técnicos.

Otro objetivo serfa la inclusién de los trabajadores en el Sistema de la Seguridad
Social, combatiendo el trabajo no registrado en conjunto con la delegacién local
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion. En ese marco, se buscaria
fortalecer el programa Primer Empleo, readecuando las condiciones de ingreso de
los beneficiarios.

\
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Icl= Diversificacion de la matriz productiva.

Diversificar la produceion, es variarla respecto al sistema productivo tradicional in-
dependientemente de los niveles de tecnologia, competitividad, capacidades, es-
tructuras economicas de que se disponga, sea esta en agentes econémicos, unidades
de produccicn, empresas, industrias, regiones o naciones.

La impaortancia de diversificar radica en la reduccion del riesgo asociado a los cam-
bios en |os precios y en las fluctuaciones de la demanda, las condiciones de produc-
cion y de los mercados. Por otra parte, estructuras mds diversificadas, contribuyen
a que los pracesos de desarrollo de una regién se den un marco de mayor equidad
social y equilibrio territorial. Es importante que la diversificacion, se produzca de
manera sustentable y debe contribuir a aumentar la sostenibilidad con los recursos

Naturales existentes.

Las diversas estrategias que se consideran para entender y actuar frente a propuestas
de diversificacion, fueron puestas en practica por el Ministerio de la Produccién. A

saber:

= Promocion y fomento de nuevos productos.
= Desarrollo e implementacion de nuevas lineas
de rlf"t:l)l 10 aprovec hando los recursos existentes.

= Captacion y desarrollo de nuevas capacidades,

A]l!fl)\'l'[ h._’mri() nuevos recursos.
- Diferenciacion de productos dentro del mercado
tdesarrollo de marca, calidad, material, etc.).

Para lograrlo, hubo que buscar la disposicién de los productores al cambio; formar
Y arganizar el capital humano; buscar la interaccién entre agentes piiblicos y pri-
vados, facilitando la transferencia de tecnologia y conocimiento y promoviendo
adecuadas estrategias de comercializacion. :
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Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad ccon6mica.
Construyendo ¢l futuro

En Iinea con lo que determinan las propuestas emanadas del Plan Estratégico Agroa-
limentario nacional, se profundizaron las acciones vinculadas a desarrollar produc-
ciones que tuvieron una importancia relativa menor en la provincia de La Pampa,
como la produccién porcina, ovina y caprina. También se orientaron las politicas
a los fines de adoptar nuevas tecnologfas en las actividades ganaderas bovinas de
carne y leche.

Entre las concreciones que pueden reconocerse vinculadas a la diversificacion, re-
saltan el desarrollo de la industria informdtica (con la generacién de software) a
través de la Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica (Incubatec) en General
Pico y la fabricacién de insumos para la construccion.

En la produccién de Hidrocarburos, se profundizé el control del cumplimiento de
contratos y compromisos de las empresas concesionarias de dreas petroleras. Ade-
mds, se aumentaron las reservas provinciales con el objetivo de que la mayoria de
las nuevas dreas se encuentren en estado de explotacion. De forma complementa-
ria, se lograron vinculos estables entre las empresas petroleras y empresas presta-
doras de servicios al sector, iniciados a través de las rondas de negocios especificas
llevadas a cabo por esta gestion.

Otro logro fue el posicionamiento de la Zona Franca de General Pico como centro
neurdlgico en el proceso de internacionalizacion de la produccién pampeana. La
radicacion de un call center y de otros usuarios directos e indirectos, mostraron los
esfuerzos de la politica de promocién y radicacion de empresas en el sector.

De igual modo puede calificarse la mejora de la calidad de la oferta turistica pampeana
através de la capacitacién a empresarios, trabajadores y piblico en general y promocion
y difusion de los productos turisticos en ferias provinciales, nacionales e internacionales.
Se amplié la capacidad hotelera en todo el ambito provincial; se amplié la demanda de
pernocte en puntos turisticos estratégicos y se desarrollé adin mds el turismo de caza.

-
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Apuntalaron la ejecucin de este objetivo de la politica publica, los vinculos in-

terinstitucionales tejidos desde el Ministerio de la Produccién a los fines de gene-
fary apropiarse, asi como difundir mds conocimiento. En este sentido, resaltan la
concrecion de la inauguracion en 25 de Mayo de una Unidad de Experimentacion

- Adaptativa y de Extension Rural clo| INTA; el apoyo dado a la Universidad Nacional
de La Pampa para |a foncrecion de una Tecnicatura en Produccién Vegetal Intensiva
en la Facultad de Agronamia; y junto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién Productiva de la Nacién, | comienzo de la gestién para el disefio de un Polo
Tm*noléglr_o en General Picg ¥ un Centro de Alta Tecnologia en Reproduccién para
Ovinos y Caprinos en |y Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNLPam. Se inicié
un trabajo para concretar uny Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica en San-
0o{Rinds, ESINANINI bim"”“”"’sfﬂ v a los alimentos. Se sostuvieron las actividades
de investigacion y extensian realizadas con el CERET en el desarrollo periurbano y
se brind6 asistencia téenica y tambign de extensién hacia los sectores del turismo,
la agricultura, la ganaderia, la mineriy y la industria.



Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econdmica.
Construyendo el futuro.

Ic2= Desarrollo econémico con equilibrio territorial.

Se entiende por desarrollo territorial a la promocion de la construccion de planes de fo-
mento y crecimiento adecuados a las particularidades de los recursos naturales, sociales
y econémicos de cada micro region.

La gestion 2007-2011 del gobierno de La Pampa profundizo atin mas los objetivos re-
lacionados con el desarrollo integral que contempla la produccién primaria, industrial,
de hidrocarburos y mineria y de promocion turistica; los vinculos interinstitucionales
para la generacién de conocimiento y el enfoque hacia el empresariado provincial.
Pero comenz a dirigir la estrategia mucho mds hacia la organizacién de micro regiones
de La Pampa, con el fin de dar un real protagonismo a las localidades y organizacio-
nes de la sociedad civil y de aplicar leyes de descentralizacion para lograr la equidad
territorial. En este disefio para una politica publica de intervencién mas eficiente en los
espacios territoriales, debian tener participacion activa todos los actores sociales.

El gobierno de La Pampa propuso la organizacién del territorio provincial en micro-
regiones, cuyo objetivo es definir sub-espacios provinciales (micro-regiones) que se
transformen en unidades de ejecucion de programas de desarrollo local y micro-re-
gional como una medida de descentralizacién. Esta organizacion, permite orientar en
la planificacién territorial provincial y local. Son diez micro-regiones, establecidas se-
gin condiciones agro-ecolGgicas; poblacion, centros de servicio e infraestructura; dreas
funcionales de cada localidad de la provincia y calidad de vida de cada lugar, ya sea
en términos de disponibilidad de equipamiento, infraestructura, servicios educativos y
necesidades basicas insatisfechas.

A partir de estos objetivos, esta gestion logro concretar:

Programas de desarrollo local y microregional, como el DETEM (Desarrollo
Tecnolégico Municipal) y el de asistencia técnica a PyMEs, ONGs y municipios en
temas que contribuyeron al desarrollo sacioproductivo.

Una mayor masa critica de empresarios, a través del Programa Primer Em-
prendimiento y Programa PAAT y la Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica
en General Pico.

Dos ediciones Expo PyMEs La Pampa -en 2009 y 2011- con casi 300 pe-
quenas y medianas empresas participantes en cada una de las ediciones, asi como
la representacién de la mayoria de las localidades provinciales.

= Mayor articulacién de los sectores cooperativo, piblico y de la comunidad

en general a través de la creacién del Consejo Cooperativo Provincial y la imple-
mentacién de un Plan Cooperativo y Mutual Provincial asi como el disefio de un
Plan Cooperativo Provincial 2012-2015.

== Obtencién de importantes fondos nacionales a partir de la sancion de una
Ley de Ordenamiento Territorial para el bosque nativo y las dreas protegidas, para
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Micro-regidn I Realico, Rancul, Quetrequén, Maisonave, Adolfo Van Praet, Falucho, Ingeniero Luiggi, Embajador Mar-
tini, Parera. Micro-regidn 2: Gral. Pico, Coronel Hilario Lagos, Sarah, Bernardo Larroudé, Intendente Alvear, Cevallos,
Vertiz, Alta Italia, Trenel, Speluzzi, Agustoni, Dorila, Metileo, Monte Nievas, Villa Mirasol, Quernii Quermit, Miguel Cané,
Colonia Bardn. Micro-region 3: Eduardo Custex, La Maruja, Pichi Huinca, Caleufii, Arata, Conhelo, Rucanelo. Micro-
region 4: Santa Isabel, La Humada, Puelén, Algarrobo del Aguila. Micro-regidn 5: Victorica, Telén, Carro Quemado,
Loventué, Luan Toro. Micro-regidn 6: Santa Rosa, Wirifreda, Toay, Ataliva Roca, Anguil, Mauricio Mayer. Micro-regidn
7: Macachin, Relmo, Catrild, Tomas M. Anchorena, Lonquimay, Miguel Riglos, Uriburu, Doblas, Roldn. Micro-regién 8:
General Acha, Limay Mahuida, La Reforma, Chacharramend, Puelches, Cuchillo Co, Quehué. Micro-region 9: Guatra-
ché, Unanue, Colonia Santa Maria, Alpachiri, General Campos, Perti, Colonia Santa Teresa, Abramo, Bernasconi, Gene-
ral San Martin, Jacinto Arauz. Micro-region 10: Colonia 25 de Mayo, Casa de Piedra, Gobernador Duval, La Adela.

sumar mas de 20 proyectos de manejo y conservacién de estas zonas estratégicas.

¥ lo que es mas importante, la sancién de una Ley Provincial de Bosques para el
ordenamiento territorial del caldenal.

— Aumento de las operatorias de financiamiento con intervencién del Banco
de La Pampa SEM, tanto por convenios como agente financiero como en Convenios
de Complementacion, en los cuales el estado provincial subsidi6 tasa de interés. El
objetivo fue agilizar los otorgamientos, llegando a tadas las localidades de la pro-
vincia y a todos los sectores y actividades consideradas de interés. En este orden,

también se financiaron proyectos cooperativos bajo el Programa de Asistencia Cre-
diticia a Entidades Solidarias (ACES).

= En los proyectos experimentales de riego, se firmé un convenio con INTA
Anguil para evaluar nuevas especies en 25 de Mayo, sumdndose la investigacion y




Informe de acciones v n )
i Propucstas para el desarrollo de la actividad cconomica.
Construyendo ¢l futuro.

experimentacion en parcelas demostrat
General Acha, la Escuela Agrotécnica
Puelches.

vas de las municipalidades de Macachin y
de Guatraché y la Unidad Demostrativa de

= Se logr6 ejecutar, luego de muchos afios de indefinicién, un plan de recu-
peracién productiva destinado a dar una salida a I situacién de los colonos de El
Sauzal, en 25 de Mayo. Y se planificé |a realizacion de estudios técnicos y economi-
€0s para la puesta en produccién de 15.000 hectireas de dreas consideradas mar-

ginales para el riego, que con la disponibilidad de nuevas tecnologias se tornarian
posibles.

~—— Comenz6 a trabajarse seg(in e| concepto de “comarcas turfsticas” para me-

jorar las politicas de desarrollo de infraestructura y la difusién y promocién de esta
actividad todavia incipiente en La Pampa, De esta manera, lograrian al cabo de la
gestion establecerse circuitos por zonas o microregiones.

—— Se crearon numerosas oficinas de Defensa del Consumidor en localidades
del interior provincial, destinadas a atender de forma descentralizada las demandas
de los derechos que le compete a este importante eslabon de la cadena productiva.

=== Se profundizé el trabajo del Plan de Desarrollo Rural del Oeste de la Pro-
vincia de La Pampa.

== Respecto a esta orientacién de la politica ptiblica en materia productiva, se
profundizaron las estrategias para lograr financiamiento nacional para la mejora de
la infraestructura de los parques y areas industriales de Realic, Ataliva Roca y Vic-
torica. Se trabajé ademds para lograr la instalacion de cuatro industrias frigorificas,
-en Bernasconi, Castex, General Pico y Macachin-. Ademas, en algunas industrias,
se habilitaron plantas frigorificas para especies silvestres,

=== En acciones concretas vinculadas al desarrollo territorial, la gestion 2007
2011 del Ministerio de la Produccién de La Pampa aumentd los recursos destina-
dos a financiar proyectos de inversién de la economia mediante lineas de apoyo a
proyectos productivos, Primer Emprendimiento, Galpones Industriales Provincia y
Municipio, Fonde PyME y Promocién Industrial; esta dltima, también orientada a
fomentar la radicacién de empresas extra pampeanas.

m==— Sumado a la propuesta de reconversién productiva que permitiera dar
viabilidad a los emprendimientos agroganaderos, se trabajé bajo la consigna mds
terneres con menos vacas; se capacité para la incorporacion de tecnologias que
apuntaran a aumentar la productividad de los rodeos; se pmmocinnr'a la produccion
caprina en el oeste ~también en el marco del Plan de Desarrallo de esta region-, se
estimulé la produccién ovina en el Este para pequenas explotaciones y se incentivo
la praduccién porcina en sus diferentes formas.

=== Se practicé una intensa promocién de producciones alternativas coma es-
trategia para el desarrollo territorial y la diversificacidn a través de los programas
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vinculados a las artesanias tradicionales, |a horticultura y las plantas aromaticas.

——— [ drea productiva del gobierno pampeano adhiri6 a la propuesta nacional
para concretar un Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial (PEA2) 2011-
2016 para el sector, orientado a contemplar la sustentabilidad econémica de los
pequefios productores con un criterio ecolégico y de ocupacion del territorio.

Matriz de especializacion productiva.

Para construir esta matriz se identificaron las principales producciones de la provin-
Cia y se asigné cada una de ellas a las distintas Micro-regiones. Con las mismas se
elaboré un ranking decreciente en volumen fisico o monetario.

De esa escala, luego se tomaron los segmentos superiores dentro de cada micro region
y se colorearon seg(in la jerarquia 0 magnitud de esa variable que la caracteriza.

De esta forma sugerimos que los atributos de cada Micro Region estan dados por el
hecho de producir o poseer los productos o actividades que se presentan con mayor
fjecuencia e importancia en su drea geografica.

Sintéticamente digamos que esta matriz es una forma grafica (por lo tanto inmediata) de
identificar las zonas y los tipos de produccion en los cuales las mismas se especializan.
Basta con observar la intensidad del color que identifica esa produccién para per-
“atarse en qué se especializa cada Micro Regién agregando asi informacién para la
A6€i0n y la planificacion de estrategias para el desarrollo regional de la provincia.

Se 3 - 5 il
tomé, los (ltimos afios de los siguientes rubros:
Vege * i 3 i 3
g EI: tales: Voltimenes de produccién (miles Gas: Voltmen de produccién (en miles de
Ar. oneladas), il rias
nij . : : Lt . \
Apil:\alles. Existencias en miles. Piscicultura: Miles de kilogramos.
onul.lura: Cantidad de colmenas en miles. Cotos de caza: Cantidad.
Prie al Izas: Cantidad de emprendimientos. Estancias Turisticas: Cantidad.,
ales: Hoers 1 ticas
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Informe de acciones v propuestas para el desarrollo de la actividad econémica.

Construyendo el futuro.
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Ic3= Valor agregado a los recursos naturales.

El valor agregado o la calidad es una estrategia de politica publica que permite ge-
nerar una mejor retribucion de los recursos y un crecimiento sustentable. Es el “valor
adicional que adquieren los bienes y servicios al ser transformados durante el pro-
ceso productivo”. Bajo esta generalidad, se inscriben la mayor parte de los procesos
industriales que transforman, por ejemplo, un animal vivo en carne, o un grano en
aceite o harinas, estos en biocombustibles o panificados, pero también agrega valor
la transformacicn de los granos en carnes, leches y huevos.

Estos procesos que ocurren en todas las cadenas agroindustriales son ademds com-
plementadas por otras actividades como la innovacién, el conocimiento y el mar-
keting.

Estas definiciones se sustentan ademds a partir de considerar los atributos y expec-
ativas de los consumidores, para guiar la creacion de valor. en i?s pl’()dl..lclf)s finales.
Esta concepcitn estd alentada sobre todo por el creciente interés dt.z clientes y con-
sumidores en temas relacionados con la salud, la nutricion, el ambiente y |a ética.

| Ministerio de la Produccién que
je sumar valor agregado con sus-

Con el syste
durante |og
tentabilid,

nto de estos objetivos, la gestion de
tltimos cuatro afios trabajé con el fin ¢
ad, puede destacar los siguientes resultados:
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Informe de acciones v propuestas para el desarrollo de la actividad econdmica,
Construyendo el futuro.

====== Se intentd la radicacion de la fabrica de cloro-soda FIASA (Frio Industria
Argentina S.A.), aunque la idea fue rechazada por la comunidad de General Acha a
pesar de que los estudios de impacto ambiental efectuados por el Instituto de Hidro-
logia de Llanuras fueron favorables a la empresa, dado que no se comprometfa un

uso indiscriminado del agua y esta se reciclaba y no se producia un efecto ambiental
adverso.

=== E| desarrollo del programa Disefio + Pymes junto a varias actividades vin-
culadas al crecimiento del desarrollo empresarial pueden mencionarse como resul-
tado.

=== Se logré aumentar el “trabajo decente” para disminuir el trabajo no regis-
trado, dar mayor cobertura social a los trabajadores, prevenir y disminuir la sinies-
tralidad laboral.

=== |a mejora en la infraestructura de diversas plantas frigorificas de grandes y
pequenios animales, asi como la readecuaci6n de otras para su refuncionalizacion,

fueron otros logros.

Incremento del empleo registrado en la actividad frigorifica.

1.000
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Id= Principales resultados.
Indicadores.

La medicion del 3¢ trimestre 2011 del Indicador Sintético de la Actividad de las Pro-
vincias (ISAP) que realiza una consultora privada, mostré que La Pampa tuvo, des-
pués de atravesar la crisis financiera internacional y la peor sequia de su historia, un
excelente desempeiio, con una tasa de crecimiento interanual del 7,2 %, superando
nuevamente la media nacional que se situé en el 7 %.

fste dato y el analisis del comportamiento de la economia pampeana a lo largo
de todo el perfodo de virtuosismo econémico por el que atraviesa el pais a partir
del aiio 2003, confirma que la provincia no s6lo acompaié esta senda, sino que
su desempefio, se ubicd por encima de la media nacional y de otras provincias de
la regién pampeana, que también cuentan con una importante participacion del
sector agropecuario. El crecimiento acumulado (entre 2003 y 2011) fue 65,5% para
La Pampa; Argentina: 64% y Santa Fe: 54,1%. La Pampa tiene el 3* mejor indice de
distribucion del ingreso del pais (Coeficiente de Gini: 0,381), seglin la medicién de
2010

En el periodo que va de 2003 a 2011 se crearon 13.300 puestos de trabajo privado
registrado en la provincia, logrando de esta forma que mantuviera a lo largo de
lodo el ciclo, indices de desempleo (3¢ trimestre 2011: 1,2% -el mas bajo del pais-)
situados por debajo de la media nacional. En relacién con los indicadores sociales,
que miden aspectos como el acceso a los servicios de salud, vivienda, condiciones
de habitabilidad, pobreza e indigencia y sirven para analizar calidad de vida, se in-
formdé que la cobertura de obra social en La Pampa alcanza al 77% de su poblacion,
situdndose como la 4ta. provincia con mayor fndice en este aspecto; seglin el dltimo
CENSO, ¢l 99,1% de los hogares tienen baio, ocupando asi el primer lugar en el
orden nacional. Ademds, La Pampa tiene el indice de hacinamiento mas bajo del
pais, con solo el 3,57% de hogares con més de 3 personas por habitacién

Los resultados de esta gestion, demuestran que hubo

un erecimiento sustentable de la economia provincial,
von equilibrio territorial, diversificacidn productiva

or agregado a los recursos naturales.
Que redundaran en mejor calidad

de vida para los pampeanos
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En cifras, el financiamiento productivo fue de mis de 15.000 proyectos por 757

millones de pesos.

més de 68 millones de pesos en el marco

— Ademds, en 2011, se otorgaron
ado de 52 millones de

de la ley de promacion industrial, sobre un crédito autorizi
pesos.

== En cuanto a agregado de valor en origen, se buscé la transformacion de la

produccién primaria a través de proyectos financiados, con el fin de dispaner, en
el caso de la soja -aceites y harinas-, una capacidad de procesamiento de 330.000
toneladas por ano.

tos aprobados y puestos en

———— En la relacion soja-biocombustibles, los proyec
de produccidn de biodiésel

marcha permitiran disponer de una capacidad instalada
de 100.000 toneladas, para lo cual se necesitan 650.000 toneladas de porotos de
soja (con un rendimiento del 15%).

== [n |a relacién girasol - aceites y harinas, s¢ orientaron las politicas a lograr
la transformacion de la produccion primaria con proyectos en marcha, financiados
0 a financiarse, para disponer de una rapaciclad de procesamiemo de 353.300 to-
neladas por afio.

——— En alimentas balanceados, se incrementd la capacidad instalada un 145%.

——— En el drea de hidrocarburos, crecié més del 47% la produccién de petréleo,
superando en 2011 los 1,55 millones de metros cibicos, nuevo maximo histérico.
Ademds crecié 8,9 % la produccion de gas. En 2011 se lograron inversiones que
alcanzaron los 150 millones de délares.

——— En turismo, crecié entre 2003 y 2011 un 45% (1.510en nimeros absolutos)
las plazas hoteleras y un 113% (54.308) en demanda de hospedaije.

——— En lo referente a la ciencia, tecnologia e innovacién productiva, se finan-
ciaron proyectos, en forma articulada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién productiva de la Nacién, por més de 13 millones de pesos.

Sector de moliendas de granos




el 2007-2011
1\‘;'::;:‘111.,—;“ de la Produccion, Gobierno de La Pampa.
Minister

m, ejecutdndose accio-
=== Se mantuvo una estrecha vinculacién con la Lé::-:?)roviLCE'a de mas de 3,5
nes conjuntas que implicaron una inversién par F‘a"’t‘;ﬂiemEES fue la Incubadora de
millones de pesos. Dentro de estas una de .laS mas brinda cobijo a 6 empresas’ de
Empresas de Base Tecnolégica de General Pico, gue ciaron 2 centros biotecnologl-
software y servicios de conectividad. Ademds se finan
cos de re‘produccién animal.

on la industria petrolera en la
A c

= Se logré el vinculo de empresas pampeanas

provision de servicios, logfstica y bienes.

=l es, como fabricas de
— Se financiaron proyectos en sectores no 1.radICI(;f;z|de: PVC, aberturas de
bienes de capital, de materiales de construccion (C‘IEIOrrfrializadai deicolchionesy
aluminio y fabrica de ladrillos cerdmicos), de casas indust B il

textiles, fabrica de autopartes y fibrica de equipos para reg

= En ganaderfa, se desarrol|
Ovino y caprino con un fuerte
Pra y retencién de vientres,

1o. Fueron 244 millones de
Nacidn y |

eracion del rodeo vacuno,
p

aron politicas de recu destinado a la com-

s jamiento ; n
componente de fmanCFa"'”'e |aéi0ﬂ€5 y equipamien-
implantacién de forrajeras, insta convenio con el BLP, la
PEsos: 180 millones de pesos porfa pequefios productores
& provincia; 37 millones de pesos por fondos pa

- a
: Gobierno de L
s 5 2 jo BLPy
no bancarizados; 27 millones pesos de créditos por conven
Pampa.

En agricultura
cultores con

millones de

i-
i i enos ag

. iticas de asistencia pequ

: : ' taron politica 2}

< 25
e igo, por 2!
irasol y tr
la creacidn de los fondos rotatorios de sorgo; 8

pesos.

f a de la secci.on Se-

En Produccién bajo riego, se construyé la imraestn,‘ugi:;rmién by m|!|on.ei,

Bunda de 25 de Mayo Para regar 4,100 hectéreas, con una i o i Termg)“a

de pesgs: se favareci la creac i6n de |a agencia de EK!EI‘!SI()I‘I-} 1;3. B

del INTA en 25 de Mayg €on una inversién de 5,5 milln'nei ;m\[,im_-;ia[ s Co.

proyecto de ejecucion de YNa parcela demastrativa INTAvkmg B e
lorado, de 4 45 Con riego presurizado en 25 de Mayo;

10 hectare iego para
00 hectdre ifraestructura de riego p
de 1,6 millones de pesos, Ademis, se |j de infra

itaron obras




Frigerifico de caprinas en Sansa Isabel.

Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la acuvidad ccondmica.
Construyendo el futuro.

las primeras 1.000 hectdreas en Casa de Piedra, con una inversién de 20 millones
de pesos. Se amplié la parcela demostrativa de Casa de Piedra y se estd construyen-
do una mini bodega, con una inversién de 500 mil pesos. Se inici6 el programa de

reordenamiento y recuperacién productiva de El Sauzal y se compraron equipos por
5 millones de pesos.

Entre las acciones de emergencia que debieron planificarse para sostener el sis-

tema productivo afectado por la sequia de los afios 2008, 2009 y 2010, pueden
mencionarse:

=~ Creaci6n de un sistema de asistencia para productores de zonas declaradas
en emergencia agropecuaria.

== Aumento de los recursos asignados al programa Primer Empleo para aten-
der las necesidades de uno de los sectores mas vulnerables en términos de desem-
pleo: aquellos que se incorporan al mercado laboral.

== En el marco de la crisis de la industria de |a carne, se puso énfasis en man-
tener el empleo sectorial, gestionando en conjunto entre el Ministerio de la Produc-
cién y el Ministerio de Trabajo de la Nacion, subsidios al trabajo.

== Se conformé un sistema de trabajo que vinculd al Estado provincial, las
municipalidades y comisiones de fomento, las cooperativas y las asociaciones de
productores, para eficientizar la distribucién de aportes nacionales, destinados a ac-
tividades de destete precoz; comprar alimento para animales; sostener a pequenos

y medianos productores desbancarizados y brindar todo tipo de apoyo a los afecta-
dos.




Acciones desarrolladas
por el Ministerio de la Produccion.
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Queremos reflejar en este apartado el modo como se trabajé para la concrecion del
proyecto de diversificacion de la matriz productiva, desarrollo territorial y a gregado de
valor a las materias primas de| gobierno de La Pampa entre 2007 y 201 1.

Las herramientas que planific utilizar e| Ministerio de la Produccion fueron
basicamente la capacitacicn Y asistencia técnica destinada a todos los actores del
sector -trabajadores, EMPresarios, técnicos-: ef financiamiento a partir de un esquema
de atender la demanda de forma segment'ada' la promocicdn de la investigacion el
desarrollo Y la aplicacion de paquetes !ecnol(;gicos que sirvieran a las empresas: ¥
el convencimiento de que fa relacitn entre ef sector ptiblico y el privado asi €omo

el importante se Sociativ L inCi
L = ACGON A56CiativD, Cooperativo de extensa tradicion en la provincid:
debfan confluir en un trabajo mancomunaco

Si bien el Ministerio de 4 p ! [
il 16 Ja Produccisn de La Pampa desarrollé una tarea intensa y de
laiteenologta fa J 4 frd”f""—‘ﬂdn'r/arnn las acciones en lo referente a la apropiacion de

813, la generacion e Conocimiento, la creacion de empresas y Pmprf-samas

oemprendedores ; :
el df‘iarmﬂn territ o .P'fm" de una Estructura que los contenga y lograr de esta manerd
Srtitor: ga ) ! i
B P):d',m toda sy expresicn, Cada 4rea, a partir de esta premisa, puso
8 el accionar S i i _ ) L i
objetivos comunes y a | ar particular que le compete, pero atendiendo a

4 necesaria ) > s@ precisa par sestion en
equipo que contribuya 3 -'Ugr Intégracién que se precisa para una ge:

Armejores resultados.
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Construyendo el futuro,

ITa= Promocion Productiva.

La gestion 2007-2011 del Ministerio de [a Produccidn otorgé mayor jerarquia af Ins-
tituto de Promocién Productiva (IPP) del cual dependen cuatro dreas: la Direccion
General de Estadisticas y Censos; la Direccién General de Planificacion y Asistencia
Técnica a PyMEs; la Direccidn de Producciones Alternativas y la Direccion de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Mientras el IPP trabaja para mejorar la competitividad de las empresas facilitando
la generacién e incorporacién de nuevas tecnologias productivas, el financiamiento
del sector se desplazé al drea de Asistencia Financiera que depende de la Subsecre-
taria de Industria, Comercio y PyMEs.

La funcion del IPP es contribuir al desarrollo
productivo, economico, social y territorial,

mejorando la competitividad de las empresas
@ incrementando su volumen y participacién
en el Producto Bruto Geogrifico.

Estos objetivos se logran facilitando la generacién e incorporacion de nuevas tec-
nologfas relacionadas con el sector productivo o adaptando paquetes tecnoldgicos
existentes. También, diversificando la estructura productiva provincial a través de
la promacién de producciones no tradicionales y de alto impacto social, asi como
aptimizando las decisiones de inversion piblica y privada, reduciendo riesgos y
potenciando sus efectos positivos.

Varios programas del IPP ya habian sido iniciados en la gestién anterior, pero estos
se desarrollaron e hicieron visibles con el trabajo de un equipe de gente que los
profundizé y puso en practica nuevos aportes tedricos en la gestion 2007-2011. Fue
lo que sucedié con el sello de calidad “Producto de La Pampa”, cuya ley habia sido
reglamentada en 2006; o con el programa Primer Emprendimiento, de 2004.

Un insumo de gran valor de la gestién fue la realizacion de las Expo PyMEs La Pam-
pa. De la primera, en 2007, habia surgido la necesidad de desarrollar un trabajo en
pos de mejorar no sélo la calidad de los productos, sino su relacién con los consu-
midores a partir de disenos de packaging, de marcas, de comunicacién, entre otros
aspectos. Las metas eran generar mas empresas, mas espiritu emprendedor, mds ca-

4
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pacitacion, valor agregado a los productos, conocimientos sobre cc?mo diferer?giar-
se. Los diagndsticos sobre las necesidades se hicieron. Luego, habia que planificar
estrategias y acciones para que esas metas se volvieran hechos concretos en. este
sector del dmbito de la produccién. Fue por todos estos motivos que se pudieron
concretar dos ediciones mds de esta mega muestra pampeana: Expo PyMEs 2009
v Expo PyMEs 2011. En estas se vio reflejado no sélo el incremento en la cantidad
de PyMEs que participaron, sino también la mejora de la calidad, competitividad y
diversidad de las mismas.

En términos de desarrollo territorial, el IPP pudo llevar a cabo distintas experiencias.
Algunas vinculadas al trabajo segn la demanda, a partir de pedidos emanados des-
de municipalidades, basados en un desarrollo segtin micro-regiones diferenciadas
de la provincia de La Pampa, que permite compartir recursos humanos con una es-
Iructura de gente que piensa alternativas y oportunidades, seglin una coordinacién
planificada para la complementariedad.

Ilal® Pequeiias y medianas empresas.
Emprendedorismo.

Desde la Direccién General de Planificacion y Asistencia Técnica a PyMEs que integra
ef. IPF, se concretaron las lineas de accion vinculadas a capacitacion y asistencia téc-
NICa a emprendedores y PyMEs que incluyd, por un lado, el desarrollo emprendedor
4 aVes dle fa deteccidn de oportunidades de negocios y la formulacion y evaluacion
de_ Proyectos, la puesta en marcha de esos proyectos asi como la creacién de herra-
mientas de apoyo para el desarrollo inicial de mercados y la gestion empresarial.

Las estrategjas se ejecutaron a través de diversos programas, como el Programa Pri-
mer Emprendimiento, que busca captar a jovenes con iniciativas empresariales y los
a?Ud? 4 €onverti su idea de negocios en realidad, a través de capacitacion, asisten-
12 técnica y financiamiento,

Otra estrategia complementaria de la anterior, fue el Programa de Acompafiamiento

¥ Asesorias Técnicas a MiPEs - Comunidad Emprendedora, en el cual se ubican jo-

:::::rzrf“i“"alies de distintas Incalidades, capacitados para conformar una red de

imp'&mént 'ﬂ'ﬂllzan seminarios y talleres relacionados a teméticas de negocios y se
N reuniones estables de emprendedores.

A través de talleres de deteccisn de oportunidades territoriales y sectoriales, reali-
zados en distintas localidades pampeanas se lograron generar capacidades locales.
Estos fueron desarrollados en iorma sectorial, segin areas productivas determinadas,
como las vinculadas al sector petrolero. v

Los programas de mejora competitiva mas destacados fueron las dos ediciones de
Implementacién de sistemas de calidad en Empresas Agroalimentarias y el Plan Di-
sefio + Pymes que ejecutd por primera vez el trabajo de mejora en la identidad y
comunicacion de empresas v la mejora del disefio industrial de productos que pro-
movit maltiples proyectos innovadores.
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estion son el impulso e incorporacién de temas

anismo de gobierno: Innovacion & Empren-
dificacion de la forma de trabajo para multi-
umento del volumen de acciones realizadas.
& ir complementando la presencia directa
an ser incorporadas en l0s

Los resultados importantes de |a g
nnvcd.osos en La Pampa desde un org
dedorismo, Calidad y Disefio; y la mo
plicar el impacto con el consecuente a
Ademds, incorporé tecnologia que permiti
en territorio, por el disefio de metodologias que pudier
municipios y llegar asi a emprendedores y PyMEs con recursos locales, buscando
disminuir la dependencia que se tiene sobre los técnicos del Ministerio de la Pro-

duccién, propendiendo al verdadero desarrollo local y territorial.
s nuevas tecnologias e internet permi-

les, guias practicas y material audiovi-
seb fue utiliza-

5_! bien el trabajo presencial fue fundamental, |
tieron que a través de la generacién de manua
sual, se difundieran las diversas tematicas. En este sentido, la pagina w
da como plataforma de trabajo y de socializacién de la informacion generada.

En sintesis, podemos mencionar los siguientes resultados de la gestion:

Jimiento: Creacion del consultorio virtual

en la web www.ipplapampa.gov.ar y CUYO
anamiento de proyectos de jovenes

=== [En el programa Primer Emprenc
en la web “El espacio del emprendedor”
objetivo es la deteccién, capacitacion y acomp
emprendedores; 5 convocatorias con mas de
la‘pr()\-'incia; formulacién de mas de 850 proyect
miento para la puesta en marcha de 140 emprenc

1.000 jévenes capacitados en toda
0s Y financiamiento y acomparia-
{imientos.

amiento y Asesorias Técnicas: Capacitacion a

29 jévenes profesionales de distintas localidades para conformar la red de asesores;
{e seminarios y talleres relacionados a temdticas de nego-
autoayuda entre emprendedores en

——— En el programa de Acompan

realizacién permanente ¢
cios; implementacion de metodologia grupal de
6 localidades de la provincia.

el sello de calidad “Producto de

=== En mejora de la competitividad: Difusion di
cretada; creacién del programa de implemen-

- " $ e
La Fampa con Iﬂ !]flﬂ'lEra ceslon con
de planta en empresas

tacién de sistemas de calidad; realizacién de 53 diagndsticas

agroalimentarias y asistencia técnica para la impl{aml—'nl.u'idn de 7 empresas con
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la norma BPM (Buenas Prdcticas de Manufactura); seminarios y talleres relacionadas
del plan Disefio + Pymes y la base de diseiadores de La Pampa con mds de 115

profesionales inscriptos; realizacidn de asistencias técnicas en disefio gréfico y di-
seno industrial.

=== En desarrollo territorial e infraestructura para el sector productivo: puesta
en marcha del Parque Apicola General Pico y concesion de Sala de Extraccién Co-
munitaria de Miel. Cabe resaltar que el Parque Apicola de General Pico otorga como
beneficios la localizacién estratégica; valor subsidiado de los lotes; infraestructura y
servicios; sistema de gestién; servicios comunitarios y de apoyo; calidad, diferencia-
cion y financiamiento. Estd en ejecucion la construccién del Parque Apicola Santa
Rosa. Formulacién de proyectos y gestion de fondos nacionales e internacionales;
realizacion de 7 talleres de deteccidn de oportunidades de negocios; realizacién de
7 informes para atencion a inversores; apoyo para la conformacién y consolidacién
de 3 grupos asociativos, alimentos gourmet, carpinteros y software.

Ademds de organizar multiples encuentros de emprendedores con el fin de generar
vinculos y desarrollar nuevas aptitudes y actitudes en emprendedores locales, du-
rante [0s 4 anos de gestion se articuld y apoy6 a toda institucion o agrupacién que
promoviera el emprendodorismo, como son los casos de auspicios a encuentros y
jornadas de sensibilizacion de jovenes empresarios y emprendedores y la entrega
del Premio Joven Empresario Pampeano,

Como corolario de la gestion, se presentd el “Mapa de Apoyo al Emprendedor Pam-
peano’. una completa guia interactiva que agrupa informacion de instituciones y
hemamientas de apoyo disponibles para el emprendedor pampeano en wwmipp.
lapampa gov.ar, v la plataforma de vinculacion de emprendedores pampeanos, que
permite intercambiar informacion y vincularse con y entre empresarios en wwm

nexoemprendedor.com.

Ila2= Diversificacién y desarrollo territorial.

Las principales herramientas utilizadas por la Direccion de Producciones Alternati-
vas del Instituto de Promocion Productiva en fa gestion 2007-2011 fueron la capa-
Citacion y asistencia técnica mediante jornadas periodicas a productores horticolas,

Gn conjunto gon otras instituciones como CERET, Facultad de Agronomia, INTA y
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de Ja Nacién.

£n el marco del Programa de Desarrollo Monticola Provincial, podemos mencionar

que durante este periodo el drea pudo asistit financieramente para el fortalecimiento

y desarrollo de polos productives existente e : : ;
- s, a emprendimientos situados en Ataliva
Roca, Gobernador Duval, Toa; i

Y. General Pico, La Adela y otros que se iniciaron en
Quehué, Anchorena, Miguel Riglos, Rancul, v Peri. También se asistioé técnicamente
a productores particulares de varias localidades

Comenzaron a implementarse Buenas Pricticas de

Agricultura (BPA) aplicadas a la
horticultura en forma de prueba piloto en cyatro

establecimientos horticolas, situa-
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dos en Toay, General Pico y la Unidad Demostrativa de Produccién Horticola en
Santa Rosa. En el marco de esta accién, ademds, s realizé el curso de implementa-
dores de BPA para la region.

Vinculado a la investigacién y transferencia de tecnologas, se pusieron en marcha
Unidades Demostrativas de Produccién de Especies Aromaticas en la localidad de
Macachin y de Produccion Horticola en Santa Rosa, esta Gltima en forma conjunta
con la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de La Pampa.

Ademis, en el marco del programa de promocion de las Artesanfas Tradicionales se
realizaron talleres de tejido en telar mapuche, de ceramica y de tallado en madera
de caldén, en las localidades de Santa Isabel, Arbol s6lo, La Pastoril, Victorica y
Macachin. El Mercado Artesanal, con los productos surgidos de estos talleres y de
los artesanos provinciales, participé en ferias y exposiciones tanto pampeanas como
n‘acionales, obteniendo en varios casos distinciones por lo presentado y continuo
siendo el principal canal de comercializacion y difusién de las artesanias tradicio-
nales de La Pampa. i

I1a3= Ciencia, tecnologia e innovacion:
El conocimiento como factor de crecimiento.
Vinculo con la UNLPam. y Organismos Cientifico-Técnicos.

Uno de los objetivos especificas del Instituto de Promocion Praductiva es fomentar
"a_ generacién, incorporacion y adaptacion de tecnologfas nuevas o existentes rela-
C-‘L:'nadas con el sector productivo, que incrementen la eficiencia de nuestra econo-
mia, mejorando la calidad y remuneracion del trabajo y con ello, la distribucion del
ingreso, También, generar ambitos participativos, de vinculacion y cooperacion con
organismos cientifico-técnicos y entre el sector publico y privado.

Para cumplir con estos sefalamientos, el Instituto desarrollé a través de la Direccion
de -Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Productiva una serie de estrategias orientadas
a situar a La Pampa a la vanguardia en el desarrollo cientifico-tecnoldgico en todos
sus ambitos de aplicacién. Para esto, buscé fortalecer las organizaciones existentes

(
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en la provincia e incorporar nuevas, asi como promover la innovacion tecnoldgica
en el aparato productivo provincial. Y se ocupd de dotar a las municipalidades de la
provincia de innovaciones tecnoldgicas que permitieran mejorar la calidad de vida
de sus comunidades.

E logrando la utilizacion de mds del 90%

de los recursos destinados por Nacién
al financiamiento de distintas lineas

- de desarrollo cientifico-tecnolégico.
H total financiado fue de $13.723.000.

Hubo' una verdadera contribucién para fortalecer instituciones como el CERET
(Centro Regional de Educacién Tecnoldgica La Pampa), INCUBATEC (Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica), LABCAP (Laboratorio de Calidad de Alimentos Pam-
peanos) entre otras instituciones. Merece especial mencién el aporte y decision del
Gobierno provincial para la radicacién, en General Pico, del Centro INTI (Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial) La Pampa.

Por otra parte, la direccitn participd, a nivel nacional, en el Consejo Federal de
Ciencia y Tecnologia, consiguiendo beneficios para la provincia, como fue el trata-
miento especial en algunos proyectos que asi lo requerian.

Se buseo establecer un criterio federal al analizar la distribucién de fondos para
proyectos cientificos y tecnolégicos, asi como contribuir a la diversidad tematica y
llegar a la mayor cantidad de localidades de La Pampa. Hubo por un lado proyectos
productivos presentados por empresas, y por otro lado, los denominados “DETEM”,
de Desarrollo TecnolGgico Municipal, que se ejecutaron por los municipios.

En gene

ral, se financié la innovacién, con lo cual se sumé tecnologia de conoci-
mie

: Inru ;) “apacitacion en recursos humanos; instrumentos de gestion; tecnologias
o T . g s i
a informacidn y la comunicacion -TICS-, y nuevos Procesos productlvns.
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Junto con la Universidad Nacional de La Pampa, se facilit6 la formulacién de nuevos
emprendimientos a través de la Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica (Incu-
batec) en General Pico. En tanto, se inici6 el camino para concretar, en Santa Rosa,
una incubadora de base biotecnoldgica con orientacidn en biotecnologia y ali-
mentos, asi como la incursién en un drea nueva: la robética, para la cual el drea
estd contribuyendo a desarrollar un proyecto de investigacidn que efectia una plata-
forma maévil multipropdsito -robético-, para la implementacién en la agroindustria.
Esto tiene relevancia dado que es la primera vez que desde la provincia se incursio-
na en este ambito cientifico.

! e esta gestion, se promovid el trabajo
onjunto con la UNLPam, el INTA, INTI
W todos los organismos cientifico técnicos

provincia, facilitandoseles el acceso

La Pampa, a través de la direccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva,
participé en la muestra Tecnépolis realizada en Buenos Aires. Lo hizo con tres pro-
yectos: uno privado de fabricacion de lactosuero, que impacta en la mejora tecno-
légica del sector licteo, déndole valor a un subproducto que producird proteinas;
el segundo, la Incubadora de Base Tecnoldgica que funciona en General Pico, con
empresas de tecnologias de la informacién y la comunicacion; el tercero, el proyec-
to de mejoras tecnolégicas en infraestructura y para la accesibilidad de personas con
discapacidad del Parque Luro.

ITa4= Plan de Desarrollo Rural del Oeste.

El Plan de Desarrollo Rural del Oeste se formula luego de 2005, a partir de la realiza-
cién de una Encuesta a Productores del Oeste que relevé mds de 950 puesteros de
la regién, con cuyos datos se implementd un Sistema de Informacion Geogrifico que
permitié conocer cada puesto en el mapa y conocer la situacion productiva y social
de los productores. A través del decreto 2643/06 se declaré de interés provincial el
plan, y comienzan a implementarse toda una serie de acciones tendientes a satisfa-
cer las necesidacles de la zona.

Durante la gestién 2007-2011, el plan se efectivizé en distintos frentes: Sistema de
comercializacién e industrializacién de la produccién, con centro en la actividad
del Frigorifico de Santa Isabel; promocion de los procesos asociativos de los produc-
tores del oeste; mejora de la infraestructura praductiva y calidad de vida; mejora-
miento genético de las razas criollas del oeste pampeano y mejoramiento del estado
sanitario del rodeo caprino del oeste; produccidn de forrajes y aprovechamiento de
praductos y subproductos de bajo desarrollo actual. Entre los objetivos cumplidos,
hay que mencionar que se proveyé de infraestructura bisica como caminas, electri-
cidad y comunicaciones.
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Frigorifico de Santa Isabel:
Cabe resaltar la importancia de contar con una empresa con acciones estatales que
ferencia para el chivito en el

agrega valor en origen y determina un precio de re
campo. Esta politica logrd su cometido de incrementar el valor de la produccién en
540%, pasando de un precio inicial que percibia el productor de entre $25-28 al
actual de $160-200. Fsto representa, a valores actuales, un incremento estimado del
valor bruto de produccién de mds de $ 4 millones anuales para el sector.

Otro elemento importante fue el desarrollo de nuevos productos, como la exporta-
cion de cabras a paises de Africa y Centroamérica. Esto permitié obtener un valor
adicional por los animales gue han finalizado su vida productiva, mejorando la
rentabilidad, sustentabilidad y eficiencia en el uso de la tierra y aumentar el nivel
de actividad de la planta frigorifica en los meses en que Ja actividad principal dis-
minuye.,

Laboratorio de Andlisis Clinicos Veterinarios de Santa Isabel:

Con el objetivo de brindarle un servicio de calidad que mejore el estado sanitario
de los rodeos y la eficiencia productiva de los pequenos productores ganaderos del
oeste pampeano, se refacciond y puso en funcionamiento este laboratorio que entre
2008 y 2011 realizé mds de 6,300 andlisis.

Promocién de los procesos asociativos de los productores del oeste:

Desde el 2005 a la fecha, son instrumentos indispensables para la mayoria de las po-
Iiticas implementadas desde el Programa Caprino las asociaciones de productores o
grupos de trabajo, én conjunto con la delegacién La Pampa de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar que depende del Ministerio de Agricultura.

Se acompand la creacin de diez asociaciones, consorcios ganaderos caprinos, gru-
pos constituidos y criadores de cabra colorada, que participan de forma activa en
las d_ecssinnes y acciones del programa, a las que también se suma la comunidad
abarigen EPUMER de Colonia Emilio Mitre, conformada antes de la existencia del
Plan de Desarrollo Rural del Qeste, A

ek el oty i de i |
nacional (Ley Caprina) unicipios, arganizaciones de los productores y el ggl)lerno
finsitiinton Vit se contribuy6 a |a construccion de mds de 100 refugios y se
permite la pmducgé:e;mfs para la compra de infraestructura y equipamiento que
conjunto con la APE yc‘oe ‘;ﬂa!.e para caprinos. Asimismo, a parsy de un trabajo
quedios productores u;.- i ohjetivo de mejorar la calidad de \'Idfl de aquellos pe-
de acceso al servicio eléatrico. paneles solares para esta poblacion que no dispania

Emergencia agropecuaria y suplementacion estratégica:
Cada ao, ¢l Ministerio de la Produccion colaboré para que los productores acce-
dan al alimento balanceado durante 1os meses de julio y agosto que es el periodo
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mds critico del ciclo productive de las cabras. I aporte fue mayor a las $ 1,3 millo-

nes en alimento balanceado y pellet de alfalfa, permitiendo incrementar en mas del
50% los indices de produccién.

Mejoramiento genético de las razas criollas del oeste pampeano:

Este componente es bastante amplio en cuanto a estrategias de intervencion técnica
y de politica pdblica.

plicé la puesta en marcha de un proyecto
racterizacion y Mejoramiento Genético

Cabra Colorada, entre el Ministerio de
roduccion, la UNLPam. y el INTA.

Con el fin de caracterizar la cabra colorada para brindar las bases cientificas que per-
mitan inscribir a este ecotipo animal como “raza” ante los organismos controladares,
el mejoramiento permitié generar animales con mayores aportes a la produccion,
principalmente carnicera.

El programa caprino aporté al proyecto de la Cabra Colorada:

La creacién de 4 unidades de mejoramiento genético para la toma de datos y la
produccién de reproductores mejorados; el apoyo para la conformacién, puesta en
marcha y funcionamiento de la Asaciacién de Criadores de Cabra Colorada que
incluye la firma de un convenio de colaboracién para la creacion de la “Cabana
Cabra Colorada de La Pampa” (registrada en la S.R.A.) y para el apoyo a estrategias
de produccidn sustentable como la produccién de forraje bajo riego. Ademds, se
otorgaron aportes de fondos para el fomento de la actividad, por ejemplo en la
Fiesta Provincial del Chivito con su Exposicion Rural o el traslado de reproductores
de la asociacién de criadores para su participacion en las exposiciones rurales mas
importantes de la provincia y de otras provincias.

-ado de cabra colorada en feria del ocsie.
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Produccion de forrajes:

Este companente se ejecutd en vinculacion con el INTA en lo respectivo a la zona
de secano y con el Ente Provincial del Rio Colorado y la COPAHI en la zona bajo
riego, donde también colabord la nueva agencia del INTA en 25 de Mayo, con el
fin de dar sustentabilidad y disminuir los costos que implica la suplementacién es-
tratégica del rodeo.

En la zona de secano se pusieron en marcha 4 unidades de produccién de Atriplex,
zampa de origen australiano que se adapta a las condiciones del oeste pampeano y
produce muy buena calidad de forraje para las cabras.

En la zona bajo riego se impulsé junto a los grupos asociados la generacién de
parcelas comunitarias para produccién de alfalfa. La primera unidad demostrativa

se puso en marcha en noviembre de 2011 en el puesto Arroyo Viejo de Colonia
Chica.

Aprovechamiento de productos y subproductos de bajo desarrollo actual:

Se busco con esta estrategia, el aprovechamiento de la leche caprina a través de la
unidad demostrativa “Tambo y Queserfa de Puelches”, para la cual se buscard po-
lenciar una pequena cuenca lechera de abastecimiento.

Ifa5= Informacién de calidad y disponible
para la toma de decisiones.

Porolra parte, el IPP. a través de la Direccion General de Estadistica y Censos elaboré
@n forma sistematica y permanente, -por si sola o en coordinacién con otros orga-
nismos nacionales, provinciales o municipales-, estadisticas referentes a demografia,
actividades agropecuarias, comercio, industria, finanzas y economia general, temas
sociales v otras informaciones estadisticas de interés publico general. Estadisticas y
Censos fue la encargada de llevar a cabo la coordinacion estadistica integral en la
provincia, con el objetivo de obtener una mayor unidad, celeridad y exactitud en la
captacidn y elaboracidn de series estadisticas.

gestion del Ministerio de la Produccion
I drea tuvo como principal linea

dar mas y mejor informacion

lecisiones, mejorando

Para esto, se mejors la pigina web www disticalapampa. gov.ar, se hizo lo mis-
mao con los bolelines trimestrales v ol anuario estadistico de La Pampa.

Esto significo, verdaderamente; democratizar la informacion y se logré a partir de
clarificar y mejorar los registros administrativos con finalidad estadistica: el Repagro,
que o6 un Insumo decisivo par numerosas instituciones vinculadas a la actividad
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agropecuaria; las habilitaciones de locales de industria, comercio y servicios; de
ganado movido con guia; de faena de animales; de remates de ferias; y operativos
de relevamientos nacionales con representatividad provincial, como la Encuesta
Permanente de Hogares, EOH, censos, construccion, encuestas especificas como

consumo de sustancias psicoactivas, gastos de hogares, indices de precios, indice
de salarios, entre otras.

Se pudo poner a disposicién de los usuarios mds y mejor informacion en forma muy
accesible, incluso con procesamiento on line de algunas bases de datos.

En 2010 se realizo el Censo de poblacién en todo el territorio provincial.

La direccién forma parte del Servicio Estadistico Nacional (SEN) creado por ley
nacional, y por ley provincial, estd autorizado a firmar convenios de cooperacién
técnica con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. En este tiempo, buscé
formar entre su personal, especialistas técnicos; supervisar y coordinar el acceso a
la red nacional del SEN, y mantener comunicacién permanente a través del corren
electrénico con INDEC y el resto de las provincias (INTRANET).
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IIb= Asuntos Agrarios.

La Subsecretaria de Asuntos Agrarios es clave en el marco del Ministerio de la Pro-
duccicn, ya que lo asiste en todo lo inherente al desarrollo de las actividades pro-
ductivas mediante |a adopcion de politicas tendientes al crecimiento sostenido de
la prodiuccicn de bienes y servicios, a la promocion del sector agropecuario y a la
BENeracion de fuentes productivas.

Dependen de esta subsecretarfa, las direcciones de Ganaderia y Agricultura, de Re-
CUrsos Naturales v de Extension Agropecuaria. Cada una de ellas contribuyé a llevar
a cabo las lineas estratégicas planificadas para la gestion 2007-2011, basadas en tres
SIESEAumentar |a productividad; aumentar la produccién y dar valor agregado a los
FECUISOS naturales, a los fines de contribuir a la diversificacion de la matriz produc-
tva, al desarrollo territorial y al agregado de valor de esos recursos.

IIbl= Reconversion y recomposicion.

La finaf; s 5 ;
rEw;?ai'rdaa' de aumentar la productividad del drea, en muchos casos, dio como

p: i:;:’ﬂ::[ dcrecentamiento de la pr(frduc.c'icin.. fEn los &Itimos.pj:ﬁas, se ;?rodujo
cual fa pr odf avance en cuanto a la deer.s'Jfrcacronvo reconversion, a traves de la
la producci 6;2"5" '"COfPUrO g.rétduafmente herramientas tend:entes_ a :ntens;f{(‘ar
con la fﬁ(‘r:rpf,,:tc-’- ’Pddlﬂ. E‘specm‘fmente, en el sector ganadero bowAno y porcino,
generalizada de E"” rf' ‘Et‘noic?piras como la del destete precoz, la incorporacion
creciente de ‘Ec"nf”’? “Méntacidn en los procesos de engorde y la incorporacicn

V8IS para elicientizar los procesos productivos en la actividad

porcina, tendenciy iy ;
? C eversib), 7 aeth
productivos lnc e e que se ird derramando en el resto de los proceso:

La incorporaci

radigmal., ;a:r?:;:;":;:‘ar NUEVa conceptualizacion de lo productivo.,l-un nuevo pa-

trabajadora del campg, :'.“E 13 gestion 2007-2011 no sélo en relacién con la gente

principales difions de:l :no en 105 profesionales y técnicos asesores de aquella,
 fonocimientg y las practicas productivas.

comprender y hacer

il rural incidio tanto en la

srovcln
H o de
o ree .

S ——
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Las condiciones e sequia con la consiguiente crisis econémica en la ganaderia

bovina, fueron determinantes durante esta gestion. Ante esta situacion critica, se
plantearon desde la Subsecretaria de Asuntos Agrarios diferentes alternativas para
?ten(.ier 4 quienes més |o necesitaban y se tomé con beneplacito la creacin en el
amhlt_O nacional de un Ministerio de Agricultura que atendiera de forma directa las
.Cuestlones. inherentes al 4rea, ya que la decisién represento el entendimiento de la
importancia que tiene para el pais, la generacién de alimentos.

La sequi.

2010 & que provocé que por meses y meses -especialmente entre el 2009 y el
arl

la mayoria de los departamentos pampeanos permanecieran en situacion de
Emergencia y/o Desastre Agropecuario, llevo a trabajar una faz social para contener
a las pequefias comunidades rurales, algunas de las cuales estuvieron al borde del
‘9"0(_'0' El gobierno y en particular el Ministerio de la Produccién, aboco su trabajo
a br_'"da" aportes no reintegrables con destino especifico, acompanando sobre todo
59cua|mente a familias de productores y esto, mediatizado por el apoyo de los go-
biemos municipales, de técnicos de la universidad y el INTA y el compromiso del
PrUP'_U_ equipo de trabajo, generé una relacién de confianza mutua que cambio la
fﬁ‘latllon gobierno-producldres/as. Como resultado, el Ministerio de la Produccion
logré establecer un ambito de puertas abiertas permanentes.

La reconversién y la recomposicién productivas coma estrategias prioritarias de
Asuntos Agrarios se ejecutaron desde la Direccién General de Agricultura y Ga-
naderfa, que interviene en el régimen de fomento y desarrollo de la producc
d8ropecuaria de La Pampa en coordinacién con los organismos competentes, A esta
direccién también le compete la fiscalizacién del sector privado, la productividad y
la calidad; la proteccisn y fiscalizacidn sanitaria de la produccién agropecuaria, y,
entre otrog objetivos, es autoridad de aplicacién de diversas leves provinciales.

T—a‘ gestion del drea de los (ltimos cuatro afos se basé en profundizar el desarrollo
iniciado de los planes de activacion para distintas actividades (bovinos, porcinos,
€quinos, ovinos, etc.). Fueron estrategias conducentes a impulsar y desarrollar estos
tipos de praducciones, darles agregado de valar y diferenciar sus productos. A pesar
de la contingencia que significé la sequia, los planes -iniciados en su mayoria en
4 Bestién anterior pero con numerosos objetivos a cumplir entre el 2007 y 2011-,
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pudieron continuarse y siguieron financiandose, algunos de ellos, con aportes tam-

bién del gobierno nacional.

Sobresale en este periodo, el intenso trabajo implement_ado para a)fudar_ al‘p.equeﬁo
y mediano productor que suffié en carne propia fa§ mclemencnaso c_||r.nat|cas. .Se
diseRaron las herramientas estratégicas necesarias y junto Con municipios, asocia-
ciones de productores y cooperativas, se logré construir una logistica para contener
socialmente a la familia rural; proveer de alimentos para la produccién ganadera y
evitar situaciones de descapitalizacion total. Se asistio de esta manera a una enorme
cantidad de productores y productoras y sus familias y se evitaron consecuencias
atin mds terribles -como el éxodo-, ante el fenémeno de la sequia.

Con el inicio de una situacion climatica
mis benéfica para el sector ganadero,
sumado a una recomposicion de valores,
el Ministerio de la Produccién, a través de
esla direccion, diseiio un sistema para

I8 recomposicion de rodeo bovino y ovino

mediante retencion de vientres, con un aporte
e londos por §36,7 millones, otorgandose hasta
545 mil, por productor. Recientemente, se han
fecibido un nuevo aporte de $5 millones

para la atencion de solicitudes pendientes.

I ¢l caso de los ovinos dicho aporte ascendié

4 51,75 millones.

El paso de lo extensivo a lo intensivo trajo aparejado la diversificacién asi como la
hiisqueda de sistemas de eficiencia productiva. En este sentido, los Gltimos afios
vislumbran un crecimiento importante de la produccién caprina, de aves y de api-
cultura, entre olras alternativas, en las distintas regiones productivas de La Pampa.
Especificamente en el oeste, donde continué implementdndose el Plan de Desa-
rrollo Rural del Oeste de |a provincia de La Pampa, la politica se orienté mds a la
retencion que a la compra y apunts a sostener la eficiencia a través de distintas

estrategias, asi como incrementar la actividad caprina y ovina que histéricamente
se trabajé en la zona,

En otro sentido, a fines de 2007

se logré la r i6n de la Ley N° 2139 de
Suelvs -que no tiene su corralat B! eglamentaci y

ol ok [y © a nivel nacional y justamente por este motivo

" VRO a lravés del Decreto N° 3162, En esta gestion se cred y editd
el Manual de Buenas Pricticas Canservacionistas, que aconseja el modo en cémo
st mahzar? 1a produccién aplicando distintas practicas de manejo tendientes a
la conservacion de este recurso productivo esencial. En este aspecto, queda pen-
diente avanzar con un diagnéstico de suelos que permita direccionar adn mas las
acciones de trabajo para la proteccion de los Slalos.
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Relacionado cop lo anterior, la creacion de la Resolucién N° 561/10 del Ministerio
de la PFF)dUCcién (gobierno pampeano) en este periodo es otro logro de la cartera
produ;twa, Ya que se reglamentd la produccién del cultivo de manfy crearon planes
de registro de productores para controlar una actividad agricola reciente en nuestra
zona a los efectos de prevenir procesos erosivos en el recurso suelo.

Ante la descapitalizacién de muchos pequerios y medianos agricultores, y también
para atender la emergencia agropecuaria, se disefiaron estrategias para fomentar
cultivos pampeanos tradicionales como el sorgo, el girasol y el trigo. Se genera-
ron fondos rotatorios para sostenerlos en el circuito productivo y fortalecer asf la
pr‘ofiuccién de materias primas fundamentales para el abastecimienta de insumos
basicos para los emprendimientos industriales locales, por ejemplo, plantas de ex-
traccién de aceite y de alimentos balanceados. Esta metodologfa de trabajo también
se llevé a cabo a través de las municipalidades, a las cuales les llega la devolucion
de los fondos prestados para su reutilizacién, redundando en beneficios territoriales.
Para la implementacién de esta operatoria, se exigi6 la obligatoriedad de la declara-
cién jurada de ingresos brutos, lo cual permiti6 darle transparencia a la modalidad
y otorgar fondos a quienes verdaderamente lo precisaban.

 aportes de los Fondos Rotatorios Agrarios
ron, entre el ano 2010 y 2011, de $25 millones.

Recientemente y por iniciativa del Ministerio de la Produccidn, se gestionaron fon-
dos para financiar un seguro multiriesgo para que el productor quedara amparado
ante |a pérdida de su cultivo e impedir asi la extincién del fondo posibilitando al
municipio su recupero y su reutilizacion futura.

En el sector apicola, -afectado en extremo por la sequia-, se dieron aportes no reinte-
grables a asociaciones y cooperativas de apicultores, para modernizar la estructura
de salas de extraccién. Fueron fondos gestionados a través de la Ley de Apicultura
Nacional, establecidos mediante el convenio N° 12/09 para un mecanismo de asis-
tencia a productores apicalas que sufrian las inclemencias de la sequia, destinan-
dose $ 2.600.000 a tal fin. Con posterioridad, se solicité autorizacién al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién para destinar los fondos restantes
al financiamiento de los proyectos de infraestructura y/o equipamiento de distintas
salas comunitarias. Esto se efectivizé en octubre de 2011, siendo beneficiarios ocho
salas de extraccién de cooperativas, asociaciones y de distintas municipalidades.

Por otro lado, se presentaron proyectos de ampliacién y recuperacién de colmenas
en el marco del Convenio 655/10, por un monto de $1.100.000, aprobandose
7 propuestas que fueran remitidas por entidades cooperativas y asociaciones. Al
cierre de esta gestién, la mayoria de estas entidades han recibido los fondos opor-
tunamente solicitados, restando sélo dos 6 tres de ellas que se encuentran en el
tramo final del cumplimiento de los requisitos exigidos para el efectivo desembolso
de los fondos.
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En el drea de Bromatologia, la Direccién de Agricultura y Ganaderia es autoridad
de aplicacion de la Ley de Carnes, por lo cual se realizaron todos los controles le-

gales de faena efectuados en el mbito provincial, junto al apoyo logistico de otras
instituciones.

El sector lechero fue uno de los que recibi6 aportes para su fortalecimiento, sobre
todo para lograr la adecuacién de las infraestructuras de procesamiento de los tam-

bos en pos de evitar problemas sanitarios -al igual que las fabricas de chacinados 0
elaboradoras de carnes-.

El ndmero de tambos actual en la provincia es de 174. Los registros dan cuenta que
en 2009 eran 167 establecimientos y en 2004, 189. En cuanto al niimero de vacas

en ordefio, oscila en 2011 entre las 20.000 y 22.000 cabezas, con una produccion
de aproximadamente 130.000.000 de litros.

En la provincia de La Pampa, se hallan habilitados 23 establecimientos industriales
que procesan parte de la materia prima. Aproximadamente el 60 por ciento de la
leche producida sale de nuestra provincia sélo enfriada.

Enire [0s programas activos de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia,
pueden mencionarse los de Hotelerfa Ovina que busca facilitar la recuperacion
de‘ : memda y mejorar los indices productivos; el de Hoteleria de bovinos, con el
mismo fin y €l ya mencionado de Destete Precoz. Ademds, estdn en pleno funcio-
namiento el Plan de Control y Erradicacion de Enfermedades Venéreas, inédito en
el pais y que fuera oficializado por el Senasa mediante Resolucion N° 352 para el
Cnn.lrol Yy seguimiento anual, prevencign y deteccién anticipada de sintomas com-
;)'a(til)les cltzin ﬁnfermedades inf@cloconlagiggas transmisibles y el plan de Monitoreo
:l::;;;n:]r:r)e' cznTuLL;fn::in:» o:;cnj 5‘: agrf{ﬁa e-I Programa de Preven(‘ri(')n de la Trichin.ie—
na intensa campana de dif € Ministerio de Salud y el SENASFT ha dc-jsarro“af o
tlm.:niripms la instalacién y'h::ﬁf‘ para evitar su contagio Pmm‘_""e”do‘JU'A‘w a !0_5
Hacion de laboratorios para realizar la técnica de la

s localicades de la provincia. Vinculado asimismo©
I tr

Digestion Enzimética en distinta
a sanidad animal, resaltamos gf

SR abajo - : =<2 sstico
Veterinario que cuenta con yng “93jo que brinda el Laboratorio de. Dmgn'o. I
Pefmanente plataforma de asesoramiento técnico
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to de alimentos y demds

i 2 At scni e procesamien 2l 2
¥ profesional sobre practicas y/o técnica de p < transmisibles del ani-

herramientas para la prevencion de enfermedades parasita
mal al ser humano.

it inci idad Animal

Paralelamente, se participa en el seno de la Comision ?roylnc.lahgffg;ls et

(COPR i i ivamente distintas institucio! 0/ INTA,
OSA) donde intervienen activam e termarias @ instituciones

NASA, Colegio Médico Veterinario, Facultad de Cienci w3 it L
de productores, constituyendo el dmbito adecuado para el disefio e imp
de las politicas sanitarias en el dmbito provincial.

IIb2 = Recursos naturales, zona estratégica.

ecursos Naturales, ésta tiene a car-

En cuanto al 4 ffica de la Direccion de R
area especific. o i loadire, el

80 una estructura que abarca la conservacion y el manejo de la fa
bosque native, el monte y los pastizales naturales.

) : itori la
Ademas, cientos de especies de animales y plantas que habitafieniet te{rl;orfc::: la
provincia de La Pampa, y que requieren el cuidado y manejo responsable frer
actividad humana para su conservacion, son competencia de la DRN.

El afio 2011, declarado por las Naciones Unidas Afo Internacional de los B?sques,
fue el corolario perfecto para el trabajo que realizé esta Direccion en Ios.ulnmoz
anos. Desde el 2008, cuando el Congreso de la Nacion sanciono la Ley Namonal‘f?.f
26.331 de Presupuestos Minimos de Conservacion de [os Bosques Nativo.s, también
conocida como Ley de Bosques, el Gobierno de La Pampa implementa todas las
medidas necesarias para arribar a su propia Ley Provincial de Bosques y St COTes=
pondiente Ordenamiento Territorial.

Para esto se conformd una Unidad de Gestion y se realizaron consultas a profesio-
nales, productores rurales, asociaciones, colegios de profesionales, instituciones y
organizaciones gubernamentales. Ademds, se garantizaron marcos de consulta per-
manente, como el Consejo Honorario Forestal, donde cada una de las partes involu-
cradas en el manejo y la conservacién del bosque de caldén y el monte occidental,
fueron convocadas y sus criticas y aportes, considerados para la toma de decisiones.

La Ley Provincial de Bosques 2624 sancionada
durante la gestion 2007-2011 del Ministerio
de la Produccion, fue una construccion donde

participaron expertos que analizaron informacion
de campo e investigaciones para lograr un dptimo
ardenamiento territorial de los bosques nativos

El componente social de la problemitica del bosque estuvo presente durante los
cuatro anos que se gestiond la elaboracion de la ley. Tal es asi que se desarrollé una
estrategia de comunicacién (experiencia casi Unica en el pais) para garantizar la

de la actividad econdmica.
Construyendo el futuro.
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plena cobertura de informacion y el incentivo para la participacion de los actores di-
rectos y piblico en general. La convacatoria y la apfc?bacién de mas de dos decenas
de proyectos de manejo sostenible y de conservacién del bosque, con fondos que
provienen del Gobierno Nacional, son otra muestra elocuente del éxito alcanzado
en la construccion de la ley.

En cuanto a forestacion, se fortalecio en equipamiento e infraestructura a los viveros

¥ 56 capacité al personal afectado; se crearon almacigueras y se produjeron mds de
un millén de plantas.

S puso en funcionamiento un Invernaculo Modelo

¢n Santa Rosa, con una produccién inicial
e 40.000 plantas entre nativas e implantadas.

Ademas, se implantaron cinco nuevas especies forestales y comerciales con el fin
de brindar nuevas alternativas a los productores pampeanos. A nivel de politicas
pablicas -en este sector-, se asesoraron municipios e instituciones en temas como

el patqu,zaf:lu ¢ implantacion de especies arbreas en mas de treinta municipios ¥
establecimientos educativos de [a provincia.

Fue politica de la Direccion de Recursos Naturales darle una impronta al Jardin
Botdnico Provincial. £n tal sentido, se redisefiaron y planificaron nuevas medidas
para garantizar una infraestructura basica para desarrollar tareas educativas y de
extension, funcion primardial de los jardines botanicos en el mundo. Un equipo de
profesionales de la Direccién, con el asesoramiento de otros expertos, se aboct al
r(?c‘ilsene del predio, a las tareas de sefializacién, construccién de senderos, planta-
o nuelvas “species, redisenio del laberinto, instalacién de un lago artificial con
;sa;::cclzzz: l‘;:‘::p‘;:;l:iéticas, insfals‘.lcién de un rosedal, y otras medidas necesaria.fv
mientos educativos. En :;5 EEI Publico en general y, en particular, de 505’ e?stab!efll-
de expositores y piblico au‘ re de 2011, se realizé en el lugar, con muchisimo éxito
sistente, la Primera Expo Vivero Provincial.

En el drea de Fauna S i " y
efectivizar las tareas :::‘es"e de fa DRN, se puso especial énfasis en sistematizar ¥
dos en caza deportiva; s:u.mm’i ¥ administracién de los distintos actores involucra-
ciales a més de selent.'a 'Emplemenmmn medidas para la renovacion de las creden-
correcta entrega de m{:::;de €aza; se gjecutaron las medidas para garantizar una
7% son extranjeros. SOUPermisos de caza, de los cuales, en promedio, un

Se realizé por primera vez, e 3
Repagro sobre |a presencia de
que aportan los productores, |
bucién y abundancia de la fay
especie informada,

008, 2009 v 2010, el analisis de datos obtenidos del
Hpecies de fauna y la sistematizacion de los datos
90U permite evaluar de manera constante la distri-
"8 autbetona, reflejadas en cartas catastrales por cacla
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También, se profundizaron las medidas de capacitacién tanto del personal de nues-
tra reparticign como de 105 propios cazadores y guias y se dictaron anualmente cur-
505 de capacitacién para gufas de caza cuya aprobacién conlleva el otorgamiento
de ung credencial habilitante, desarrollandose como material de apoyo, un Manual
€ Gufas de Caza. Por tltimo, se disefié un sistema de identificacion electrénica
Para 1a identificacién de jaurfas de caza.

En relacién con la problematica de la paloma torcaza, se desarrollaron lineas de tra-

4]0 para garantizar un manejo adecuado, ambientalmente sano y con prapuestas
Productivas,

antral de esta gestion en la direccion,

ollo de un Programa de Conservacion

Para qljg, se apoy6 y fomentd el estudio y la investigacion de especies autéetonas
(Puma, zorro, chimango, dguila coronada, etc.), en especial de aquellas que se en-
CUentran en estado critico de conservacién. En este marco se inscribio el Proyecto

€ Conservacién del Cardenal Amarillo, uno de las propuestas més originales v

COmpletas que se desarrollaron en los dltimos tiempos desde organismos pdblicos
Provinciales.

Durante los dltimos cuatro afios se profundizé la politica de los criaderos de fauna
silvestre como manera de garantizar un manejo sostenible de |a fauna autéctona. Se
€rearon mas de 25 criaderos de animales autéctonos de La Pampa como el jabali, el
Nandy, el ciervo colorado y el puma.

Los criaderos de trucha son una de las alternativas de produccidn que se fomentaron
en los (ltimos tiempos. Para tener una dimension del desarrollo de esta linea, en el

2010 se produjeron 6.500 Kg. de trucha y en el 2011 se introdujeron unos 100.000
alevines,

nsensiva At eSpec

Produccid
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IIb3= La importancia de la extension.

Las lineas de accion seguidas por la Direccién de Extension Agropecuaria de la Sub-
secretaria de Asuntos Agrarios del Ministerio de la Produccion, se vinculan a enten-
der el desarrollo integral del sector agropecuario provincial a través de la educacion
no formal, proponiendo tecnologias innovadoras, desencadenantes de prdcticas
aplicadas en sistemas productivos sustentables y en el marco del uso racional de los
recursos naturales renovables.

Durante los dltimos cuatro anos, la Direccion
Wevi adelante la organizacién de mas de 70 cursos
dirigidos a productores y productoras

pampeanos/as y a profesionales y técnicos
£on tematicas variadas segtin sectores agricolas,
gunaderos, de extension propiamente dicha.

La aﬂ_lvidad mas destacada por los resultados inmediatos y porque los productores
AsUmieron esta prictica como parte del mejoramiento de su economia productiva,
fue la implementacion del Programa de Destete Precoz en Terneros, con asesora-
miento directo y el debido acompanamiento no s6lo a las asociaciones de produc-
1ores: municipalidades y fundaciones de sanidad animal, sino también en forma
continua a los productores que hacen el destete en forma individual. El mismo fue

i:nm;;indo a\ravés de un convenio firmado con el Ministerio de Agricultura de la
acién.

E;;:’i:m;ecg?ixm con la Direccion de Agricultura y Ganaderia, se realizé la ope-
del teﬂi—mrioc PIOgfama que comenzé en el ano 2008, abarcando gran parte

Provingial que se encontraba en ese momento declarado en Desastre
rm;’:‘;:::acﬁiam de este programa incluyeron aportes para aﬁesr.)ramien-
soramiento, inlmﬁga Imentos a productores que llevaran adelante Ia'lec.mca.' d5es
rias de Loventye| smm“’a y alimento para el desarrollo de hD.telenas comunita-
Dirarae 2-m;;ua 1sa.be_l, Puelches, Puelén, La Reforma y Gobernador Duval.
43,000 MR aipe e BTN 2 1,400 pequerios y medianos productores, con
1.200 pmdum.ﬂ;n m‘""‘-‘ms de recria; en el aio 2010, la asistencia alcanz6 a
del 20171 se continyg oy 000 temerns y 9.000 terneras de recria. En el transcurso
pampeano: Chicaleg, Pﬁa[“ Programa en las zonas de los departame‘mns del oeste

TR, Curaed y Limay Mahuida, zonas muy afectadas.

Asistencia del prograg,, ™
Destete Precoz.

43,000 18,000

30000 92.000
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La difusin y la comunicacién permanente de esta drea sobre los planes y programas

referidos a distintos aspectos de la actividad agro-ganadera, fue otra de las acciones
concretadas.

Se continud -como desde hace 31 afios- con el concurso de monografias sobre te-
mas relacionados con la conservacion del suelo y destinados a alumnos y docentes
de todas las escuelas de La Pampa.

Desde las delegaciones de Asuntos Agrarios que dependen de esta Direccion -Gene-
ral Pico, Victorica, Santa Isabel, Puelches y Bernasconi-, se ofreci6 atencion directa
a los productores, asesorandolos en todo lo relacionado con los planes sanitarios en
colaboracién con SENASA, en la aplicacién de las leyes de agroquimicos, de semi-
12 y de otras normativas nacionales y provinciales, entre ellas, la operatoria para

la tramitacion del fondo de recuperacion del stock bovino en La Pampa, atendiendo
aproximadamente a 2 mil productores.

Por primera vez, profesionales de esta direccién elaboraron el Registro Histérico de
Uuvias, por departamentos y localidades desde el afio 1920 a la fecha. Se sumé a
&ste nuevo insumo, un Registro de Stock Ganadero Provincial; que se llevé adelante
mediante un estudio de andlisis y evolucién del stock ganadero de La Pampa por de-
Partamento, por afno y por categoria de animales, que comprendi6 el perfodo 2001-
2008. Ambos registros son de consulta publica en la pagina web del Ministerio.

gravedad de la situacion agroclimatica
atraveso la provincia, se colabord
permanente en el proceso de compra,
1y entrega de alimento balanceado,
pasto y sales minerales proteicas a
ctores afectados, a través de los municipios
iaciones de productores.
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ondos gestionados se indican en los cuadros siguientes.

~ 3.600.000
8.000.000
T 2300000
350,000
1500000

250,000




Informe de

2011 Economias Nacién 6.000.000
Regionales

2011 Criadero de Cerdos Nacién 3.000.000
Coop. Agrop. Doblas

2011 Fondo Consorcio Nacidn 3.383.000
de Industrias Licteas

2011 Terreno Coop. Chacareros Nacion 300.000

de Winifreda
2011 Prosap - FCV Nacion 1.400.000
2011 Fiestas Nacién 320,000

En sintesis, las actividades del drea vinculadas a mejorar la calidad de vida del
poblador rural y aquellas ejecutadas desde la educacion no formal y la asistencia
porsoﬂaiizacla, estuvieron destinadas a cumplir con la meta de la diversificacidn
product'\va y de sumar valor a los recursos naturales, ya que se buscé brindar infor-
macion actualizada e histérica a fin de promover un cambio de mentalidad en la
gente que luego se viera reflejada en la practica de sus labores cotidianas. Vinculado
Puntualr‘nenle_al programa de destete precoz en terneros y al fondo de recuperacion
del stock bovino en todo el territorio provincial, contribuyeron ambas acciones al
Ob]etivﬂ r’l.e propender al desarrollo econémico con equilibrio territorial planteado
en la politica piblica de la cartera productiva.

i

Feria decag

acciones v propuestas para el desarrollo de la actividad eéconomica

Construyendo el futuro
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Tlc= Promocion del desarrollo industrl_a-'n
y de la comercializacién de la produccio
de la industria pampeana

La‘ ejecucian de las politicas de desarrollo industrial, de ﬁnanciami‘enz? y de pro-
mocion de la produccion son responsabilidades de la subsecretaria de Industria,

Comercio y Pymes del Ministerio de la Produccion del gobiern® de La Pampa. Por
ella pasa la ejecucién

; y el control de los programas de ﬁnanciarr‘ne_'nto desrmados :'3
todos los sectores; la produccion primaria, la industrial, la dé servicios y la comercial.
Otra qe-sm lineas de trabajo es ef desa;rolfo de infraestructura productfva como
Ie_!s son la promocicn y el desarrolle Ve ntievas Areas y parques industriales, y”ef

rjoramiento de Jas existentes. Si bien 1a actividad de promocion
; N sus diferentes facetas es transversal @ diferentes subsecretartas,

hili; 2 inciales, nacionales e
internacionales, .dfb lizado de la participacion en ferias 7"

| acompadiami eanas en los procesos
i pafiamiento de Jas empresas PamP g

f- :;Emﬂﬂfﬂm}fzadén, enla promocidn de mc'zgos S sociativos empresariales y en
nsa de los consumicores. i i

Uels B crédito.
El Ministerio de i p; )
de crr:!é'lhé‘ Qfeh‘h!wdé '-;icién.ha desarroflado desde el 309 2:03! L;”jeif;n‘;’g:dif’;:
INversion prodctivg. - NEas especifi e atender 1as NECesins e
5 Proy '“mﬂ‘ﬂfaadg m::f ;?;g:;o de Bienestar Social el financia
7 g Atoempleo de los sectores MAs vulnerables.
Bt 11 Son ki . 44
de mejora P m“, S Anualmente izadas 0 readecuadas con un criterio
jora P"'mamla,_ L ;yn::ytz:|:jagjbier“° dispone de Ia; siguientes
linea de Desarru'llo Productivo (Ley 2.358) implemen-
Comisiones de Fomento, pensada para atenderﬁ las
05 més liamos emprended()fes desban_carlza-
X sas y ateﬁzzr las necesidades I_ocales. La hnea~de
empresas que protyg distinada a financiar 1as inversiones de pequenas

o e apoyo ala produccion:

El Programa Primer
aumentar la tasa de s
en la que ademiis de s
como los de bajar la ed
cursos de los dltimos afos
profesional én colaboracion g

Ha ntar el emprendedorismo ¥
nwépzr:,;?::s_ £n el periado 2007-2011
presupuestario, S€ plantearon cambios
rios a 18 anos Y promucmnarla en los
técnicos, agrotécnicos y de formacidn

de Educacion y Cultura provincial, y
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e entros Juvenile

fl “ettesluvenileside Federacién Agraria Argentina.
La linea Galpones Induysty;
solucionar los problem
ademds su recupero p

ales Provincia y Municipio, a tasa cero, disefada para
as de necesidades edilicias de las pequenas empresas, y que
€rmite crear un fondo municipal para el mismo fin.

El Fondo PyME, creado con
forma conjunta con el BLP,
cieras de las medianas e

aportes nacionales y provinciales y administrados en
que ha sido pensado para atender las necesidades finan-
Mpresas y las pequenas con posibilidades de crecimiento.

La line rédi Lo : . .
linea de Créditos para Ia Reactivacién Productiva del Consejo Federal de Inversiones.

La linea de pré 2z ; ]
ra imc'a cI!c prestamos otorgados por la ley de Promocién Industrial, orientada a
Inanciar los proyectos de mayor envergadura promovidos por nuestras empresas de

i ;o 5 e Tr 5
medm‘no Y gran porte, pero también utilizada como una poderosa herramienta para
la radicacion de empresas exir

oe ) a pampeanas, componente esencial en la ejecucion
de las politicas de industri

alizacion.

Otros instrumentos para el financi

amiento del desarrollo productivo de la provincia
de La Pampa, son |

ds operatorias con intervencion del Banco de La Pampa SEM,
que se realizan mediante convenios de Complementacién en los cuales el estado
provincial subsidia la tasa de interés. En los dltimos seis anos, con mas de veinte
Operatorias vigentes, se ha transformado en la principal herramienta de financia-
miento a las actividades productivas, comerciales y de servicios de las empresas
pampeanas, de la que se destaca la linea Compre Pampeano, que se ha constituido
en una novedosa e importante herramienta comercial que puede ser utilizada por
nuestra industria para mejorar su competitividad y aumentar en forma indirecta su

apital de trabajo. El “Compre Pampeano”, es un programa destinado a finaneiar ca-
pital de trabajo a comercios o empresas (radicadas o no en la Provincia de La Pam-
pa), que realicen compras de productos o insumos de origen pampeano a industrias
pampeanas, para su comercializacién o para ser incorporados como insSUmos en sus
procesos productivos; también, capital fijo a comercios, industrias, empresas de ser-
vicios, productores agropecuarios, que adquieran productos a empresas pampeanas
incorporadas al Registro Industrial Provincial.
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El detalle del financiamiento al sector productivo se detalla en el siguiente cuadro.

Linea Minibuses 9 $ 680.000
Programa Galpones PyM 17 $ 1.645.000
Nehuentun (MBS) 290 $1.749.180
Fondo Ley 2.362 - Fondo PyME 26 $ 4.569.500
Ley 2.358 - Fondo de Descentralizacion 1.724 $13.771.731
Economia Social - (MBS)
Ley 2,358 - Fondo de Descentralizacion 1312 $15.494.994
Proyectos Productivos
Apovo a Proyectos Productivos 593 $24.672.990
y Primer Emprendimiento
Criditos para la Reactivacién Productiva - (CFI) 138 $31.688.916
Ley 2.595 - Recomposicién del Stock Ganadero 1.097 $ 35.000.000
Ley 1.534 - Promocion Industrial y Minera 32 $116.328.183
Convenio BLP SEM 9.767 $ 511.507.830

Total 2008 - 2011 15.005 $757.108.324

IIc2* Promocion industrial:
financiamiento e infraestructura.

La principal herramienta de promocion para el logro de los objetivos de agregado
de valor a la produccion primaria, a los recursos naturales y la industrializacién de la
provincia de La Pampa, es la ley 1.534 de promocidn industrial y minera.

Esta ley ofrece beneficios financieros excepcionales, como el financiamiento de
hasta el 70 % de la inversion en activos fijos al 6 % anual y a 10 afos con dos de
gracia, de exencion impositiva de gravamenes provinciales y de venta de tierras a
precios promocionales en Parques Industriales entre los principales. Es un logro del

EHUDII [T

-
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drea en esta gestion, haber concretado en el afio 2009 la modificacién del decreto
reglamentario de la Ley 1.534 mediante el cual se le dio celeridad a la gestion de

esta importante herramienta crediticia de promocion de la actividad industrial con
que cuenta el gobierno de La Pampa.

En las decisiones de financiamiento se ha buscado el equilibrio territorial, promo-
viendo la radicacion de proyectos en una diversidad de localidades, tratando de
aprovechar sus ventajas comparativas. Para ello se promocioné la radicacién de
plantas procesadoras de soja y girasol y plantas de alimentos balanceados en las
diferentes localidades de las microrregiones con produccién agricola. La radicacién
o ampliacion de proyectos de agregado de valor a la minerfa en las localidades
cercanas a las dreas mineras. Los proyectos de hoteleria y gastronomia en las loca-
lidades con potencial turistico. Los proyectos de agregado de valor a la ganaderia,

fortaleciendo las empresas existentes, en las dreas de produccion de ganado bovino
del norte, centro y sureste provincial.

mencion especial merece la Ley Nacional
3, que establece un régimen de regulacion

onal y de promocién para la produccion
sustentable de biocombustibles.

La ley, en su articulo 14, da prioridad a los proyectos de PyMEs, productores agro-
pecuarios y economias regionales- mediante el apoyo financiera y de gestion de
beneficios en los entes nacionales, sumamente importante para nuestra provincifl:
beneficios que estan siendo aprovechados con el apoyo financiero complementari@
de la ley 1.534 de promocién industrial y minera provincial. En el periodo se pre-
sentaron tres proyectos que tienen diferente grados de avance: La empresa Enresa
(Catrilé) ya se encuentra en produccion desde el mes de septiembre de 2011, sietndﬂ
la primera planta de biodiesel de La Pampa; la empresa Pampa Bio (Gener;iul Pico),
con la consulta piablica ambiental realizada, ha comenzado la construccion de_Ia
planta que prevé poner en marcha para mediados del ano 2012; y untercer proyecto
en formulacién, que prevé la localizacién en la ciudad de Realico,

Planta dr bisdiesel de ENR ESA en Catrild.
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Detalle de financiamiento a los proyectos.

- T T T

Frigorffico Trenef S.A, $1.000.000 Ampliacién y Mejoras Trenel
Matadero Frigorifico Bovino
Pampa Natural 5 4.500.000 Ampliacién Matadero Speluzzi
Frigorifico

Patagonia Meat S.A, $2530.406 Remodelacion Matadero Frigorifico  General Pico
de Bovinos, Conejos y Liebres

Cosypra $409.345  Planta de Produccidn de Columnas Quemt Quemd
Cooperativa Ltada, y Accesorios de Hormigon Armado
Piloti S.A. $ 2.400.000 Obras de Mejoramiento La Adela
AR,  Matadero Frigorifico . ! , 0
Forestal Pico S.A. $1.950.000 Fabricacion de Chapas General Pico

Poliuretanos  $.9.1701 cho  General Pico
Catamarca $:A. de Blanco yTapirer{a
l Aceites Vegetales §2.144.833 Planta de Aceite de Girasol General Pico
La Pampa Alto Oleico
Hours Gladis Catalina §308.195 Emprendimiento Hotelero Santa Rosa
|
Frigorifico §4.521.492 Ampliacion y Mejoras General Pico
{ Genenl Pico 5.4, de Matadero Frigorffica Bovino
! R $2175317  Ampliacién de Emprendimiento Santa Rosa
¥ De Giovanni |, Hotelero 1
| Martinez Fabio Anibal 5478810 Nave de Produccién General Pico

de Industria Metalmecinica
¥ Suppa Norberto Luis san223 Fdbrica de Ladrillos Cerdmicos  Fduardo Castex

Osvaldo Varela e Hijos $450000  Ampliacidn Fibrica de Pre Moldeatdos  Quem( Quemd
de Hommigén en Material Vibrado
Aberturas Pampeanas S A $600.819  Fibrica de Aberturas de Aluminio  General Pico

y Doble Vidriado Hermético
- Gente de La Pampa $7.439.900  Amphiackin de Planta cie Elaboration Catrile
{ e Acrites Crocks y Refinackos de Giseol
Petrogas $4995.050  Consnecion EqupsmiennyPuesta  Casa de Piedra
1 Santa Rota SRiL. £ Marcha de Emprendimiento Hotelero
! Antar S.A. $ 1826916 Planta do Alimentos General Pico
‘ Balanceados
\ Heguy Prov $1.914195  Planta de Flaboracion do Accites Santa Rosa
Agropecuaria SR Crudos de Soja 'y Girasol
I Industrisk Quimicas ~ § 3502820 Produccian de Sales de Uso  Gral. San Martin
I ¥ Minetas Timbd. Industrial y Doméstico
1 Novaroto Py Molteni A § 1 046,046 Ampliacion Santa Rosa
1 E.nwendﬁweﬂw Hotelero
Pereyra béesoe §255.798 Fabricacion de Elementos General Pico
e Acero Inoxidable
Enrico SA. § B04.965 Planta do Elaboracitn Santa Rosa
s Pan de Molde
Cachuco SR 1 $915.000 Planta do Flaboracion Santa Rosa
= da Chacinados
LaluginS.A 54928050 Plassta de Elaboracion Ingeniero Luiggl
\ ] L j de Aceite Crudo de Sofa
ble SA %11.006.293 Planta de Produccion Catrlé
de Biodiesel ‘
Qw\w 82178 Ampliscidn Planis e Fabricacion  General Pico
5 de Plecas para Aguadas
#1.000.000 Planta de Kecapacks Realic
e Neumilicos

Santa Rosa

“'ﬁ- General Pico




Informe de acciones y propucstas para ¢l desarrollo de la actividad economica.

Construyendo el futuro

Otra de lfis politicas desarrolladas por el ministerio ha sido la promocion de la crea-
cién de dreas y parques industriales en las diferentes localidades y el mejoramiento
de las existentes. En el periodo se realizaron mejoras en los Parques Industriales de
Santa Rosa y Toay, y se efectuaron gestiones ante el Ministerio de Industria Nacional
en el Programa Nacional de Parques Industriales para la percepcién de aportes no
reintegrables destinados a mejorar la infraestructura de los Parques de Realico (va
recibido), La Adela y Ataliva Roca. Se apoyé la creacién de los Parques Industriales

de La Adela y de Uriburu con asistencia técnica y aportes para la construccion de
infraestructura.

I1c3 = Comercio interior.

En el drea de comercio interior se trabajé en tres sentidos durante la gestion de los
a4ltimos cuatro anios: Promoviendo los productos pampeanos en mercados cercanos,
para lo cual se asistic a las empresas textiles, alimenticias y de artesanias para que
participen en el corredor ferial norpatagdnico; realizando dos ediciones de Expo Py-
MEs La Pampa, cuyo objetivo ya fue expuesto anteriormente y en donde se promovio
la realizacion de rondas de negocios de empresas de servicio regionales y naciona-
les; y trabajando para la creacion de un grupo asociativo de empresas de La Pampa
para fortalecerse en al drea de la comercializacion: “Sabaores de La Pampa”.

En este sentido se apoyd la participacién en ferias y exposiciones nacionales, en
las que también se participa de las rondas de negocios, como es el caso de FISA en
Bahia Blanca, ROCAIC y Fiesta de la Manzana en General Raca, Fiesta Nacional del
Comahue en Villa Regina, Exposicién Ganadera de Junin de los Andes y Caminos y
Sabores en CABA. Participaron empresas de diversos sectores como textiles, alimen-
ticias, artesanias, madera y metalmecanica.

Respecto de la participacion en eventos provinciales, se han acompanado las em-
presas a participar en las Exposiciones Rurales de Santa Rosa, General Pico, Rea-
licé, Ingeniero Luiggi, Eduardo Castex, General Acha (Fiesta del Ternero) y Santa
Isabel (Fiesta del chivito).
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Periodo 2007-2011
Ministerio de la Produccion, Gobierno de La Pampa.

En el sentido anteriormente expuesto se trabaja en la organizacion de Rondas de
Negocios en el marco de la ExpoPyMEs , como asi también colaborando con otras
areas del Ministerio de la Produccién en la bisqueda de integrar y potenciar secto-
res de actividad como fue el caso del sector petrolero y de las cooperativas.

ario para la Direccion de Comercio
ir y Exterior lograr que la Ley de Defensa
sumidor, que defiende al mismo,

lizada por el comerciante
herramienta para mejorar
dad de atencion al cliente.

Esta politica fue compartida por las entidades intermedias representativas del sector
comercial y de servicio y se trabajé en una campana grafica conjunta. Al 2011, se
logré la apertura de cuatro oficinas municipales de Defensa del Consumidor, (en
General San Martin, Ingeniero Luiggi, General Acha y Guatraché) que sumadas a
las existentes en General Pico, Eduardo Castex, Realica, Parera y Santa Rosa cubren
casi la totalidad del territorio pampeano.
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acciones v propucstas para el desarrollo de la actividad econémica.

Informe de - :
Construyvendo el futuro,

IId= Maés trabajo de calidad.

-'}-JZ r:ugsecretan'a de Trabajo del f’\n'r'nis.terio de la Produccion del gobierno de La
Empn'?e(;‘que a su vez tiene‘- dos direcciones -General c‘)‘e Relaciones Laborales y de
e Ia,basesora' en materia laboral y de empleo, previene, tramita y soluciona con-
s (?ran'es’ indi w?'ua_.'es y cgfe§£1v05: hace Cumphr’ It::'yes, decretos y convenios
e 0s; acfu:a de arbitro Y, ejercita el poder de Pohcra en materia laboral y de

8uridad e higiene y patrocina de forma gratuita y juridicamente a los trabajadores
que Jo soliciten, entre otras funciones.

H?Vr €l drea cuenta con delegaciones regionales en Santa Rosa, General Pico, Gene-
ral Acha y 25 de Mayo. En ellas hay inspectores laborales y de seguridad e higiene.

IId1* Primer Empleo.
Recuperacion productiva (REPRO).

La gesticn 2007-2011 continud desarrollande por un lado el programa Primer em-
pleo (creado en 2004), destinado a propiciar a los jévenes un medio de acceso al
mercado de trabajo mediante la realizacion de practicas de calificacion en empresas
Privadas de la provincia.

A partir de implementarse el programa, participaron mds de 2.900 jévenes de am-
bos sexos; distribuidos en 1.110 empresas y/o comercios privados de 43 localida-
des; fueron contratados por tiempo indeterminado més de un 31% del total; a la
fecha se encuentran activos 196 jovenes distribuidos en 143 empresas privadas, |2
Mayoria, situadas en Santa Rosa y General Pico.

PRimer Empleo Inclusivo (PED, en linea con el anterior
Blsen abardar la problematica laboral formal

g personas con discapacidad buscando

Bl Smpresas privadas y en dreas gubernamental
nacionales y provinciales

La subsecretaria trabajé ademis a través de la Comisién Provincial de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (Copreti) creada por decreto en 2003.

Otro programa desarrollado fue el de Recuperacién Productiva (REPRO), ¢jecutado
a través del Ministerio de Trabajo de la Nacion pero cuyas gestiones se realizaron
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El principal logro de est
otras del Ministerio de |
distintas

de la me

a gestion, a partir de promover esta subsecretaria jurlﬂo a
a Produccion la generacion de puestos de trabajo me'dlanltt'
acciones acordes, es haber situado la tasa de desacupacion muy debajo
dia nacional en cuanto a trabajo no registrado (asalariados sin descuento
jubilatorio). g tercer trimestre de 2010, la tasa de empleo en negro fue del 24,7% y
en igual periodo de 2011 fue de 22,7% para Santa Rosa-Toay, cugndo In' tasa par.{
el total del pais fue del 34,3%, es decir que la media provincial fue s_nnslhit'm{‘mi
mds baja que la media nacional. Resaltamos la importancia de este induca(l'or ya fl‘:‘-‘
refleja la calidad del empleo que se generd y sobresale atin mas con la baja i?%-?f e
desempleo que se referencio. Estos datos, dan cuenta del compromiso del gobierno
Provincial por generar mds y mejores puestos de trabajo.

Es un resultado positivo también haber mantenido una excelente mm(;.mndf‘_m,;rl
Ministerio de Trabajo de la Naci6n, la cual permitié que se otorgaran fon oi.l}n 2
40 millones de pesos para atender la crisis financiera de las empresas Pdmll’?_‘m‘[("
a partir del afo 2008. Ese afo, los $600 por trabajador que se otorgaban m,L(;}I‘; -
el REPRO, implicaban casi el 50% del salario a cobrar, mientras L et

; L w5 20% del
continga otorgando la misma cifra, pero representa aproximadamente un
salario basico,
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5 jativismo
Iles Cooperativismo y aS%Cl'at'V'
Para un desarrollo sostenible.
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La Subsecretariy de Cooperativas y Mutuales fue clave para la con
desarrollo territorj

; ir de sus ob-
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Jelivos y funciones. Fortalecer el desarrollo del movimiento COopnomr’a v la socie-
PaMpeano; consoligar ef g de estas dos formas de entender 12 eco ver y facilitar la
dad; promoyer ¥ difundir a educacién cooperativa mutual; pn:omo .
Participacién de los Jovenes ¥ fomentar la ;n,egracidn cooperaliva y mu 2

o este maro, sg €Omenzo a trabajar durante la gestion 2007-2011 para d'ggfamz:;
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de su libertad.




Informe de acciones y propuestas para ¢l desarrollo de la actividad econémica

Construyendo el

En funcién de los objetivos de fortalecer a través de la educacion ya que ensefar
el cooperativismo es obligatorio vy asi lo dictan las leyes, se trabajé con el certa-
men “Juntos en el Saber” destinado a escuelas piblicas y privadas provinciales.
Este concurso tiene como finalidad la formacion de sujetos sociales defensores de
los derechos humanos y respetuosos de la vida democrdtica, el medio ambiente y
el orden constitucional; el fortalecimiento de valores y principios cooperativos y la
generacion de espacios de interrelacion e intercambio entre alumnos participantes
con un sentido de pertenencia local y regional. Para llevar a cabo este objetivo, se
destinaron desde el area mas de $200.000.

ite este periodo se convoco y logro recrear
ijo del Consejo Asesor Cooperativo,
do por representantes

stintas entidades de todos los sectores

Con el fin de mejorar la estructura de la Subsecretaria de Cooperativas para un
mejor funcionamiento hacia la comunidad, se amplid, modernizé y jerarquizé el
parque automotor; se moderniz6 y amplio todo el sistema informatico y junto a un
creativo, se elabord una imagen de marca del area.

Desde el drea se efectud un relevamiento estadistico de Cooperativas y Asociaciones
Mutuales, que esta disponible para toda la comunidad.

Por otra parte, pensando en poner en conocimiento de la sociedad nuestras activi-
dades, indicar las novedades respecto de la economia social asi como el quehacer
diario del drgano local competente, se creé un Boletin Informativo semanal.

Otras acciones de relevancia que pueden resaltarse son el impulso dado a la re-
unificacion de FEPAMCO, que se logré luego de mas de una década de fractura; el
trabajo en pos de llegar a la integracién de sectores coaperativos distintos, como los
vinculados al trabajo, al agro o a los servicios y las asociaciones mutuales.
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El didlogo con lag ent
registro que indic
rativas Pampeana
diversos problem
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Informe de acciones y propuestas para ¢l desarrollo de la actividad econémica.

Construyendo ¢l futuro.

Rosa (envasados), Lemin de Santa Rosa (embutidos), y La Orquidea de General Pico
(productos de copetin).

Cada empresario que integra esta asociacién continda desarrollando sus actividades
particulares ya que el grupo no es una fusién de empresas. Pero la unién mediante
una asociacion les permite alcanzar mercados mas amplios, con el objetivo final de
lograr armar una franquicia. Tuvo el apoyo del gobierno provincial y de la Secretaria
de la Pequena y Mediana Empresa de la Nacién y tiene abierta sus puertas para
integrar a otros productos gourmet de marca pampeana.
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IIf= Exploracién, explotacién y control
de los recursos hidrocarburiferos y minerales.

La Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria fue creada por Decreto N° 142/07
(02/02/2007), quedando conformada por dos direcciones, de Hidrocarburos y Bio-
combustibles y de Mineria, dentro de la orbita del Ministerio de la Produccion.

IIfl= Los hidrocarburos.

En el sector sudoeste de la provincia de La Pampa se encuentra una de las principa-
les dreas en explotacion de petréleo del pais, que forman parte de la denominada
“Cuenca Neuquina”.

Principales dreas de explotacién de la provincia.

Refurencias
| =&nm‘m
‘ in exploracidn de PAMPETROL.
i produceion postetior al afio 2003,
i produccion previa al afo 2001 y continda.
|

Los cambios en las dreas hi

wcarburiferas a través de las distintas gestiones fueron
evolucionando desde que las dreas i £

n de Nacion, hasta la situacién actual,

en la cual podemos encontrar mmiw Nacién, otras otorgadas por el




Informe de acciones v propuestas para ¢l desarrollo de la actividad eCondmica
Construvendo e] futura

gobierng provincial mediante licitaciones piblicas nacionales e internacionales y
Afoas otorgadas a PamPE“:DI S.A.PEM.,, empresa Pampeana de Petréleo, Sociedad
ANGnima, con participacion estatal mayoritaria, creada con el objetivo de lograr |
mejor aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos pampeanos.

La politica imp|emen1ada para el sector tuvo dos ejes principales: por un lado, [a exj-
Bencia de mayores inversiones en las dreas de produccion y por otro, la determinacian
de sacar 3 |icitacion nuevas dreas, dentro de una vision de desarrollo sustentable.

En el transcurso de los dltimos afios se ha logrado aumentar la produccién de pe-
tréleo en |3 Provincia de La Pampa, contrarrestando lo que ocurre en el resto de
Argentina. La Pampa es la Gnica provincia que ha logrado subir notablemente sus
volimenes de produccion en los (ltimos afios, participando en la produccién de
Petréleo nacional, segtn datos de 2008, con un 3,6%, que la ubica como la sexta
Provincia productora. En 2010, esa participacion represent6 el 4,1% a nivel pafs.

Participacién de la provincia en la produccion nacional.

5%

4,1%
4%
3.6%

3% l
2%
19% v
0% |

2008 2000

Los contratos obtenidos a partir de las licitaciones realizadas por el gobierno pro-
vincial, produjeron un cambio en el paradigma que existia en el pals, respecto a
los porcentajes de regalias que se abonaban (12%). Al principio de esta gestion que
analizamos, La Pampa abtuvo contratos con regalias que variaran entre un 18,5aun
41,5% en las cuatro dreas adjudicadas.

Fs un verdadero resultado la creacion,
en el afio 2009, junto a la Universidad Nacional

de La Pampa y la Municipalidad de 25 de Mayo,
de una Tecnicatura en Hidrocarburos
de cuatro anos de duracion

La formacidn de nivel terciario en la especialidad es Gnica en el pais. Se generd con
el fin de dar mano de obra especializada para el sector petralero, ya que uno de los
argumentos que utilizaban las empresas concesionarias era que no habla gente ca-
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. 0
pacitada. La normativa en la provincia dice que es necesario |legar a cub(r)lr l;r;siga/:
del personal con residentes pampeanos. Hoy, de aproximadamente el i6n de
que se desempefian en el rubro, unas 720 son pampeanas. Pero}lq generaci S
puestos de trabajo indirectos acrecienta esas cifras ya que son miltiples las emp
sas de servicios vinculadas al sector hidrocarburifero.

de la subsecretaria para

La capacitacion también se establecié como politica necesaria N
fiscalizacion.

su personal, en relacién con la actividad hidracarburiferas, su control y

La actual gestién asumid el drea de Hidrocarburos en el marco de dos cont'extqs
legales para el sector: Uno en el cual el control de las dreas petroleras lo ejercta
el gobiero nacional, con una legislacién propia, y otro donde el control lo ejerce
nuestra provincia con un marco legal muy exigente, por ejemplo, con lamectal
dad, al dar la concesién de exploracion ylo explotacién, de un estudio de impacto
am!aiemai aprobado. La gestién 2007-2011 consigui6 ordenar adn‘linistreuivam?nte
el area. Esta permitié un mayor control de toda [a documentacién que se aniite 2
través de la subsecretarfa ¥ poder computar de manera efectiva cada ingreso proves
niente de los hidrocarburgs y la minerfa

Dur, 1% : 5
mer:]l?)u;:i? gs:lfjmii (:'5:’“ Pasos‘cualilaﬁvos y tuan.titavos, regisﬁré”dose aJlCJ’r

nuevas dreas y acrecentamiento de los ingresos |

regalias, sumado a ue loard s 5 56 de
U$547 a USSe2 l)o? Ilar:i)ﬁm modificarse el valor del precio por barril, que p2

Mvnsunlmen!e. in
€N concepto de

Bresan a la provincia de La Pampa
regalias por hidrocarburos,

7 entre $36 millones.
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Informe de acciones y propucstas para el desarrollo de la actividad econémica.

Construyendo el futuro,

En el cuadro, se aprecian yacimientos con cantidad de pozos perforados en activi-
dad y las inversiones calculadas segtn las perforaciones a septiembre/2011.

Actividad de yacimientos en area sudoeste.

‘Medanito SE-25 de Mayo  Petrabras Argentina  Explotacién 9 e
(PASA)
Jagiel de Machos Petrobras AZG.  Explotacion 2 3.600.000
(PASA)
El Medanito PCRS.A. Explotacién 25 25.000.000 |
|
CNQ7 Pluspetrol Explotacion 38 22.800.000 |
Gobernador Ayala |
Gobernador Ayala Il Petroandina Exploracién - 400.000
Gobernador Ayala IV UTE Pampetrol itada 2 1.800.000
y otros
Gobernador AyalaV UTE Pampetrol Licitada -
y otros
Gobernador Ayala Vi UTE Pampetrol Licitada -
y otros
Medanito Sur Enarsa Raiser Exploracién 1 600.000
Rinconada Petrolifera Exploracion 3 2.335.000
Salinas Grandes | UTE Whertein Exploracidn 5 3,500,000
Petrosiel-Energial
Salinas Grandes VI UTE Licitada
Whertein-Petrosiel
Salinas Grandes UTE Pampetrol Liciada - -
de Vil a XIl y otros

Otra accién fue la creacion de una pagina web con una némina de empresas pam-
peanas de servicios destinadas a las empresas productoras de hidrocarburos, con el
fin de dar estimulo al comercio provincial. Se profundizaron las politicas de mejora
de la competitividad comercial de las empresas pampeanas, con la organizacion de
rondas de negocios entre los empresarios y las empresas petroleras. Asimismo, se
cre6 una bolsa de trabajo con una némina de trabajadores y profesionales capaci-
tados para el sector.

?.‘

maguinaria o drea petrolera
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Periodo 2007-2011 i
Ministerio de la Produccion, Gobierno de La Pampa.

a Pampa, 5€ implemento un
de analisis de labo-
ratamiento,

A través de un convenio con la Universidad Nacional de L ¥
sistema de auditorias de las extracciones de muestras y del pmcest 7
ratorio donde se obtiene el contenido de agua y sales de las planta

edicion, exigiendo que el

i ron dos puentes de m
En el caso de Mendoza, se instalarol p con lo cual los

o
porcentaje de agua maximo ¢ue pase por ese puente sed el 20%,
margenes de seguridad son distintos.

También se instrumentd una operatoria de control para los pozos mas a|elad05ly que
por cuestiones de economia no realizaban oleoductos y por tanto, transportan fo Ob:
tenido en camiones. Ese transporte no estaba regulado, con lo cual se urnplemento
desde inicios de 2011 un sistema de guias tanto para el drea hidrocarburifera como
minera, con diferentes precios que permiten circular dentro del drea product(?ra;_ fuera
del drea productora y dentro de la provincia de La Pampa; y fuera de la provincia.

Otro accionar se relaciona con la creacién de un Banco de Datos propio que con-
tendrd todos los estudios que van generando las empresas productoras de hidrocar-

buros y minerales.

Ademds, La Pampa tiene a cargo la secretarfa adjunta del comité operativo de la
OFEPHI, entidad que retne a las provincias productoras de petréleo.

1If2® La mineria.

En la provincia de La Pampa, la actividad minera se desarrolla a través de la explo-
tacién de minas de segunda y tercera categoria segin la clasificacicn del Codigo
Nacional de Mineria, con empresas productoras de cloruro de sodio, bentonita y
dridos entre otros,

La actividad en la provincia se identifica por su produccién de sales. En el afno 2009,
los yacimientos evaporiticos del territorio entregaron al mercado mds de 476.000
toneladas de cloruro de sodio o sal comn, destinada a diversas industrias como la
produccion de PVC, cloro-soda v derivados en la industria petroguimica, curtiem-

I i THER
dres, industria alimenticia, agricultura y otras.

L_quu de up Marcado descense de los despachos de este mineral producto del pe-
riodo de sequia que afectd a la provincia y la incidencia de la crisis internacional en

Im’z""fipnles “onsumidores, los yacimientos mostraron un incipiente repunte en su
produccién, .

tringido grupo de productores

estratégico que
del sureste
industrias




Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econémica

Construyendo el futuro.

Segun el registro de productores mineros, se cuenta con unos 50 productores mine-

ros registrados como tales para extraer minerales de 146 minas de cloruro de sodio;
27 de bentonita y 48 canteras de dridos.

Con el impulso de la Secretarfa de Mineria de la Reptiblica Argentina, la Direccion de
Mineria de La Pampa desarroll6 el Plan Nacional de Huellas Mineras, cuyo objetivo
es mejorar el acceso a las minas y/o canteras, considerando que estos yacimientos se
hallan en general en lugares de dificultosa accesibilidad. En el marco de este plan, se
construy6 una huella minera de aproximadamente 10 kilémetros de acceso al cerro
Rogaciano, en el departamento Limay Mahuida, con la finalidad de reactivar este ya-
cimiento de mdrmol negro representativo de La Pampa. Ademas, se cerré la construc-
cion de una huella minera en el Salitral de La Perra para la obtencion de salmueras de
sulfato de sodio, y se agregaron la ejecucion de huellas de acceso a los yacimientos de
sal comtin en la salina Grande de Anzodtegui, Salitral Negro y Laguna Gestau.

En tanto, el Plan Social Minero, se desarrolla en el marco de las actividades pla-
nificadas por la Secretaria de Mineria de la Nacién y en forma conjunta con la
Direccion de Minerfa con el fin de promover la inclusion social y el desarrollo local
mediante la actividad cerdmica a través de la produccion artesanal, mantener las
fuentes de autoempleo y procurar un mayer ingreso para los artesanos, promuyat la
utilizacion de los Recursos Mineros Provinciales, contribuir con la preservacion de
la identidad cultural de la provincia de La Pampa y diversificar la oferta de productos
artesanales mediante el desarrollo de nuevos disefos. En el marco de este plan, tam-
bién se llevaron adelante tareas de asistencia a proyectos de produccién ladrillera
en las localidades de Jacinto Arauz y Abramo. Por el mismo lado, en la localidad de

Limay Mahuida se concretd la ejecucion de un salén para la instalacién de un taller
de lapidado en rocas.

La creacion del Registro de Productores Ladrilleros de la provincia de La Pdﬂ'!Pﬂ se
sumé en concordancia con el subprograma GEAMIN y con la finalidad de iniciar un
empadronamiento de esta actividad; beneficiar y propiciar el consumo del ladrillo
artesanal proveniente de la industria local.

H

Satinas en of sudeste provincial.

30




Periodo 2007-2011
Ministerio de la Produccion, Gobierno de La Pampa.

En julio de 2009 se suscribio el convenio

entre el estado Nacional y la provincia de La Pampa
para la ejecucion del subprograma

de Gestion Ambiental Minera (GEAMIN),

por el cual se llevan a cabo diferentes tareas

¥ estudios conducentes a dotar a la Administracion
Publica provincial de programas y capacidades
para un desarrollo minero sustentable.

En el marco productivo, se intensificaron los controles de produccién a la actividad
minera, llevando adelante un programa de auditorias en las Declaraciones Juradas
de produccion mineral con el objetivo de incrementar la recaudacién.

Sobre el valor de las sustancias minerales extraidas de cada yacimiento o cantera en
boca mina y/o a cielo abierto, en la gestién del Ministerio de la Produccién 2007-
2011, se obtuvieron importantes regalias.
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Informe de acciones y propuestas para ¢l desarrollo de la actividad econémica.
Construyendo el futuro.

Iig= Aprovechamiento del Rio Colorado.

El Ente Provincial del Rio C9Io.rado tiene jurisdiccion sobrie ".as dreas riberenas posi-
bles de ser habilitadas mediante el aprovechamiento, conferido por .'e).f, de las aguas
del rio Colorado. Tiene a su cargo la ejecucicn del Pragrama Provincial de Aprove—
chamiento del Rio Colorado, que comprende 85.000 hectareas que se extienden
entre El Sauzal, colonia cercana a la localidad de 25 de Mayo, hasta el Bajo c_ie los
Baguales, un valle lindante con el patagénico sur de la provincia de Buenos Aires.

Entre ambos puntos, sé ubican los sistemas de aprtn@chamic:nlo que cnnr'orma..n este
programa, denominados: f?istema de Aprovechamiento Agricola El Sguzal; Slsﬁema
de Aprovechamiento Multiple 25 de Mayo; Sistema de Aprovechamiento Agricola
Planicie Curacé; Sistema de Aprovechamiento Agricola Valle de Prado y Valles Me-
nores y Sistema de Aprovechamiento Agricola Bajo de los Baguales.

Uno de los mayores logros fue aumentar la disponihi“(ln(l de tierras con servicio de
riego.

De las cinco secciones que integran el Sistema de Aprovechamiento Miiltiple, es-
tin desarrolladas la primera y la quinta y construida la central hidroeléctrica. Se
construyo la red de canales que permiten contar con el recurso del agua. Para esto,
se habilitard la infraestructura de 4.500 hectareas cuya obra fue licitada en 2009 y
ejecutada en 2010.

Las infraestructura de riego de las nuevas parcelas de la seccién |l se trabajaron con
el gbjetivo de desarrollar la produccién de forraje.




Periode 2007-2011
Ministerio de la Produccién, Gobierno de La Pampa.

citacién de la obra correspon-
| proyecto productivo norte
s $20 millones. Las

Otra accién concretada al cerrar la gestion, fue la li
diente al “Proyecto integral red de riego y drenajes para e
en Casa de Piedra”, con un presupuesto oficial aproximado a lo e
obras pondréan en valor productivo las primeras 1.000 hectéareas de Casa de P‘|edra,
la Gltima comuna creada de la provincia. Esto se suma a la unidad d_emostratwa de
siete hectareas con vifiedos de alta calidad y a desarrollos de cultivos de nueces
Pecdn junto con el INTA.

En relacién con el sistema de aprovechamiento mdltiple —llamado asi parque prevé
la generacion eléctrica y el desarrollo de cultivos bajo riego-, y sus distintas seccio-
nes, se busco afianzar lo ya desarrollado y completar el resto de las dreas otorgando
las parcelas. Se construy6 la infraestructura necesaria para ofrecer a los inversores:
Puente Dique, que une la provincia de La Pampa con la de Rio Negro -canal matriz
que recorre la zona-; y primera central hidroeléctrica -Los Divisaderos-.

El potencial de desarrollo donde tiene ingerencia
S EPRC se basa en las posibilidades que ofrece
para la produccion con los nuevos avances

en ]()5 sistemas (Il' r‘ll_‘}.lil‘

Con esta, es posible ampliar la zona productiva
haciendo un uso eficiente del agua del rio,

uno de los recursos naturales mas codiciados.

En 2011, se inaugurd en la localidad de 25 de Mayo, una sede del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria que operard en una parcela demostrativa de la Seccién
Segunda, con el fin de que alli se genere la informacion que servird de insumo a los
futuros inversores. La presencia del INTA, ademds, vuelve a dar un marco institucio-
nal a los ohjetivos que tuvo en sus comienzos el Ente Provincial del Rio Colorado,
de investigacion y extensian.

Otro hecho importante durante |a gestion 2007-2011, fue dar una salida a la com-
pleja situacién del Sistema de Aprovechamiento Agricola El Sauzal, con el fin de
beneficiar a los productores de esta importante zona. A través de una comision que
integraron diputados del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, se promulgé la Ley
2529, de reordenamiento Y recuperacion productiva, para asistir a los colonos en
la recuperacion de sus parcelas, De ser un 4rea conflictiva, El Sauzal pasé a ser un
lugar donde puede pensarse |5 sustentabilidad productiva.



[nforme de acciones v propuestas para ¢l desarrollo de la actividad econémica,
Construvendo el futuro.

ITh= Comercio exterior
y Zona Franca General Pico.

Desde el punto de vista del comercio exterior, arribar a los mercacdos internacionales
requiere una minuciosa evaluacion de los requerimientos del pretendido mercado.
La exportacion se constituye en un proyecto de inversion a largo plazo.

Existen en la provincia de La Pampa empresas con distinto grado de avance sobre
este andlisis, incluso hay empresas exportadoras. Pero para aquellas que recién co-
mienzan y especificamente las identificadas como de “Productos Gourmet”, se rea-
liz6 en esta gestién una capacitacién para mejorar la presentacién de los productos [
y se trabajé en la implementaci6n de un programa de acompafamiento a aquellas
organizaciones que buscaron iniciarse en la exportacion o que tuvieron actividades
incipientes en el tema. ‘

Se dio inicio a los que se denominan
“Proyectos de Exportacion”

para acceder a mercados internacionales
acordes con la capacidad de produccion
de las empresas de cada sector.

Desde la Direccién de Comercio Exterior se estd en continuo contacto con Cancille-
ria Argentina, actualizando las misiones comerciales que se organizan hacia o desde
mercados interesantes para nuestros productos. Es asi que en el afo 2009 y 2010
se participé de una misién comercial a Chile y se analiza actualmente la posibili-
dad de ingresar a un mercado situado en nuestra misma latitud, en las regiones Bio
Bio y Cencepcién del pais vecino, con productos de proteina vegetal y alimentos
balanceados, de los cuales Argentina ya es exportadora -a ese pafs-, por 380 mil
toneladas anuales.

Vinculado a las necesidades que requiere el comercio exterior, la Zona Franca de
General Pico (ZFGP) permite que las empresas de camercio exterior del pais, de la
region y del exterior, operen como distribuidoras internacionales, aprovechando
una localizacian privilegiada en el centro del pais y la disminucién de costos aso-
ciados a las actividades que se desarrallan en ellas.

El gobierno de la provincia de La Pampa y Aeropuertos Argentina 2000 5.A. como
operador de la ZFGP, asumieran como objetive principal y corazén del negocio

B e .
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a ZFGP es indus-

minimizar |os rcostos de operacidn e instalacidn de las empresas. L :
nternacional de

trial, inica en el pafs, con beneficios especiales, con un aeropuerto !
cargas con aduana propia.

La gestién desarrollada durante el afio 2007-2011, llevé a mejorar la posicion .IO_CaI'
regional y nacional de la ZFGP. Para esto, se concentraron los esfuerzos en exigir al
concesionario una labor minuciosa y se promocioné la zona a partir de cada uno
de sus beneficios, tratando de lograr |a adhesién de nuevas empresas, en diferentes

rubros.

Se tramitaron y concretaron aquellas herramientas
‘que las distintas industrias necesitaban

Aener a disposicion para querer situarse en la ZFGP:
12 aduana misma, el SENASA Verde, la fibra Gptica,
‘entre olras, De esta manera, se generaron

1as condiciones para que haya un desarrollo

¥ para que se transforme la ciudad de General Pico
@n un centro logistico y de comercio exterior.

Otras acciones estuvieron orientadas a capacitar a empresarios en comercio exte-
rior e interior; se emprendieron actividades de difusion y promocion para tratar de
acercar a la sociedad piquense al proyecto de la ZFGP y se abrié una oficina en
Santa Rosa.

En cuanto a los rubros de las nuevas empresas que adhirieron durante esta gestién
a la ZFGP, se puede destacar el drea de comunicaciones, con un call center que
demanda entre 70 y 100 empleados; el desarrollo de software a partir de la incor-
poracion de fibra Gptica y las empresas textiles, altamente demandantes de mano
de abra, con varios proyectos que se definirdn en la proxima gestién. Se concreté
la instalacién de una fébrica de colchones y se reconvirtié el objetivo por el cual se
habia instalado la industria frigorifica Casepa.
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Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econémica

Construyendo ¢l futuro.

En los Gltimos cuatro afios, se triplicé el personal que trabaja en ZFGP y aumenté
considerablemente el movimiento, con lo cual también debieron incrementarse los
controles de todo el funcionamiento. En ese sentido, hay que resaltar que una ofici-
na de la Administracién Federal de Ingresos Piblicos desempefa sus funciones en la
puerta de acceso de la Zona Franca.

Al final de la gestion, se cred la Aduana de General Pico a partir de las gestio-
nes llevadas adelante por el Gobierno de La Pampa ante la Administracion Federal
de Ingresos Publicos. La disposicién determina que la flamante Aduana dependera
jerarquicamente de la Direccién General Aduanera de Bahia Blanca; permitird el
crecimiento del comercio internacional en el territorio provincial, la aparicion de
empresas de servicios relacionadas y la mejora operativa de las prestaciones y bene-
ficios para los actuales y potenciales usuarios de la Zona Franca.

H
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IIi= Comision Provincial
de Aprovechamiento Hidrico.

La Comisién Provincial de Aprovechamiento Hidrico (Co.PA. Hi) tiene entre suS PT iy
cipales funciones, las de asesorar a productores y a emprendimientos produff"’os
sobre hidrogeologia; explorar dreas del oeste para evaluar cantidad y calida
acuiferos, aprovechar aguas servidas y trabajar en red de ensayos de riego. captar
agua para diversos usos y formar sobre el uso de técnicas de riego.

d de

Entre sus acciones realizadas, figura el aprovechamiento ganadero del acueducto
del Rio Colorado, con el fin de dotar de agua a los predios rurales ubicados dentro
de un drea de 15 kilémetros a ambos lados de la traza del acueducto, desde la toma
en el rio hasta la localidad de Colonia Santa Maria, con una extension aproximadad
de 160 Km.

Ha realizado un importante trabajo, extenso en el tiempo, de aprovechamiento de
aguas servidas en distintas localidades de La Pampa.

Estudios hidrogeoldgicos, de prospeccién geoeléctrica y por medio de perforaciones
y cuantificacién del recurso, son otros trabajos de la comisién.

I L gestion 2007-2011, se dio continuidad

Al exploracion y explolacion de recursos
hidricos subterrineos del oeste pampeano,
mediante perforaciones convencionales
#investigacion de innovacion tecnologica,

van el fin de otorgar agua para consumo animal

d pefuenos luctores del oeste

Ademds, continuaron realizindose experiencias de proyectos de riego, que sirvie-
ron de apoyo al sector productivo, a través de convenios con el INTA Anguil para
evaluar especies bajo riego, en las parcelas demostrativas de Gobernador Duval, de
la Municipalidad de Macachin y General Acha, de Puelches y de la Escuela Agro-
técnica de Guatraché.

Mediante el drea de aprovechamienta hidrico, se asistio a las municipalidades y
cooperativas de servicios, en los sistemas de rehiiso de aguas servidas.



Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econdmica.
Construyendo el futuro

ITj= Capacitacion, un objetivo comtin.

La capacitacién y asistencia técnica no formal fue una variable que atravesé cada
una de las acciones del plan del Ministerio de la Produccidn a través de cada una
de sus dependencias. Cursos, talleres, seminarios, reuniones de trabajo y discusion
de las mds diversas temadlicas vinculadas al drea, se ejecutaron durante los cuatro
anos de gestion, alcanzando una cifra de la cual no se podria dar cuenta con exac-
titud, orientadas a la familia rural, el empresariado, el emprendedor, los estudiantes,
los mismos técnicos y profesionales o al interior de los organismos responsables de
llevar a cabo las politicas productivas.

La formacién no formal y de tipo extensiva fue una préctica del Ministerio que no

vari6 respecto de otros anos, cabe resaltar de la gestién 2007-2011 los vinculos que

se fortalecieron con los dmbitos de educacién formal, como los ya convenidos con
la Universidad Nacional de La Pampa, que derivaron en la incursién directa sobre
este tipo de educacién. Esto es asi, si se piensa en la creacion en conjunto con esa
<I:a5a de estudios de la Tecnicatura en Hidrocarburos y la Tecnicatura en Cultivos
ntensivos.

La creacion durante esta gestion de la Direccion
de Ciencia, Técnica e Innovacién Productiva
represento el interés que tiene este gobierno

provincial y sus politicas publicas
por acompanar, promover y gestionar el sector
a partir del conocimiento cientifico.

La capacitacidn sirvié para apuntalar tanto la diversificacién de la matriz producti-
va, camo el desarrollo territorial y el agregado de valor a los recursos naturales. Se
dio tanto al productor y productora si la propuesta era ampliar un horizonte produc-
tivo, como a quienes vislumbraban la posibilidad de iniciar una pequena empresa
familiar 0 a quien ante la crisis agroclimitica se encontraba en la disyuntiva de
tomar una u otra decision.
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Informe de acciones y propuestas para el desarrollo de la actividad econémica.
Construyendo el fururo.

Al culminar la gestién 2007-2011, el equipo del Ministerio de la Produccién ha reali-
zado un balance positivo de la misma, considerando que si bien quedan asignaturas
Pendientes, los logros obtenidos han contribuido notablemente al desarrollo pro-
ductivo provincial. En funcién de la experiencia recabada en cuatro afios de intenso
trabajo, surgic la idea de dejar establecidas las que consideramos son estrategias y
acciones que deberian continuarse y profundizarse, asi como sefalar posibles cami-
NOs que permitan acrecentar y consolidar las politicas de crecimiento y desarrollo
iniciadas en el afio 2004. Sentimos esa necesidad y es nuestra responsabilidad por
haber sido promotores de un ndmero importante de politicas en las que depositaron
SU confianza muchos pampeanos.

Las estrategias son los caminos que se eligen para alcanzar las metas de la organi-
Zacién y de esta forma poder cumplir con su mision. Representan el vinculo entre
los grandes objetivos y los planes de accién. En funcién de este concepto y en forma
amplia o genérica, planteamos que las estrategias deben proponer un desarrollo
territorial equilibrado y ambientalmente sustentable, con una matriz productiva di-
versificada, con mds valor agregado, y un fuerte fomento de la inversién industrial.

Por ello, en términos generales creemos que se deben

S gontinuar v profundizar las actuales politicas, estrategias
¥ programas de desarrollo productivo, especialmente
aguellas gue han demostrado ser mas exilosas: mejorar
aquellas que han mostrado alguna falla en su

implementacion pero son consideradas de alto impacto
goantmico, vy fundamentalmente consideramos gu

s deben planilicar y ejecutar en forma complementaria
un conjunto de nuevas propuestas que contrib 1

Al eumplimiento de la mision del Ministerio de
Praduccion en los proximos penodos

También creemos que es necesario continuar y profundizar la institucionalizacién
de la divisién de La Pampa en micro-regiones, y a partir de alli, desarrollar cada una
de éstas en funcidn de sus potencialidades. Consideramos que esta es la mejor estra-
tegia para lograr las metas de desarrollo econémico con equidad territorial.

Del mismo modo, seria necesario fortalecer la promocion del desarrollo de una
nueva cultura empresaria; tratar de modificar el paradigma de quienes ereen que

=
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solo es posible el trabajo decente y digno mediante una logica de empleo donde no
hay autogestién o visién empresaria y donde se utiliza permanentemente al Estado
como promotor y sostén.

Creemos que el recurso mds escaso del sistema productivo actual es el que corres-
ponde a la gestién empresarial, y que las politicas de emprendedorismo iniciadas
en el afio 2004, implican un proceso virtuoso que debe ser profundizado, por ser la
matriz de gestacién de las futuras generaciones de empresarios pampeanos. Mien-
tras mas amplia sea la base (muchos emprendedores) y mas largo el camino (la vida
de las empresas), mds probabilidades tendremos de resolver el problema de escasez
actual.

La capacitacion, el acceso a la informacicn y la asistencia técnica permanente a las
micro, a las pequenas y a las medianas empresas, el desarrollo emprendedor y la
mejora de la competitividad en cada dmbito de la produccién, son condiciones ne-
cesarias para lograr los objetivos arriba expuestos. El desarrollo emprendedor junto
a la promocién de la innovacién, consideramos que son los aspectos mds relevantes
a desarrollar.

Las caracteristicas demogrdficas y culturales de la provincia de La Pampa, nos indi-
can que debemos avanzar de todas las maneras posibles en producciones innovado-
ras y de alto valor tecnolégico. Una provincia histéricamente con escasa poblacién,
pero con alta calidad de vida y muy buena formacidn de sus habitantes en sus cen-
tros de estudios primarios, medios y superiores debe elegir un camino de generacién
de trabajo de alta calidad. Por supuesto que este proceso debe hacerse sin descuidar
la radicacién de proyectos de mano de obra intensivos de baja o media calificacion
laboral, especialmente en los grandes centros urbanos.

Dr'hen' apoyarse mas proyectos de incubacion de empresas, de creacién de polos
uu‘nglngl('ns. asi como de centros o institutos de investigacion, desarrollo y transfe-
rencia (k_‘ tecnologias, por ser estos los espacios donde es posible gestar y acompanar
la diversidad productiva, cientifica y tecnolégica innovadara que precisa la provincia
(ff. La Pampa para posicionarse en el orden nacional y regional. En este aspecto la
vinculacion actual con'la UNLPam y organismos nacionales es fundamental.
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Construyendo ¢l futuro.

Se debe avanzar hacia una produccién primaria mds eficiente, especialmente en
lo referente a los sistemas ganaderos actuales de tipo extensivo. Creemos que esta
eficiencia se puede lograr mediante un fuerte proceso de transferencia de conoci-
mientos a los productores. En este proceso deben intervenir los organismos cientifi-
co-técnicos, especialmente el INTA y la UNLPam, en la capacitacién permanente de
los técnicos y profesionales vinculados a la produceién primaria y en el desarrollo
de nuevas tecnologias; pero también se deben mostrar las experiencias exitosas de
los productores, en especial las de los pequenos y medianos.

Vinculado a la necesidad de que nuestros pueblos rurales tengan una economia cre-
ciente, creemos que es sumamente importante mantener y profundizar las politicas
de reconversién productiva y de emprendedorismo rural para jévenes, iniciadas en
nuestra gestion. La produccién porcina, avicola y horticola realizada en forma semi-
intensiva o intensiva han demostrado ser actividades generadoras de mano de obra.
La apicultura en todo el territorio, la produccion caprina en el ceste y la ovina en el
sudeste son otras de nuestras propuestas de reconversién productiva. La produccion
de leche y su transformacion en lacteos y el desarrollo de servicios al sector rural por
su capacidad de generar demanda de mano de obra, también son actividades que
deben seguir siendo promocionadas en nuestras pequenas localidades rurales.

Las politicas de agregado de valor a la produccién primaria agropecuaria deben
tener continuidad en el marco de los dos grandes planes estratégicos nacionales, el
agroalimentario y agroindustrial, y el industrial.

provincia debe participar activamente
paoliticas nacionales de industrializacion
one el PEA2, que tienen como meta
r incrementos de un 80" del valor agregado
& la produccion primaria actual, lo que se ha
do acertadamente “industrializar la ruralidad’
minn ya emprendido con una fuerte decision
vy resultados a la vista.
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Pero también se puede agregar valor a las materias primas avanzando en los P

cesos de transformacién de las cadenas productivas agroalimentarias. Por ?!'0 ;:
deben profundizar, mediante politicas de desarrollo endégeno o de radicacion :
empresas, las producciones intensivas, especialmente la porcina, la avicola V.as
ldctea. Sabemos que por ser producciones masivas, las primeras adoptan estrateg! 3
genéricas de bajos costos, y que para lograr ser competitivas, son actividades q";
deben integrarse en sus procesos productivos. Ese es el camino realizado por
sector avicola, uno de los mas dindmicos de la economia nacional. En el mundo;
la integracién en la produccién de carne de pollo y de cerdo, tiene generalﬂ:leme
como cabeza a grandes empresas. Nosotros creemos que en nuestra provinc'd las
cooperativas y grupos asociativos deben ser actores necesarios de este proces®:

El proyecto nacional de crecimiento con inclusién social tiene a la reindust“a“'
zacion del pais como uno de sus componentes mds relevantes. Este proceso: que
comenzd con la implementacién de politicas de mejora del mercado intern© con
incrementos continuos de la demanda, permitié en una primera instancia la ocu-
pacién de la capacidad ociosa industrial y posteriormente la creacién de nueva
capacidad productiva.

Una politica macroeconémica pro industrialista fue la base de una politica sectorial
orientada a restablecer y fortalecer el tejido industrial. Esta se apoya en cinco pila-
res: 1) demanda interna sostenida y superavit fiscal, 2) defensa del mercado intern®
y sustitucién de importaciones, 3) mantenimiento de un tipo de cambio competiti-
vo, 4) aumento de exportaciones, 5) fomento de la inversion productiva.

Hiplan estratégico industrial 2020, que tiene
g meta duplicar el Producto Bruto Interno Industrial,
prapone la profundizacion de este proceso

g minclustrializacion de nuestro pais mediante politicas
g aprenado de valor, de reduccion de la brecha

e prodluctividad con el mundo desarrollado,

A suslitucion de importaciones y de crecimiento

the exportaciones cor or contenido tecnologico

e b once cadenas de valor desarrolladas en este plan,
By sl que consideramos de interes estrateégico

P maestra provincia: las cadenas de valor

l"‘ II virvh 1 i | Fd P Y marraocpuineria

e madpuinania apr ola , le construccion

La profundizacion de la promocién y radicacion de empresas en el Polo de Desa-
rrollo Industrial Zana Franca debe continuar siendo parte de las politicas de diver-
sificacién de la matriz productiva y de fortalecimiento del desarrollo industrial. La
radicacion de empresas productoras de confecciones de indumentaria y de maquila,
son dos actividades que deben recibir especial atencion en el siguiente periodo. La
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creacién de la Aduana General Pico, contribuira a posicionar a la ZEGP como un
centro neurdlgico en el proceso de inte’rpaciona!izacién de la produccién pampea-
na, por lo que debe plantearse una politica integradora en ese sentido.

Asimismo, |a industrializacién de los hidrocarburos y los minerales que se extraen
en el territorio provincial deben ser componentes importantes en las politicas de
agregado de valor a la produccién primaria. Si bien las intenciones del gobierno
de apoyar proyectos de este tipo han generado resistencia social, demostrando ser
temas sensibles a la sociedad, especialmente de aquellas inversiones que conllevan
procesos quimicos; debe trabajarse para que los pampeanos dispongan de infor-
macién que muestre que son formas de produccién segura y que cumplen con las
normas de proteccion del ambiente. También deben elaborase estrategias de comu-
nicacién que desnuden egoistas intenciones politicas partidarias de blogueo de las

acciones de gobierno.

La historia reciente demuestra que los avatares climaticos adversos son un compo-
nente de alto riesgo. Por esto, se debe avanzar en la promocién de industrias no tan
vinculadas al sector agropecuario. Esta propuesta de diversificacion productiva, si
bien debe ser lo mas amplia posible, debe tener sustento en el tiempao y responder a
ventajas comparativas y competitivas sélidas. Para ello se debe promover la diversifi-
cacién industrial en funcién de nuestra localizacion geografica, de nuestros recursos
naturales, de nuestra infraestructura y de nuestro capital humano.

Otro componente de la diversificacion productiva debe ser el turismo. La modalidad
de micro turismo en fines de semanas largos, debe verse como una oportunidad
de negocios. En una provincia en la que no es fcil mostrar atractivos paisajisticos,
culturales o histéricos, debe profundizarse el esfuerzo para que los mismos tomen
valor. Pero también debe pensarse en el desarrollo de nuevos preductos y servicios
que hagan mds atractivo nuestro espacio territorial, transformédndolo en un destino

elegible.

Los economistas ensenan que un determinante relevante de la oferta es la tecnolo-
gia, y en este sentico plantean que los avances tecnoldgicos generan un desplaza-
miento de la oferta, produciéndose un aumento de la produccién y una baja de los

Fmpresas de base te
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precios. Esta situacion es evidente en la produccién de materias primas y productos
poco diferenciados (commadity). Es uno de los aspectos que explican el desplaza-
miento de los pequenos productores por empresas de mayor tamano, empresas que
tienen lo que se denomina economias de escala. Si nos imaginamos una provinCia
con pequenos productores y empresarios, creemos que el camino es generar eco-
nomias de escala mediante procesos asociativos. Por ello es de vital importancia
continuar con la promocién de procesos asociativos empresariales de todo tipo:
especialmente la conformacion de cooperativas, ya que esta es la forma de lograr

economias de escala competitivas.

Las PyMEs tienen grandes limitaciones para promocionar sus productos, inclusive
en el mercado local. La expresion “no sabia que esto se fabricaba en La Pampa”
escuchada en las sucesivas Expo PyMEs, muestra cuan dificil es para nuestras em-
presas dar a conocer sus productos; por ello debe profundizarse la promocién de
la produccién pampeana en el territorio, en el pais o en el exterior. La Expo PyMES
debe ser una muestra que nunca debe perder su esencia, la de mostrar exclusiva-
mente productos fabricados en la provincia de La Pampa y continuar ampliando sus
fronteras en el ambito regional, nacional e internacional.

En un mercado global, €l comercio fluye entre continentes y a través de los mismos
en espacios territoriales denominados modernamente corredores interoceanicos. En
estos espacios, las economias vinculadas tienen mayores posibilidades de desarro-
llo. Por caso, pademos mencionar el corredor del Mercosur que comienza en la
ciudad de San Pablo (Brasil), atraviesa Uruguay, las provincias de Entre Rios, Buenos
Aires, Santa Fe, Cérdoba, San Luis y Mendoza y termina en Santiago de Chile, gene-
rando ademés de un gran flujo comercial, una importante infraestructura logistica y
desarrollo industrial. Por ello creemos que tenemos una oportunidad como provin-
cia en el denominado corredor del sur o como a nosotros nos gusta denominarlo,
corredor Norpatagonico, que une los puertos de Bahia Blanca y de Talcahuano en
Chile y que por proximidad generaria efectos beneficiosos sobre nuestro territorio.
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que es un gran desafio no solamente

provincia, sino también de la nacion,
los territorios con potencial de riego.

Las préximas fronteras agricolas -estamos hablando de la disponibilidad de nuevas tie-
Iras para desarrollar la agricultura- se van a conformar en base al mejoramiento genético
de los cultivos y por el incremento de las dreas de riego. En este sentido el gobierno
provincial debe profundizar sus politicas de desarrollo de nuevas dreas de riego, y éste
desarrollo debe ser en base a las posibilidades que presentan las nuevas tecnologias.
Para ello debe continuarse con la revisién de los planes de inversién en infraestructura
de riego para ejecutar proyectos que sean cada vez mas eficientes en el uso de este
valioso recurso. La experiencia ha demostrado el potencial de nuestras tierras para la

produccion de forrajes; pero debe avanzarse en el agregado de valor, favoreciendo pro-

yectos que transformen ese forraje en carne y leche. La Pampa, tiene ademds una gran

oportunidad de transformarse en una de las regiones vitivinicolas del pais.

Se debe continuar con la politica de desarrollo de la explotacién hidrocarburifera, no
s6lo incorporando nuevas dreas a la actividad, sino también exigiendo la presentacion
anual de los planes de inversiones de exploracion y explotacién e hidrocarburos y con-
trolando el cumplimiento de los compromisos asumidos por las empresas. Nuestra pro-
vincia percibe las regalias mas altas del pais, fundamentalmente en las nuevas dreas
adjudicadas; politica que debe mantenerse en las futuras concesiones o renovaciones.

Las politicas de financiamiento han tenido un gran desarrollo en los dltimos ocho
afos en especial las lineas de créditos a tasa subsidiada implementadas con el Ban-
co de La Pampa, que abarean un gran espectro de actividades y la ley de promocién
industrial. Se ha desarrollado una amplia oferta de financiamiento, que ha permi-
tido el acceso al crédito desde el micro empresario a las grandes empresas. Es de
destacar el desarrollo de la linea compre pampeano, por las importantes ventajas
competitivas que da a nuestras empresas y por su cardcter innovador. Pero queda
pendiente el desarrollo de un fondo de garantias que permitan el acceso al crédite
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bancario a las pequefias empresas, asi como la constitucién de un fondo de riesgo
que permita financiar aquellos proyectos de jévenes emprendedores con dificultad
para presentar garantias.

Si bien se ha promocionado a nivel de municipios el desarrollo de dreas y parques
industriales, este es otro de los aspectos que debe profundizarse. El desarrollo indus-
trial necesita de espacios con servicios y accesibilidad a las vias de comunicacién y
transporte. No obstante, no todo el esfuerzo debe ser del orden piblico, existen ex-
periencias exitosas de desarrollos de dreas industriales privadas o piblico privadas.

Finalmente si miramos el futuro, nes imaginamos un Ministerio de la Produccién
con una forma de gestionar moderna, ejecutiva, profesionalizada, con pensamiento
y accionar estratégico, con formas de trabajo en red y métodos activos de concerta-
cién de politicas. Creemos que la mejor forma de ejecutar las politicas es mediante
procesos activos de integracién piblico-privada, pero también en una sélida coor-
dinacién e integracién entre los diferentes niveles del sector plblico; el nacional, el
provincial y el municipal.
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