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Nota Preliminar

El presente trabajo se corresponde -en una versién resumida y desprovista del marco tedrico-
con los conceptos vertidos por el autor en su trabajo de tesis doctoral “Competitividad de las
Pequefias y Medianas Empresas Agroalimentarias Pampeanas productoras de Commodities
en Argentina”, presentada en el Dep_arlarpento de Economfa, Sociologia y Politica Agraria de la
Universidad de Cordoba (Espafa). Dicha investigacion se elaboro en el marco del programa de
doctorado en Economia Agroalimentaria bajo la direccién del Dr. Pedro Caldentey Albert Catedratico
de dicho departamento. La defensa oral y publica se realizo el 29 de febrero de 2000, obteniendo la
calificacion de “Sobresaliente cum laude’.

El trabajo esta dirigido a profesionales, productores, funcionarios puiblicos, estudiantes,
asociaciones e instituciones relacionadas al sistema agroalimentario regional. Estos conceptos
también fueron expuestos en sendas conferencias brindadas en las ciudades de Santa Rosa y Gral.
Pico de la provincia de la Pampa el 23-05-00 y 30-05-00 respectivamente.

PROLOGO DE LA VERSION ORIGINAL

La economia agraria es una disciplina que desde su creacion a mediados del siglo XIX ha
evolucionado considerablemente hasta la actualidad. En un principioles una d_isciplina independiente
que se ocupa casi exclusivamente de los problemas de la explotacién agraria y que mas que una
rama de la economfa debe ser considerada como una rama de la agronomia, pero a partir de un
cierto momento evoluciona para convertirse en una rama de la ciencia econémica, adoptando el
paradigma neacldsico que es el que ha dominado en esta ltima en todo el siglo XX.

Sin embargo, desde hace afios se puede afirmar que la economia agraria esta en crisis y ello
es debido principalmente a dos razones: por una parte a las transformaciones que estd
experimentando la agricultura y su entorno y por otra parte a las limitaciones detectadas en el
paradigma neocldsico para explicar la economia real, incluida la agricultura. El Doctor Daniel
Humberto Iglesias, en el trabajo sobre las pequefas y medianas empresas agroalimentarias de La
Pampa que tengo el honor de prologar tiene en cuenta esta evolucién en sus dos vertientes.

En primer lugar sitda a la agricultura como formando parte del sistema agroalimentario.
Davis y Goldberg, economistas de la Universidad de Harvard, ya indicaban en el afio 1967 que los
problemas de la agricultura deberfan ser tratados desde una perspectiva de “agribusiness’, més que
desde una perspectiva agricola, afirmacidn que a !o largo del tiempo se .ha hecr_m mas realista. La
comprension del problema de las pequefias y medianas empresas ggroallrpentarias de La Pampa y
de su competitividad es realizada en el marco de las cadenas agroalimentarias de commodities.

Por otra parte es conscienle‘de_las _Iimitamones del paradlgma. neoclasico y aplica los
conceptos de la nueva economfa institucionalista, avalada por la concesion del Premio Nobel de
Economia en los afios noventa a dos de sus traladistas més importantes (Coase y North). En su
trabajo el doctor Iglesias comprueba la utilidad de arppliar el paradigma neoclésnco._con la aplicacién
de los conceptos de estas nuevas teorias, en especial la de los costos de transaccion, para explicar
la realidad de las pequenas empresas agroalimentarias, con diversidad de sistemas productivos
astablecidos en funcion de consideraciones no sélo técnicas sino también institucionales. De
particular interés es el andlisis de la agricultura a tiempo parcial.

* Téonico del INTA Anguil, Estacion Experimental Agropecuaria “Guillermo Covas”,
Ingeniero Agrénomo, Universidad Nacional de La Pampa.

M.Sc. en Range Economics, Colorado State University. U.S.A.

Doctor en Economia Agroalimentaria, Universidad de Cérdoba. Espafia




i La economia de los costos de transaccion es utilizada también para analizar las relaciones d
la agl_'lcuit_ura con el resto de la cadena agroalimentaria, teniendo en cuenta las alternativas de
coordinacion vertical descritas por Williamson: integracion vertical, mercado y formas hrbridae
(contratos). Ademads aplica otros conceptos, cuyo interés ha sido ampliamente demostrado. como soﬁ
los mesosistemas, los distritos industriales y las redes de empresas, conceptos intimamente
relacionados con la nueva economia institucional.

En mi opinién, se trata de un planteamiento moderno y realista que todavia es poco utilizado
por los economistas espafioles y latinoamericanos que tratan problemas de la agricultura y del
sistema agroalimentario y por tanto representa una aportacion que debe ser considerada como

altamente interesante en el campo de la investigacion econdmico-agraria.

PEDRO CALDENTEY ALBERT
Catedratico del Departamento de Economia Agraria.
Universidad de Cérdoba (Espafa)
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I. INTRODUCCION

crecimientIa d E!I e agroalllmentano Yo laycapce eyt e Ilenicg to d
rSistem 0 de la econqn3||a, Sin embargo aun no esta plenamente m'stalado el concepto de

a Agroalimentario” (SAA) que integre la produccion primaria con las etapas de
procesamiento y mercadeo, y asi establecer el “encadenamiento tecnoldgico” gue es una
cqnc?nmon necesaria para aumentar la competitividad y definir las estrategias tecnoldgicas y
prioridades de la investigacion y desarrollo (INTA 1998; Ghezan 1995). it

Observamos actualmente una creciente complejidad en los procesos e transformacion

y distribucién de los productos agropecuarios desde su origen, el campo del productor, hasta su
destino, el consumidor final. Las exigencias adquieren tal magnitud, que el sistema en su
conjunto debe reaccionar para satisfacer la demanda y alcanzar un nivel competitivo en los
mercados (Green et al. 1992; Gutman 1997),
Hablar de produccion agropecuaria en Argentina y en La Pampa, €s hablar de la
produccion de commodities, productos vulnerables a los vaivenes de los mercados
internacionales y al clima y cada vez con menor participacion de 2 materia prima en el
valor del producto final.

Buena parte de la acividad del sector agropecuario de la Region Pampeana Argentina
es desarrollada por Pequefas y Medianas Empresas (PyMEs) productoras de "commodities"".
Este estrato de empresas representa mas de la mitad del total de las empresas pampeanas.

Las pequefias y medianas empresas agropecuarias (PyMES) constituyen un rol
estratégico muy importante para el desarrollo regional en la generacion de renta y empleo y
conforman a su vez, un amplio segmento de la poblacion agropecuaria. ;

Sin embargo estas empresas atraviesan hoy un panorama compllcado (INTA_1993;
CONINAGRO 1997; SAGPYA et al. 1998), con serias dificultades de insercion en el sistema
agroalimentario que se explicita en el nimero de productores que han desaparecido, 0 estén en
vias de desaparicion o interrumpiendo su actividad (IPAC 1991). Por otro lado surge la pregunta
de como la existencia de amplias economias de escala pueden ser reconciliadas con la
aparente competitividad de nuevas y/o pequefias PyMEs agroalimentaria en la zona pampeana.

Cuando se discute de competitividad a nivel general, se suelen utilizar les costos y
la cuota de mercado (Porter 1980). Otros opinan que la competitividad es sistémica (Esser
et al. 1996; North 1993) que tiene muchas facetas, es evasiva y dificil de estudiar, lo cual
hace mas dificil aplicar andlisis estadisticos o desarrollar teorias con significancia practica
(Pratten 1 991).

La tendencia en el pasado, ha sido analizar las PyMEs a nivel empresa ("micro")
junto también a un andlisis del sector agropecuario ("Macro") y no en el contexto del
sistema agroalimentario como un todo. A su vez cuando se refiere a “PyMEs
agroalimentarias”, generalmente prevalecen los andlisis de empresas industriales o
transformadoras y no los de empresas primarias o agropecuarias.

Hoy es reconocido por los economistas la diversidad y la complejidad de lo real, por
lo que el conjunto de problemas que plantea el andlisis de la competitividad de las PyMEs,
aconseja ampliar el marco conceptual tradicional neoclésico a otras tedricas econémicas
con algiin grado de capacidad explicativa o predictiva sobre el tema.

El desajuste entre la economia real y el paradigma neoclésico ha permitido el
avance de las nuevas teorfas institucionalistas que introducen nuevos conceptos, que
permiten explicar mejor la realidad de las PyMEs permitiendo un acercamiento de la macro y

' Girasol, Trigo, Maiz, Game bovina, Leche.




micro economia; conceptos como costos de transaccion, ‘instituciones”, “contratos’, etc.,
que directa o indirectamente aportan a la "Competitividad".

El conjunto de problemas que plantea el analisis de la competitividad de las
pequenas y medianas empresas (PyMES) agroalimentarias pampeanas productoras de
commodities, aconseja ampliar el marco conceptual tradicional neocldsico a otras
teorias econémicas con mayor grado relativo de capacidad explicativa o predictiva sobre
el tema con el uso de enfoques mas sistémicos - como a nivel de "mesoanalisis” Lauret y
Pérez, (1992) para explicar su articulacion y su funcionamiento en el sistema
agroalimentario como un todo.

1.1.- LOS COSTOS DE TRANSACCION.

La escuela neoclasica ha tenido una gran importancia en el tratamiento de los
problemas de la empresa agraria, siendo normal para ello el uso de las herramientas
matematicas. La teoria econémica neocldsica considera que deberia existir una dimension
optima de la empresa agraria, asi como una altemancia optima de cuitivos y actividades
ganaderas para cada regién, en funcion de las caracteristicas climaticas y edafoldgicas.

Esta dimensién y alternativas vendrian determinadas por las economias de escala y
por las economias de alcance (“scope’) o economias de variedad. Tradicionalmente se
caracterizé al medio rural con cierto grado de homogeneidad en la estructura de la
explotacion agropecuaria y en el comportamiento economico del productor, lo que sirvié
para enmascarar la realidad del medio rural conformado por distintos tipos de empresa que
generan demandas por tecnologias diferentes y que presentan un acceso desigual al
mercado respectivo. £ sk Aa Y

Pero |a realidad no concuerda en parte con la hipétesis de dimensién 6ptima, ya
que lo mas normal es que en muchas regiones coexisten empresas con distintasg
dimensiones produciendo los mismos productos. g 'y

De las teorias surgidas para explicar la organizacion de la actividad econém;
algo mas de realismo y precision, sin duda la mas llmportante es la de los costos de
transaccién (con Coase y Williamson como sus maximos exponentes). Estas teoriag =
ayudado mucho a la teoria econémica de la empresa, ya que generalmente se recurria og
frecuencia a la mera descripcion de experiencias, con a esperanza de que log directjy, .
imiten las soluciones de empresas que han sido exitosas, pero sin tener en Cuent Su os
soluciones exitosas de ayer, o las de hoy puedgn_c(:jndu105l'93)fraca505 en el futurg, dag las
permanente cambio en el mundo econémico (Arrunada, & alaeaston dei

Coase (1937) aproximo el planteamiento de que a uti mercadg "
costos que, en determinados casos, pueden ser eylFadOS por las empresas qug acty ra
como mecanismos de asignacion de recursos mas efrcxen}es. an

El punto de referencia de este tipo de costos -distintos de los _costos de Prodyeg <
fue la transaccién’, configurandose asi en la unidad basica de andlisis. La organizaciﬁ(:-:ﬂé-,-
e

ca con

* "Geurre una transaccion cuando se transfiere un bien o un servicio a través de una interfagg
tecnoldgicamente separable” (Williamson, 1985). “Transaccién es la operacion de intercamp;g

oual dos agentes firman un contrato en el que se especifica el momento y lugar en que ciertos pj rla
0 servicios sean intercambiados”. Salas (1984) '8nas
En todo Intercambio podemos distinguir una etapa contractual - a aquella en la que se Produce g
pacto, expreso o ldcito, enlre las partes- y una elapa ejecutiva -aquella en la que materia| o
fisicamente se produce la ransferencia. Asi, transaccion puede ser entendida como toda operacién
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transacciones a través del mecanismo de mercado, genera dos tipos de costos: de
informacién relacionados con la tarea de determinacién de los precios relevantes y de
negociacion, referidos a la elaboracién y cierre de los “contratos” que han de efectuarse
para cada relacion de intercambio. 3 y !

El objetivo principal de la teoria de los costos de transaccién consiste en analizar
cudl de las distintas altemativas existentes para organizar intercambios (Mercado,
empresas y “contratos’ (Hibridos)) es la que mejor se adapta a las caracteristicas de cada
transaccion, en el sentido de minimizar los riesgos y, principalmente los costos que
éstas llevan consigo. : ! :

Coase planteo el dilema "hacer Vs. comprar'; en ciertas cnrc_:unstanc:as seria mas
deseable para una empresa realizar intemamente las actividades inherentes al proceso
productivo, y en otras seria mejor que se las procurase en los mercados; De este
planteamiento surge gue una empresa puede ser concebida como un conjunto de
transacciones que pueden ser organizadas interna o externamente.

Las empresas y el sistema econémico en su conjunto, tienden a organizarse de
forma que se minimicen los costos de efectuar transacciones.

Los costos de transaccion se originan tratando de compensar el oportunismo,
la racionalidad limitada y la necesidad de disefar salvaguardias, y vienen dados por la
eficiencia con que una determinada estructura de “ejecucion” (‘govemnance”) canalice
transacciones en funcién de su frecuencia, incertidumbre® y especificidad® que
caracterizan a cada transaccion.

Los costos de transaccién son enormemente influenciados por el “ambiente
institucional” en el que se desarrollan, entendiéndose por “‘instituciones” a las reglas de
juego en una sociedad y estdn constituidas por condicionamientos formales (leyes, reglas,
etc.), por condicionamientos informales (normas de conducta, c6digos de comportamiento,
convenciones) y por sus poderes de coaccion (North 1994). Sin embargo se mantiene la
actuacién individual, existiendo una combinacién de individualismo y holismo en una
sociedad.

Existen muchos casos como lo sefiala D. North, en que no es posible beneficiarse
del progreso técnico debido a la falta de instituciones adecuadas; en nuestro caso

podemos asociar al denominado "costo argentino” como consecuencia del desempefio de
las "instituciones" del pafs.

de intercambio o transferencia de bienes o servicios en fase contractual, entre unidades
tecnolégicamente separables

la incertidumbre acerca de los acontecimientos futuros que pueden condicionar el desarrollo de la
transaccién. Segun algunos autores podemos diferenciar entre la incertidumbre externa -imputable a
los cambios en la demanda o en el entorno institucional- y la interna -referida a los posibles
¢omportamientos oportunistas-.

La especificidad de activos indica el grado en que un recurso pierde gran parte de su valor al
dedicarse a otra actividad. Los activos generan “cuasi rentas” que pueden ser apropiadas por quien
No es propietario del activo
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1.2.- EL SISTEMA AGROALIMENTARIO. CADENAS AGROALIMENTARIAS, DISTRITOS
INDUSTRIALES Y REDES DE EMPRESAS.

1.2.1.- EL CONCEPTO DE SAA

La agricultura ha dejado de producir "alimentos" para producir materiqs primas
para elaborar “productos alimentarios”, llegando a la posibilidad de sustitucion dg las
materias primas para lograr un producto final, que es un "mix' de materiaEs primas
altemativas (Green et all. 1992. Op.cit.). Una evolucién paralela a la diferenciacion queé S&
ha producido a lo largo del tiempo con la produccién agraria es la que ha tenido lugar en
los sectores econémicos que se ocupan de la produccién, la transformacion Y la
distribucion o comercio de los productos agrarios hasta el consumidor final.

Las preferencias del consumidor estan cambiando en forma dinamica, ya sea como
resultado de la migracién, educacién, informacion, nivel de asociacién, organizacion social;
pero esta interface no es independiente de las anteriores fases del SAA, ya que muchos
atributos que demanda el consumidor, son el resultado de la produccién e intervenciones a
través de todo el sistema.

Esta evolucion ha determinado que la agricultura haya perdido importancia cOmo
suministrador de alimentos directo a los consumidores®, dado el crecimiento de los sectores
de la transformacién y de la distribucién, que junto a ella conforman un sistema unico,
denominado sistema agroalimentario. )

El termino "Sistema agroalimentario” (SAA) deriva de la traduccién del termino
ingles “Agribusiness" propuesto por Goldberg y Davis (1957), que comprende a todos los
participantes involucrados en la produccidn, transformacién y comercializacion de un
producto agricola en particular. Para ellos el "Agribusiness" (que podria entenderse como
agronegocio © complejo agricola en el idioma espafiol) o "cadena agroindustrial®
comprende la produccién de insumos (material genético, semillas, maquinaria, fertilizantes,
pesticidas, etc.), la finca que consume tales insumos en la produccion de cosechas o
animales, la industria que transforma esos productos y la distribucién de los mMiSMos
(Gréfico |.1). Ademas, el “Agribusines” comprende todas las instituciones que intervienen y
coordinan las etapas que siguen los productos hasta llegar al mercado, pero con un

planteamiento netamente agrarista.

GRAFICO |.1: FASES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

DISTRIBUCION

1

|IND. AGROALIMENTARIA |

)
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" El productor agrario pasa a ser un slemento mas de una compleja estructura que funciona al
unisono, en una verdadera "linea de produccion”
4

Un concepto que ayuda mucho al estudio del SAA es el de “Mesoanalisis™ que

parte de la hipdtesis fundamental de que el reconocimiento y el estudio de los niveles
intermedios entre Ias_ unidades de base (empresas, negocios) y la economia global, son
’{'ggg)safios para explicar el funcionamiento y la dinamica de lo real (Lauret y Pérez, op.cit.

El mesoanalisi§ se basa en la Teoria General de sistemas de Bertalanfy (1962), lo
que ademas de analizar el conjunto de los elementos que lo constituyen, analiza sus
articulaciones/interrelaciones y Ias articulaciones con los demas mesosistemas y el resto
de la economia. !

La economia agroalimentaria constituye un campo privilegiado para el mesoanalisis y ha
sido la abanderada en el desarrollo del andlisis de distintos tipos de mesosistemas como:
"Cadenas" (Filieres), distritos industriales y redes de empresas.

1.2.2.- CADENAS AGROALIMENTARIAS o FILIERES

_EI termino “filiere" o cadena agroalimentaria se acufio a fin de sefnalar los
itinerarios por los cuales transcurre un producto determinado dentro del sistema de
produccién-transformacion-distribucién, asi como sus diferentes encadenamientos. El
termino “filiere" en nuestro pais ha sido reemplazado por el de "Cadena alimentaria” o
“Cadena Agroalimentaria”, para abarcar el continuum de procesos econdmicos
vinculados a los alimentos, que se inician en la explotacion agropecuaria y culminan en el
consumo (Obschatko, 1997).

El enfoque de cadena agroalimentaria indudablemente recibe el enfoque de la
teoria de sistemas: una cadena alimentaria puede ser considerada un "sistema’, y la etapa
industrial como uno de los subsistemas que lo integran, Por ejemplo, el sistema o la
cadena de came vacuna, integrado por los subsistemas de produccién primaria, de
industrializacion, de comercializacion, de transporte, distribucién, etc. También se podria
agregar que este enfoque tiene cierta analogia con el andlisis de “cadena de valor'

utilizado ppr Portgr y otros para estudiar los factores determinantes de la competitividad de
una rama industrial.

1.2.3.- DISTRITOS INDUSTRIALES O AGROINDUSTRIALES

Los distritos indqstn‘ales conslituyen un caso particular en el desarrollo local de
algunos paises - como ciertas regiones de ltalia. Becattini (1990) define al distrito industrial
come “.. un cumulo de interdependencias sociales e industriales en un lugar determinado”;
Estas interdependencias se pueden dar como una matriz local de interrelaciones técnicas y
como una red de vinculos socioculturales; con una actividad econdémica dominante en
sentido amplio, que puede dividirse en distintas fases con empresas especializadas en
cada una de ellas.

El distrito presenta un componente importante que es la comunidad local,
caracterizada por un sistema de valores e ideas relativamente homogéneo, y un sistema de
instituciones y reglas, a veces intangibles

“ Coneepto que luego engloba a los andlisis de *Filieres”, distritos Industriales y Redes de Empresas
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Las economias de escala son obtenidas por el distrito y no por las empresas, y.

se transforma en el factor clave para su competitividad.

En el distrito industrial el espacio aparece como un
que modela tanto los costos de transaccion’ como Ios. coS
generacion de las llamadas economias de aglomeracion. nias cxer

Las economias de aglomeracion son una forma de eCOTjOIa s Iomeracién( as
empresas se benefician localizdndose unas al lado de las OterS)r,eCUfS gs v :z
fomentada por la intervencion de factores como la existencia oo o allos cosiae
transportables, la incertidumbre -especialmente si va asocia

P, : : o economias extemas (costos
relocalizacion), las interdependencias entre actividades, las ' industria/cultural);

de biisqueda, la imitacién para reducir incertidumbre y riesgo, CL' o las pequefias empresas,

Cuando hablamos de incertidumbre nos refenmos 1 ?a ' certidumbre, encuentran
e o quo P jnterempresana! r%dlijcempresan'al deben operar a lo
mas posibilidades de supervivencia. Pero esta proximi ; - laciones muy estrechas que
largo de la cadena de valor y exige una articulacion e|a reduccién de los costos de
permitan obtener una cuasi-renta organizativa tanto por S b amiento de circunstancias
transaccion que induce fa cooperacién, como por el aprOn no constituyendo costos de
que, como la segmentacién del mercado de trabajo, au

transaceion en el sentido estricto, pueden influlr o4 s necesariamente proximidad

la obtencién de economias externas no reqU_'e;:,va puede ser teritorial en |a
espacial pero si organizativas. La cuasi-renta organiz ~cificidad que sustente a SU vez
medida que la region o lugar (el espacio), generé o esgxclusivamente definidas por los
economias de aglomeracion, las cuales no quedarian potencial de recurses o

i la oferta
precios de los factores o costo del transporte, Slqodqogctamente B mercacflq.
activos especificos no susceptibles de competir dir oismes cond'lmones, v
. de relaciones input-output

No obstante las regiones no cO = 1
i ermi 2
empresas necesitan ciertas condiciones expresadas en t nbra algunos mas atractivos

que no son provistas de la misma forma en cufalqulef Ju_gar- ogréafica, ete.
que otros po‘: las inversiones, mercado de trabajo, 5"“ac'.°?eggiagde interconexiones locales
El distrito se puede también caracterizar por 12 ?x'ﬁe 2 red local de transactiongs
intensas en la produccion, que dan lugar a la formacion i situacion sé da porque gy
especializadas, por la gran division del trabajo exlsft?nte- Clados @ las rel.ac:.mne;sT de
distrito permite reducir los costos de transaccion 3-";; la produccion, Sin INCUMr ery
mereado, ya que realiza un control eficiente de las fases ol surge de las relaciones ge
los eostos de organizacién de una gran empresa. Este i chamiento dé externalidades,
cooperacién entre empresas que a su vez permite el aprove _ ]
comportandose en ese sentido como una gran empresa. . y abierto a influencias
El distrito descansa en un entramado socioecon6mico de supenviveneig

s ibilidades
extemas, donde la propia evolucién social va a incidir en las pos!

a variable econémica relevante,
tos de produccion, mediante la

. favoreg

: icas vayan 2! er
dal distrite. En cualquier caso no parece que las tendencias ecoar:éﬁa reconversion de las
la formacion de distritos, sino que por el contrario cabe esper

existentes.

" Partioularmente los ristivos o s obtencion de informacién y negociacion de acuerdos
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1.2.4.- RED DE EMPRESAS

El concepto de empresa red parte de varios presupuestos tedricos que le son
fundamentales como el principio de racionalidad procedural desarrollade por Simon, los
aportes tedricos de los costos de transaccion (Coase y Williamson) asi como el principio
de contractualizacion como forma de establecer las nuevas formas de relaciones
interindustriales; el aporte de autores japoneses es muy importante al ser en Japén donde
se estructuran por primera vez las empresas red (Ej. Toyota subcontrata el 70% del valor
de su produccion).

Estas relaciones contractuales son las que ligan a diversos agentes de produccion
de bienes y de servicios; cada vez mas la produccién de un bien tiende a ser el
resultado de la entrega de elementos intermedios aportados por los proveedores, asi
como de posibles subcontratantes externos.

Pero es una relacién diferente a la de proveedor-cliente®, ya que las empresas
proveedoras tienen un mayor margen de maniobra productiva superior a las de las
empresas subcontratistas. Las empresas subcontratistas tienen una gama de productos
mas limitada y como interlocutor a una sola empresa. Por el contrario las empresas de
provisién de bienes intermedios pueden poseer una gama de producios mas amplia y un
numero mayor de clientes, esto le permite mayor capacidad de operacién y control a largo
plazo del futuro de la empresa.

Podemos elaborar dos tipos de modelos de relaciones interindustriales: por un lado
el tipo tradicional que basa su competitividad en la tecnologia, y el mercado juega un rol
central para asegurar a los participantes el acceso a los diferentes recursos; Aqui el éxito
del modelo se mide por los resultados de los mas eficientes. En cambio en el modelo de la
empresa red, el acento estd puesto sobre la organizacién interna y externa de los
actores del mundo de la produccion y los resultados se miden por la competitividad
del conjunto.

Green et al (1992. op.cit.) define a la empresa red como una estructura
organizativa sinérgica que articula contractualmente, a mediano plazo, relaciones
interempresariales, a fin de responder conjunta y solidariamente de manera flexible, bajo la
direccién de una empresa emisora de ordenes, a una demanda -final o intermedia- volatil,
en un espacio economico de relaciones productivas de bienes y de servicio".

El objetivo de las empresas redes es responder en forma mas eficiente a la
demanda, esta mas alla del objetivo de "la empresa y la optimizacién de sus costos" al
conjunto de costos de los diversos actores implicados en la operacion productiva sin tener
en cuenta quien es el propietario del capital.

En este sentido este tipo de cooperacion interempresarial resulta distinta a los
tipicos contratos de aprovisionamiento y pasa de una decisién individual sobre el costo
de transaccion a buscar la reduccién del costo de transaccién total de los diversos
actores implicados en la operacion productiva,

La tendencia hacia el paradigma de la Cooperacién interempresarial, denominada
por algunos “Empresa-Red" o "Red de empresas”, se transforma en una condicién basica e
indispensable para la competitividad de las PyMEs agroalimentarias.

La empresa-red consiste en crear una pequefia empresa dentro de una gran
dimensién, para explotar conjuntamente las ventajas de la gran empresa (consorcios)
y de la pequefia empresa (rapidez), asi se logra mas flexibilidad y mas autonomia.

“ Puede solaparse con el fenémeno de la "extermnalizacion”, pero este concepto es mucho mas amplio
que el de las redes porque cualquier empresa puede sustituir la produecién interna por la contratacion
sin llegar a formar parte de una red.
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Con la estructura de red se evoluciona de un sistema de fuerte concurrencia en las
relaciones interempresariales a otro de solidaridad productiva o ‘“cooperacion
interempresarial’. Se pasa de la |6gica fordista enfocada en la bisqueda de economias de
escala a la l6gica posfordista o toyotista centrada en una respuesta rapida, multiple y
solidaria y adaptada a una demanda heterogénea y fluctuante.

El desarrollo de relaciones contractuales entre empresas posee ventajas y
desventajas. La principal ventaja es la de ofrecer a las PyMEs medios suplementarios
para mejorar la calidad de los bienes que producen asi como para reducir los costos
mediante una optimizacion de las relaciones con sus clientes. También tienen
condiciones mas ventajosas a nivel de ayudas técnicas o consejos. A la empresa dadora
de ordenes le asegura el flujo de insumos productivos y una minimizacién del costo de
conocimiento de los proveedores®,

Entre las desventajas podemos citar que este tipo de relaciones aleja a los
diferentes actores del medio ambiente concurrencial donde estaban preparados para
operar, ese desplazamiento puede fijarles rigideces, que se hacen notar en el momento de
ruptura de la relacién contractual

Este fipo de organizacién es comin en el SAA con las grandes cadenas de
distribucién por la tendencia del aumento de la cantidad de productos sustituibles, y la
importante tasa de rotacién que caracteriza al sector'. El nivel global de eficiencia esta
determinado por el punto mas bajo de eficiencia del conjunto, la estructura final de costos
es la sumatoria de valores agregados del conjunto, asi como por la mayor 0 menor
eficiencia organizativa del total de actividades realizadas por la red productiva; Los avances

informaticos y en las comunicaciones son los pilares de la importancia de la logistica en
estos procesos. 3

En el caso del sector agrario, este sistema se da en los agricultores bajo
contrato que muestra bien a una empresa dadora de ordenes, que controla y determina la
forma de produccién, siendo sometidos a un control permanente y proveyéndoles de ayuda

tecnica. Es importante también sefialar las diferencias de este modelo de empresa red de

las relaciones establecidas en el sector cooperativo tradicional. En este ultimo caso existe
una solidaridad entre agricultores y empresa cooperativa, pudiendo recibir los productores
agrarios un beneficio mas o menos importante segun los resultados de la empresa de
1rar_|sformacidn 0 de comercializacion de productos. Los dadores de ordenes son los
agricultores propietarios, mientras que en el sector privado es la empresa de
transformacién o de distribucién. Pero aun asi, las cooperativas agrarias pueden asimilarse
al concepto de empresa red, ya que se trata de una serie de empresas pequefias g
medianas que colaboran en algunas actividades, solamente que no existe una empresa
‘mportante que toma decisiones sino que se toman de comiin acuerdo a todas ellas,
pasando la confianza a ser fundamental para un buen funcionamiento.

* Al aumaniar la relacion contractual, puede establecerce una renla relacional que permitiria una

vantaja competitiva complementaria,

’_ La gran distribucion tiene una importante ventaja financiera por la rotacion de mercaderia.
Caldentey, (1998)
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1.3.- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL SAA

El SAA se distingue por tener caracteristicas especificas y distintivas, la primera y
posiblemente la mas importante tiene que ver con la variabilidad del ingreso de los
agricultores, lo cual constituye la mayor debilidad de todo el sistema.

Esta variabilidad puede ser enfocada como la varianza del producto con dos
variables al azar Precios y Cantidades. La produccién o cosecha, es una variable
afectada por condiciones naturales siendo tipica del sector agricola. La tecnologia a
través del riego puede en algunos casos, reducir la inestabilidad pero no es posible eliminar
o controlar el ambiente fisico donde la produccién tiene lugar. Desde el lado de los precios
las fluctuaciones de la oferta y la demanda pueden ser complementadas con
intervenciones tales como restricciones al comercio y subsidios a nivel internacional.

Un segundo atributo es la globalizacién, muchos productos alimentarios
importantes son tratados globalmente lo cual crea oportunidades especificas de
interferencias politicas como barreras y tarifas paraarancelarias. Esto implica tener
especial cuidado cuando se negocia con diferentes ambientes “institucionales”, resultando
muy dificil un andlisis comparativo.

La globalizacién de muchos SAA implica importantes barreras especificas para
llevar a cabo tareas de coordinacion ya que la produccion va a través de diferentes paises,
con diferentes reglas, sistemas legales, derechos de propiedad, controles, etc.

Un tercer atributo esta asociado con una alta proporcién de cambio técnico no
necesariamente explicado a través del mecanismo de precios. La produccién agricola es un
actor pasivo en este aspecto ya que muchos marcos tecnolégicos son definidos a nivel
de la industria agroalimentaria o a nivel de los proveedores de insumos.

Las inversiones en tecnologia agropecuaria generalmente solo estan concentradas
a nivel de gobierno como resultado de la débil apropiabilidad de retornos.

Un cuarto atributo tiene que ver con el poder del mercado, por el tema de una
transferencia de ingresos de estructuras mas competitivas del sector agricola hacia
sectores concenirados de la industria agroalimentaria (IAA) y proveedores de insumos y
mas reciente hacia la gran distribucién'®. Esta caracteristica y los altos costos de
negociacién entre los agricultores constituye un obstaculo para construir
organizaciones institucionales y motiva la fuerte presencia del estado en el sistema
parala estabilizacién de precios o seguridad alimentaria (Gaull y Goldberg,1993).

Pero un nuevo elemento en la dinamica del SAA esta relacionado a la importancia
creciente de la distribucion (GD) en la coordinacion del SAA. El acceso a la informacion
acerca de tendencias de consumo por ejemplo es una fuente de poder que no esta
necesariamente relacionada con la estructura del mercado (Zylbersztajn, 1998 ).

Los atributos relacionados a los “alimentos sanos y frescos”, residuos y medio
ambiente en los sistemas de produccion agricola, estén teniendo importancia en la decisién
de los consumidores especialmente en los paises desarrollados. La globalizacién de los
estandares imponen modificaciones en SAA especificos para que sean competitivos (por
gj. el caso de alimentos élnicos 0 para ancianos especialmente en sociedades
multiculturales o grandes ciudades). Finalmente el SAA debe tratar con las decisiones del
consumidor respecto a la sanidad alimentaria, a nivel del consumidor individual o a nivel de
grupos sociales como organizaciones de defensa del consumidor.

" La estructura dispersa a nivel de fincas es una gran debilidad de los agricullores que contrasta con
la alta concentracion de los proveedores de insumos, la industria y la gran distribucion Bajo el
anfoque de agribisness se mejoran las tensiones entre la IAA y los agricultores con relaciones
contractuales jerérquicas o mixlas
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l.4.- LOS COSTOS DE TRANSACCION EN EL SAA.

Un enfoque del SAA basado en la Economia de Costos de Transapcidn debe
enfocar como unidad basica de analisis la transaccién y agregarle el ambiente institucional
en el cual esta transaccion tiene lugar. Pero el nicleo no debe ser solamente una simple
transaccion, sino un grupo de transacciones técnicamente conectadas que estan
relacionadas con el proceso de agregar valor al alimento desde la finca hasta el canal de
distribucion Zylbersztajn (1996). Podemos definir cuatro tipos de transacciones generales
a través del SAA:

(T1) entre el agricultor y la industria proveedora de insumos
(T2) entre el agricultor y la Industria Agroalimentaria (IAA)
(T3) entre IAA y los agentes especializados de distribucién'®.
(T4) entre la distribucién y el consumidor.

La coordinacién del SAA puede ser vista con un enfoque de costos de
transaccion, pueda o no el sistema ser capaz de reaccionar a disturbios externos, con
formas de ejecucion ("governance") flexibles para encarar los cambios dinamicos gque
se presentan en el SAA. El escenario mas probable es un sistema que demande
mecanismos externos de coordinacién, sefialando la necesidad de mirar €l ambiente
institucional y organizacional donde est4 localizado.

L]
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1.5.- LA COMPETITIVIDAD Y LOS COSTOS DE TRANSACCION

dad La globalizacién de la economia y de las decisiones a nivel de las empresas han
ado |
Jue replantean el concepto tradicional de ventajas comparativas. Aunque la discusion de
competitividad” o “ventajas competitivas” intemacionales es relativamente nueva en el
sector agroalimentario argentino

Segin Pratten (op.cit.1991) la competitividad tiene muchas facetas, lo cual hace

ugar al manejo de un nuevo concepto, el de competitividad o ventajas competitivas

mas dificil aplicar analisis estadisticos o desarrollar teorias con significancia practica; el

tema de la competitividad es evasivo y dificil de estudiar. .

_ Cuando se discute de competitividad a nivel general, se suelen utilizar dos medidas
ipicas: La competitividad segtin los costos y segun la cuota de mercado'™. (IICA 1994 ;
Porter 1980, 1991, 1997). Aceptando en estos casos como definicién de competitividad, a
la capacidad de una empresa/region o pais de mantener y aumentar las
ventas/exportaciones de un sector determinado en un marco de crecimiento”. Si se enfoca
la compelitividad como la posibilidad de colocacién en el mercado, lo que interesa es
conocer el costo medio (consecuencia de la fertilidad de la tierra, de la tecnologia aplicada,
del precio de los insumos y la mano de obra). Una produccion de bajos rendimientos puede
tener bajos costos y posibilidades de colocacién en sl mercado, .

Pero si hablamos de competitividad desde el punto de vista de region o pais, esto

se determina por el mantenimiento y aumento de Ia participacién en los mercados y por
ende de las exportaciones (IICA 1994 op.cit.; Porter 1991 op.cit).

" Este nivel puede ser mejor definido tenlendo en consideracicn los distribuidores mayoristas y
minoristas ! i

" El comportamiento efectivo de las exportaciones netas o de la capacidad de venta de los
productos
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A un nivel amplio se pueden identificar 3 estrategias competitivas genéricas muy
usadas en el sector industrial: Ofrecer el mismo producto a un precio menor que los demas
(liderazgo en costos), o diferenciar y ofrecer productos_ d|_s,‘tmtos 0 con precios mayores a
los que vendia antes o a los que venden otros (diferenciacion), o enfocarse sobre un grupo
de compradores en particular, en un segmento de la I|'nle§ del producto o en un mer(_:ado
geografico (enfoque de alta segmentacién). En commodities se da generalmente la primer
estrategia nombrada. b 5 ;

Segn Gutman (1998), la competitividad o ventaja competitiva esta sometida a las
condiciones coyunturales™ y es en general de caracter dinamico, ya que interesa su
andlisis en el tiempo conformando un concepto relativo porgue confronta aspectos propios
respecto a un competidor (pais/firma). En algunos casos indicadores de ventajas
comparativas monitoreados en el tiempo pueden servir como indicadores de competitividad

También tenemos indicadores de ventajas competitivas que combinan indicadores
de participacion en el mercado junto a indicadores del dinamismo del mergado de
referencia; es el caso de las matrices de actividades, entre las cuales la mas genc:lla es la
denominada "matriz BCG" o "matriz de crecimiento-cuota de mercado” que utiliza el Boston
Consulting Group y la CEPAL entre otros. $

En la utilizacion de estos ultimos indicadores es necesario aclara’r sus
limitaciones, porgue estan referidos en coeficientes determinados por accnoneslexqgenas
a la empresa/sector (influenciado por ejemplo por politicas comerciales, monetaria, fiscales
o barreras arancelarias), Tampoco consideran la importancia del consumo intermo o
estrategias de interacionalizacién de las empresas (Gutman 1998 op.cit.)

Otros autores en cambio, dicen que la competitividad es sistémica, -la
competitividad de un pais/empresa se basa en el patr6n arganizativo de la sociedad en su
conjunto- (Esser et all, 1996, op.cit.). Los parametros de relevancia competitiva en todos
los niveles del sistemg y la interaccién entre ello es lo que genera ventajas competitivas
(North 1993 op.cit.).

El concepto de competitividad sistémica se basa en el reciente debate de la OECD
(1992)"®, sobre la inexistencia o insuficiencia, en los paises en desarrollo del entormo
empresarial eficaz en que hace hincapié el concepto de "competitividad estructural”. Este
fenémeno puede impedir el desarrollo atn cuando la estabilizacién a nivel macro haya sido
exitosa, como se ha venido comprobando tanto en paises miembros de la OECD o paises
de desarrollo relativo mayor o menor". :

El concepto de competitividad sistémica elaborado por estos autores, se diferencia
de otros dirigidos a identificar los factores de la competitividad industrial en dos elementos:

Primero distingue cuatro niveles analiticos -Meta, Macro, Meso y Micro- (gréfico 1.2),
siendo en el nivel meta donde se examinan factores como la capacidad de una sociedad
para la integracion y accién estratégica, el nivel macro, que ejerce presiones sobre las
empresas mediante exigencias de desempefio, el nivel meso donde se estudia la
formacion de un entomo capaz de fomentar, completar‘y multlpllcarllos es_tuerzos de las
empresas (corresponduentg al estado y los aptore§ sociales), y el ‘nwel micro, ell de las
empresas que buscan simultdneamente eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de
reaccion, estando muchas de ellas articuladas en redes de colaboracién mutua. .

Los autores destacan la importancia t!el nivel meso en la creacién de la
“competitividad sistémica" (gréfico 1.8), las politicas que configuran este nivel poseen
una dimensién nacional y otra regional o local. Las primeras apuntan a desarrollar ia

'* politicas cambiarias, monetaria, fiscal y comercial entre otras.
" Enfoque integral denominado "competitividad estructural”. wl
"7 Sin embargo un entorno deficiente no impide la creacion de compstitwndag:l, aungue restringe la
capacidad de las empresas para lograr una competitividad sostenible en el tiempo
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infraestructura fisica (transporte, puertos, comunicaciones, etc.) y las segundas [a
infraestructura no material (sistemas educativos, etc.). Es en el nivel meso donde sg
extienden las estructuras basadas en redes cooperativas y la coordinacién horizontal
auténoma, interactuando la gestion jerdrquica con la gestién basada en esas rede.s._

La nocion “sistémica” de competitividad reemplaza a los esfuerzos inleIdl:.laIes,
gue si bien son una condicién necesaria, no son suficientes para lograr ese objetivo.
Algunos autores hablan de formas de competitividad "espurias” (no sustentables) que estén
sustentadas en bajos salarios, tipos de cambio elevados, subsidios a las exportaciones,

sobreproteccion de importaciones, devaluacion, etc.. tisl .
Es de importancia clave la habilidad de las diferentes formas de “ejecucion” g

la adaptacion después de los disturbios "Shocks". Esto se puede extrapolar al SAA que

comprende un “cluster” de transacciones que atraviesa todo el sistema, donde [a
velocidad de reaccién ante un disturbio constituye la clave para la compet_ltlwdad.

Como el SAA es frecuentemente afectado por disturbios que requieren alguna c;lase
de respuesta coordinada, es esperable que prevalezca alguna forma jerarquica o hibrida y
en el caso de respuestas estrictamente coordinadas que involucran muchos agentes sg
construiran “instituciones” que realicen esta tarea ya sean pqt;ltcas, privadas o mixtas. Por
&. entre dos SAA el que ajuste una nueva forma de "ejecucnon"_Qe forma mas con%)letay
répida para minimizar los costos de transaccion sera mas competltl_vo en el mercado .

La adaptabilidad del SAA es funcién de las instituciones Yy organizaciones
construidas dentro del sistema. Especialmente las relacionadas con el flujo de informacign,
Ofganizgcidn financiera, estructuras de comercio y instrumentos de distribucién de
riesgos ™. !

La competitividad de los sistemas de produccién y (lie! SAA en partu:jular Puede
ser estudiada desde el punto de vista contractual. Los sistemas gue pueden Obtenel
mejor informacién del consumidor final, que pueden predecir tendencias, Y,dquedpuedan-
feorganizar las relaciones contractuales hacia los nuevos objetivos son consideradas mas
competitivos. : i |

Cuando se compara la habilidad competitiva entre dtfesr;nge:‘:a%abl?éens OI S;nrc’:[)esstﬁz' 3:

deben considerarse solamente los costos de produccion, : S !
“ejecucion” o "governance", por lo tanto sera de importancia la tecnologia, las politicas de

gobiemno hacia el riesgo™, y todo el ambiente institucional. A
Se debe tener en cuenta que la tendencia de aumentar E] seize::?fti?;zr; en d,
mercado consumidor trae también un aumento de activos P que

caractericen la transaceién (controles ambientales y de salud)-

ci6n de las restricciones por la fiebre Aftosa o Ig
puestas en el mercado por |og
| otro incrementara

'® Por &), En al caso de la carne ha sido la imposi :
nueva resiricelén del uso de hormonas en el ganado; restricciones IMpLe
estandares de consumo y el pals que se ajusta a una velocidad mas rapida que €
su mercado y sera mas compatitivo. bl g

" p.ej. mercados de futuros son organizaciones para distribuir el problema de Yat'i-:::lt:gd:?: 132 precios
# |_as gabiernos pueden ayudar a reducir la incertidumbre asociadas con 1a vola N Precios
aunque también puede inducir otras fuentes de incertidumbre con intervenciones g
congelamiento de precios y una politica internacional erratica.
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Grafico [.2: FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

uente: ESSER K. et all. 1996.
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IL.- LAS COMMODITIES Y EL SISTEMA AGROALIMENTARIO

El sistema agroalimentario nacional ha sido declarado sector estratégico por la
Secretaria de Planeamiento Estratégico de la Presidencia de la Nacién en 1998, por su
importancia y capacidad estratégica para el futuro crecimiento de la economia regional y
nacional, como asi también por su alto nivel potencial de competitividad intemacional..

Dicha importancia reside en la alta contribucion que tiene en el producto Bruto
Interno (PBI) y en la generacion de divisas por exportaciones. En ambos indicadores (mas
importante en el sequndo caso) el sector de “"commodities” tradicionales (Cereales,
Oleaginosas, Carnes y Lacteos) tiene una amplia participacion, por lo que su analisis
involucra una porcién mayoritaria del SAA argentino.

e Por otra parte es difundida la opinién que afirma que por lo general las commodities
resultan particularmente vulnerables a los vaivenes de los mercados intemnacionales,
cuyo precio relativo con respecto a productos diferenciados y servicios tiende a
deteriorarse a través de los afios; también influenciados por los mecanismos de
subsidios al sector agricola en los paises de la OECD (Organizacion de Cooperacion y
Desarrallo Econémico).

La reciente apertura de la economia argentina dentro del fenémeno de la
globalizacién, ha modificado sustancialmente el marco de referencia de las empresas
agroalimentarias relacionadas a las commodities.

Il.1.- LAS COMMODITIES Y EL SAA

I.1.1.- LAS COMMODITIES A NIVEL PAIS

: ‘EI sector agroalimentario argentino (SAA) comprende la rama de Productos
Primarios (Agricultura-Ganaderia-Pesca) y la Industria Agroalimentaria (alimentos, bebidas
y tabaco)) ha tenido tasas de crecimiento del PBI (Producto Bruto Intermno) positivas, muy
por encima del resto de la economia en la década 1980/90, y también positivas, aunque
en menor medida que el resto de la economia, durante 1990/96 (Grafico 1.1); en esta
década se destaca el gran crecimiento del PBI de la industria agroalimentaria con una tasa
anual acumulada de casi el 5%.

Grafico II.1: PRODUCTO BRUTO AGROALIMENTARIO Y DEL RESTO DE LA ECONOMIA

Indice 1880100 Fuenta; HCA 1998,

s 100503
.
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La participacion del SAA en el PBI total del pais, segtin el IICA (1994. op.cit.) para
el bienio 1992/93 fue de casi el 16% del PBI total; siendo el 8.6% para los productos
primarios y el 7.2% para la |AA.

En cuanto a la generacion de divisas por exportaciones el SAA generd més de
14.000 millones de ddlares en 1996 y mas de 15.000 Mill. en 19987'.

Dentro del sector primario agropecuario el grupo de commodities tradicionales
objeta de este trabajo representan casi un 55% de la estructura productiva del sector,
notando un crecimiento de la agricultura en desmedro de la ganaderia y un crecimientg
explosivo de las oleaginosas (especialmente la soja).

Dentro de la industria agroalimentaria también las lineas relacionadas a Iag
commodities presentan un gran peso; de acuerdo a un estudio de la SAGPyA (1996) q
ramas aportan el 76% del PBI del sector alimentos: Panificacion (29%), Aceites

deriv.(15%), came (14%), Lacteos (12%) y molineria (6%); con una tasa anual acumulativg
superior a la del resto de la industria. g

En el cuadro Il.1 podemos apreciar la importancia de la IAA relacionada a Ias
commodities en la generacion de empleo y el valor de la produccion del SAA argenting.
Las ramas de Panificacion y Cames representan mas de la mitad del empleo, mientras que
en cuanto al valor de la produccién comparten las primeras posiciones junto con lacteos v

aceites.

Cuadro I1.1: EMPLEO Y VALOR DE LA PRODUCCION DE LA IAA ARGENTINA.1984/93 Fuente:
Elaboracion en base a datos del Censo Nacional Econémico 1984y 1994

RAMA PUESTOS DE TRABAJO VALOR DE LA PRODUCCION
(En % del total |AA) 1984 1994 1984 1994
CARNE 19,6 17,9 22,2 19,3
Pescados 3,0 2,5 2,0 1,9
Elaboracién Frutas y Hortalizas 53 4.6 3,5 5.1
ACEITES y Deriv. de OLEAGINOSAS 2,5 1,8 12,0 12,0
LACTEOS 7.2 8.4 10,9 11,6
MOLINERIA 4.4 5,6 9,0 9,0
PANIFICACION 23,2 31,4 7,6 10,8
Azlcar 6.7 42 1,7 1,9
(Golosinas 3,0 3,2 3,7 32
Otros 10,6 3,8 55 5,5
Vinos 47 4.8 42 5,8
Cerveza 1.1 1.8 1,2 2.3
Bebidas espirituosas 0,6 0,8 1,8 2,0
Bebidas sin Alcohol 8,0 97 4.8 9.6
SubTotal alimentos 85,6 83,3 88,0 80,3
SubTotal Bebidas 14,4 16,7 12,0 19,7
Tolal IAA 100,0 100,0 ~100,0 100,0

Otro dato importante es la consideracién de flujos de inversion extranjera direciy
en el de alimentos y bebidas desde 1990 y proyectadas hasta el afio 2000 que es de 8.20g
millones de dolares (IICA 1998 ) , de los cuales alrededor de 6.500 se habrian concretado hastg
1997, en lanto el resto estana en desarollo o proyectado. El destino econdmico de estas
inversiones fue el siguiente: 37% se concretd en adquisiciones de empresas en funcionamientgy
© Durante ¢l afio 1998 se colocaron uSs 15.286 millones en productos, aunque con mayor
paricipacion de los productos primarios (15%)
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40% se téeslmo a ampliacion de empresas existentes; 22% se dirigid a la instalacién de nuevas
plantas. Entre los productos relacionados g |ag commodities prevalecieron las inversiones en las

lineas de galletitas, lacteos, aceites y cames, Estas inversiones se orientan tanto al mercado
intemo como a la exportacion.

II.1.2.- LAS COMMODITIES EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA

La provincia de La Pampa presenta un perfil similar al analizado para el pais; el
sector primario aportd histéricamente mas de la mitad del PBG provincial -donde el
sector agropecuario. representa el 95%-, manteniéndose en los mismos valores durante
1970-90, con un crecimiento superior al del PBG total® y una tendencia decreciente a
partir de 1990% que se acelera a partir de 1992 hasta llegar a 1999 donde el sector
agropecuario alcanza solamente el 22,1% del PBG de La Pampa (con un valor de la
produccion (VP) de 837,14 millones de pesos, representando el 3,5% del pais).

La actividad industrial, de peso relativa menor que la produccion primaria, pero con
una gran especializacion de la rama agroalimentaria (de alimentos y bebidas, cuadro 11.2),
se concentra principalmente en la actividad frigorifica, elaboracién de subproductos lacteos,
molinos harineros y actividad textil. (Harina de trigo; Aceite de girasol y derivados; Lacteos;
Miel; Came bovina con y sin hueso; Alimentos balanceados; Agua gasificada; Gaseosas).

La industria manufacturera pampeana representa estimativamente el 5,6% del
P.B.G. con una ocupacién de mano de obra de aproximadamente 5.200 personas en forma
permanente.

Cuadro 11.2 : Estructura del Valor de Produccion (en %) Y Coeficiente de Localizacion (CL)

- Al Valor de produccién CL

Rama de actividad Pais P )
otal 100,0 100,0

lAlimentos y bebidas 23,2 45,6 2,0
Productos textiles 4.3 23 0,5
Prendas de vestir 2.3 23 1,0
Curtido de cuero y calzado 23 10,0 4.4
Madera y corcho excepto muebles 12 115 1,0
Editoriales, imprenta y otros 5,0 3,8 0,8
Sustancias y productos guimicos 12,2 6,7 0,6
ICaucho y plastico 3.8 N 0,7
Minerales no metalicos 4.0 5.1 1.8
Productos de metal, excepto maquinarias 4.7 29 0,6
Maquinaria y equipo, excepto de oficina 53 2.6 05
Motores, equipos y suministros eléctricos ! 0.6 0.3
Automotores y Autopartes 7.2 12,7 1,8
Muebles y otras industrias manufactureras 1.8 0,5 0.3
Total (en miles de pesos) 87.856.349.0 227.378.0

(*) Cosficiente de Localizacion: Cosficiente entre la participacion de la rama en el total provincial y la
participacién de ella en el total nacional. Coeficiente mayor que 1 significa especializacién relativa provincial en
la respectiva rama.Fuente: CFl en base a CNE 94.

ja En base a datos del CFl 1970-90.
Segun datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos del gobierno de La Pampa serie
l1J 990-96; En esta fecha se procede también al cambio de base estadistica indicada por Naciones
nidas.
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Las manufacturas de origen agropecuario (MOA), duplicaron su importancia en la
decada 1980-90 llegando a un 83,4% de la industria manufacturera en 1990. La rama
relacionada directamente a la produccion primaria pampeana y a la cadena agroaiimente’:lr[a
es la 31 (Productos Alimenticios, Bebidas y tabaco), que comprende a la industra
Frigorifica, Molinera, Léctea y Aceitera; Esta rama ha disminuido su peso relativo dentro de
las MOA (21% en 1990), siendo ampliamente superada por la rama Textiles y prendas que
comprenden el 53.9% del total- seglin datos del CFI.

El valor de la produccién de la industria alimentaria ha alcanzado el 46-47% del total
de la industria manufacturera (y el 70% de las MOA); En cuanto al personal ocupadp_ la
rama 31 representa un 33-26% del total (un 45% de las MOA) siendo la ind. Frigorific&
relacionada a la matanza de ganado la mas representativa. La industria manufacturer@
en general muestra un leve desmejoramiento en su evolucién comparado con el
sector terciario® situacién agravada por la crisis financiera que atraviesa actualmente
el sector a partir de las crisis asidtica y de Brasil.

El sector industrial es pequefio y las actividades que se desarrollan poseen LI
bajo valor unitario”. La Pampa produce bienes de bajo valor unitario (precio) y POl
ende genera un_bajo valor agregado en la manufactura. Esta situacion “desequilibrad@
de la estructura econémica de la Provincia, no es un resultado aislado, sino que constltuye
un fenémeno de desindustrializacién similar al que ha vivido el pais en los dltimos 15 anos.

Analizando el sector agropecuario en particular, ha sufrido una crecimiento desigual
N Sus componentes, con un aumento de la produccién agricola , hecho gue S€
mantiene con tendencia creciente desde 1990, a costa de la disminucion de Ia
;’Or:;d't'"l:"'ié" pecuaria, manteniéndose en los mismos niveles la participacion del sector

stal.

Si analizamos la importancia de cada producto dentro del PBG Provincial total para
19°90. encontramos en primer lugar los vacunos para came (28.5%), seguidos del Trigo
(9%), Girasol (7,7%), Maiz (2,6%), Porcinos (1,7%), Sorgo (1,6%), seguidos por la soja,
leche y avena (con un 0,6-0,8%).

También la provincia de La Pampa se caracteriza por contener en su sector
agropecuario el 27.1% de la Poblacién Econémicamente Activa® provincial (Censo de
Poblacién 1991).

Es imporante destacar la aparicion de las producciones orgénicas en la provincia que podemos
observar en el cuadro I1.3.

Cuadro I1.3: Productos Orgénicos

Productos Ton. %
Cereales 1191 61
Carnes 350 18
Oleaginosas 206 11
Aromaéticas 43 2
Silvicultura 23 1
Miel 13 1
OTROS 114 6
SAGPyA 1909,

" Goblemo de La Pampa 1997, Subsec. De Planeamiento '
Habitualmente se considera la PEA, como aquel segmento de la poblacién total, comprendido
entre los 15 y 65 afos de edad - excluidos los estudiantes y personas que se desempenen solamente
on labores del hogar
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Il.2.- TRANSFORMACIONES RECIENTES DEL SAA ARGENTINO

Es muy comun en los ultimos tiempos hablar de la "globalizacién” del sistema
economico a nivel mundial, como un concepto que nos lleva a nuevas formas de pensar,
que no se podran entender los problemas actuales de la agricultura o de cualquier sector
de un pais en base a analisis limitados al contexto de la economia nacional; todo anélisis
debe considerar la situacion global.

Este fenémeno comenzo en forma visible en la presente década especialmente la
globalizacién econémica que es una aceleracion rapida de la integracién econémica a nivel
mundial. Los aspectos comunes de esta globalizacion son la implementacion de una
economia libre de mercado, un libre comercio, y una movilidad del capital. La globalizacion
financiera se ha establecido como un estado supranacional, que promueven la economia
de mercado y definen las reglas operativas internacionales.

El cambio global de la naturaleza del capital trae consigo una inestabilidad de los
mercados financieros creada por la volatilidad de los flujos a corto plazo, que ha superado
la capacidad de los gobiemos nacionales para regular los flujos de capital

En la reestructuracion del sector agroalimentario aparece una caracteristica
generalizada a nivel del productor agropecuario (todo productor de materias primas) que
pareciera que estdn actuando mas bien como observadores que como participantes en la
reestructuracion del sector; esto se puede interpretar de dos maneras, como la incapacidad
de los productores de entender la complejidad del fenémeno que esta afectando a la
agricultura o la falta de respuesta estratégica para manejar la direccién de los cambios que
estan siendo implementados

La liberalizacién agricola aumenta el conflicto entre los productores y los grandes
comercializadores de productos agricolas. Los productores no tienen movilidad y su
estructura social se debilita; los comercializadores operan a nivel global y la globalizacién
les permite acceso garantizado a fuentes globales de abastecimiento, lo que entrega una
ventaja comparativa muy importante para las transnacionales'que le permite liberar su
capital industrial de la estacionalidad de la produccién agricola de diferentes areas
geogréficas. La globalizacion esta transformando la agricultura hacia un modelo de
produccién continua que es caracteristico de empresas no biqlg)glcas.

Bajo el modelo transnacional la importancia politica de los agricultores se
reduce en forma dramética, ocupando una posicién estructural subordinada a los
intereses agroalimentarios. Las formas tradicionales de_ organizacion agricola como
las cooperativas, asociaciones, etc. pierden importar_u;la economica y politica. Los
productores van a ser confrontados por una presion constante y creciente de
perseguir estrategias de sobrevivencia y competitividad en vez de una estrategia
coherente como grupo social.

La estrategia central de la orientacién de la politica econémica argentina de los (ltimos
afios es la integracion del pais a la economia mundial a través del comercio intemacional;
quebrando la limitacion de un mercado intemo cuya dimension es insuficiente para un desarrollo
sostenido.

Dicha integracion requiere un aumento de participacion de las exportaciones e
importaciones en la actividad econémica, lo cual se concreta a través de politicas de apertura
para el comercio exterior y politicas para el aumento de la competitividad.

El proceso de globalizacion y la modificaciéon realizada en las politicas
macroeconémicas internas para adaptarse al mismo, aumentaron la importancia y la
integracién del SAA en el conjunto de la economia argentina.

Entre los principales rasgos de la evolucion reciente del SAA y de los nuevos
condicionamientos competitivos se destacan (Gutman, 1998. op.cit.):
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1. Mayores niveles de produccion, productividad y modemizacion tecnologica tanto de la
‘ produccion primaria como de los alimentos elaborados; . i
2. Significativo aumento en el coeficiente de exportaciones especialmente por el ImpulSe
" 4ol Mercosur y también por el aumento de precios de algunas commodities
tradicionales de exportacion (las oleaginosas)-. i £ Rl ) A !

3. Profundizacion de los procesos de concentracion, centralizacion y transnamonahz._a_cmn
de las estructuras empresariales (especialmente en las etapas de transformacion y
distribucion,; " ; :

4. Irrupcion de la GD (Gran Distribucién) minorista de alimentos, con grandes impactos
diferenciales para PyMEs o grandes empresas PR

5. Profundizacion de la tendencia hacia la terciarizacién de los SAA y Comii’]el.'zac'or.‘ dej
SAA: han surgido nuevos actores, han aparecido nuevas formals ’d(_a re.allcmnamier.]to
econdmico y tecnolégico; se han desarrollado nuevos |nst(u.mentos' juridicos; rr?esn?ec?omos
agroalimentarios abarcan una mayor variedad de paﬂncnpantes;, hatn ; :}l ado log
requerimientos de eficiencia y calidad a todo lo largo de la cadena alimentariz oS ieniel

6. Mayor valor agregado a la produccion y creciente participacion de los servic valas
total de las cadenas;

7. Incremento del poder econdmico y de negociacién de los agentes de la GD en la cadeng
agroalimentaria. - s la principal es |

Dentro de las facetas peligrosas del modelo aplicado en el pais, |a P Com% ol "efa\ de
estar sumamente expuesto a la oscilacién de los mercados intemacionales, bl eqo
tequila’ hace unos afios, y ahora la crisis financiera del Sudeste asiatico y Socig

comercial del Mercosur, Brasil 5

' : = i i | favor
e caqioma o desiacion y l roduceion do a itevendén iatal favorecen g
aclividad econémica pero resultan también en una traslacion detrt f¢] pPor
el Estado- a la actividad privada.

13- CADENAS AGROALIMENTARIAS DE LAS COMMODITIES

I1.3.1.- LA ETAPA DE PRODUCCION PRIMARIA

Referido a la provincia de La Pampa nos referiremos a la evolucién de Iosl I'End]m|e|—“°s
de las commodities para la provincia de La Pampa grafico 11.2; en el caso de 10S granos gg
refieren a promedios provinciales y en el de la produccion de came a establecimientos g
gnipos CREA. B! .

En él podemos apreciar la tendencia creciente de los mpdnmientos, snn|'11 ares g |
oeurmidos a nivel pais aunque con diferencias entre productos. Por ejemplo el girasol presenta
mas alta comelacion de la evolucién creciente de los rendimientos a traves de los anos R
=0,82) con menor variabilidad entre ellos, en cambio el trigo y el maiz presentan una tendenqyg
también creciente pero con una menor R (correlacion) (0.47 y 0.63) y mayor variabilidad.

La produceion de came de la zona semiarida de la provincia de La Parppa presenta ung
leve tendencia creciente, pero marcada por una gran variabilidad entre anos dada por
caracleristicas ecologicas de la region, en cambio la produccién de la zona mixta, presenta ung
mejor evolucion a fravés de los anos y una mayor estabilidad.
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GRAFICO I1.2 : PRODUCCION PRIMARIA DE COMMODITIES EN LA PROVINCIA DE LA
PAMPA. Fuente: En base a datos de INDEG.

RENDIMIENTO DE GIRASOL RENDIMIENTO DE TRIGO
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PRODUCCION DE CARNE ZONA SEMIARIDA. (LA PAMPA 1971-94)
Fuente: elaborado en base a datos CREA zona Semidrida de La Pampa.

Zona Semidrida: Prod.de Carne (Kg/Ha)
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PRODUCCION DE CARNE ZONA MIXTA. (LA PAMPA 1971-94)
Fuente: elaborado en base a datos CREA zona Mixta de La Pampa.

PROD. DE CARNE ZONA MIXTA 1974-93
a5 (Ka/Ha)
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y=5,30x + 165,47
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50
(o e e O N S R SN
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Pero de acuerdo a estudios de INTA todavia queda un techo de incorporacion de
tecnologia a un gran porcentaje de superficie con nivel tecnolégico bajo y medio como
observamos en el cuadro |1.4.

Cuadro |1.4: SUPERFICIE POR NIVEL TECNOLOGICO

Nivel % DE SUPERFICIE POR ACTIVIDAD

Tecnol6gico [T TRIGO  MAIZ GIRASOL CARNE Bov.
BAJO 35 25 22 32
MEDIO 45 47 58 37
ALTO 20 28 25 31

Fuente: INTA 1993,

Si analizamos el tema segiin tamafo de las explotaciones (Cuadro 11.5) encontramos
mejores niveles tecnolégicos en las explotaciones de mayor tamafio y diferencias
significativas entre productos con casos como el girasol y maiz donde representan un 60% con
nivel teenolégico alto y en eambio en el caso de la carne solamente un 18% alcanza ese nivel,
Lo que marca distintas brechas tecnolégicas seglin commodities y tamaiio de la empresa,

CUADRO 1| 5: EXPLOTACIONES POR ACTIVIDAD Y NIVEL TECNOLOGICO.

Nivel Tamafio de las Explotaciones
Tecnologico |
TRIGO | GHICO | MEDIAND | GRANDE
BAJO 80 20 20
|__MEDIO__| 40 30 |
ALTO 10 40 50
Nivel Tamaho do las Explolaciones
3
__MAZ | CHICO | MEDIANG | GRANDE
BAIO | 60 10 10
_MEDIO | 88 | 80 ]
Ao T e 1 % [}
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Nivel Tamano de las Explotaciones
Tecnoldgico
GIRASOL | CHICO | MEDIANO | GRANDE
BAJO 60 20 10
MEDIO 30 40 30
ALTO 10 40 60
Nivel Tamafo de las Explotaciones
Tecnolégico
CARNE Bov | CHICO | MEDIANO | GRANDE
BAJO 55 37 27
MEDIO 45 50 55
ALTO 0 18 18

Fuente: INTA 1993.

Un problema creciente lo constituye la fuerte dependencia de los precios
internacionales que ademés de presentar una fuerte tendencia decreciente a través
de los anos -que se sintetiza en el grafico 1.3 con los precios promedios anuales para los
precios reales de 1960/98-, presentan grandes fluctuaciones que crean un ambiente de
incertidumbre. Mayor volatilidad es sinénimo de mayor riesgo y también de mayores
probabilidades de valores extremos, agravado por el reducido nimero de seguros
agricolas y utilizacion de mercados de futuros (INTA, 1999).

Gréfico 11.3: INDICE DE PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y PRECIOS PROMEDIOS

Indice de Productividad Agricola (1970 =100) y Promedio de Precios (§'93/ton)
Argentina: 1970-97, (INTA 1999)
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En el grafico 1.4 se pueden observar la tendencia de precios agricolas por producto,
donde podemos ver el caso del trigo que presenta una volatilidad constante a través de los
afos mayor que el maiz; siendo también con grandes altibajos en el caso de los
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oleaginosos. En todos los casos la tendencia general es decreciente. También aqui
ppdemos ver el caso del precio de la came bovina basado en el indice del precio real del
kilogramo de novillo en Argentina, que también presenta una tendencia decreciente con
muchas fluctuaciones.

I Como atenuante a esta tendencia bajista de las commodities agricolas, vemos en g|
graﬁczo 2y II.3, el incremento constante de la productividad a través de los afios (con
un R =0.81); siendo similar al nivel pais, los casos analizados de las commodities de la
provincia de La Pampa, aunque queda el desafio futuro de hasta cuando se podrg
consemvar esa tendencia positiva. En el caso de la came la tendencia de incrementos de
produccion son mucho mas lentos que en el caso de los granos y especialmente |g
correspondiente a la cria bovina.

ﬁ;iﬁ:;ggl)!.t PRECIOS DE CEREALES Y OLEAGINOSOS (PROMEDIOS ANUALES 1960-88.
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11.3.2.- LA ETAPA DE TRANSFORMACION

El analisis de resultados de la industria agroalimentaria (IAA), se puede realizar a
través de una serie de indicadores que nos muestra entre otras cosas, que las ramas =
commodities con mayor productividad lo representa los aceites oleaginosos, seguidos pur
los lacteos y molineria.

En cuanto a las ramas de mayor proporcién de valor agregado (VA) en relacion al
valor de la produccién encontramos a la panificacion (42%)seguido de lacteos, molineria
y carne, siendo los aceites oleaginosos los de menor VA (12%). Aunque estos ditimos
representan la mayor inversion bruta fija sobre el valor afiadido (21%9 seguido por lacteos,
carne, panificacion y malineria.

Si tomamos las exportaciones solamente la rama de aceites oleaginosos
presenta un claro sesgo exportador (64% del valor de la produccion), seguido por las
carnes (17%) y en menor medida las deméas commaodities.

Las ramas con mayor participacion relativa del excedente empresario son aceites,
panificacion y molineria (40-45% del VA), seguido por las carnes con solamente 27%.

Un indicador importante de la IAA es el grado de concentracion de la misma que
puede observarse en el cuadro II.6, donde muestra que el sector lacteo presenta la
mayor concentracién (salvo el rubro quesos donde participan unas 700 empresas); Este
sector presenta ademas una especializacion de las empresas en distintos productos cuyo
C2 se encuentra en un promedio de 70%.

El sector oleaginoso (girasol) es también otro rubro de gran concentracion, cuyas
empresas presentan un mix de aceites o derivados (Girasol y soja especialmente).

En cambio el rubro trigo y carnes presentan una concentracion intermedia con
una gran tendencia a la suba®. En el caso came, algunas empresas exportadoras se
encuentran especializadas en algunos productos, siendo el destino mayoritario de las
exportaciones la UE (no olvidemos que la Argentina tiene la mitad de la “cuota Hilton®).

Cuadro I1.6: INDICADORES DE CONCENTRACION DE LA IAA ARGENTINA.
Fuente: Elaborado en base a datos de SAGPyA (1993-98)
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA DE COMMODITIES

COMMODITIES | 1991 1996
CARNE EXPORTACION C4= 40 C4= 47
C8= 556 C8= 65
CARNE FAENA C8 <20
TRIGO PROD. HARINA C4=34
C8=46
TRIGO EXPORTACION GRANO Ca= 47
C8=73
ACEITE GIRASOL C4=72
C8= 96
HARINA PROTEICA GIRASOL C4= 62
C8= 93
LACTEOS VARIOS (sin/Queso) C2= 55-80

Otro indicador importante es la consideracion de flujos de inversion extranjera
directa cuyo origen son capitales capitales de Estados Unidos y Chile, sumando entre ambos el
44% del total. Los paises latinoamericanos (Chile, México y Brasil) aportaron el 34% del total,
mientras que los europeos participaron con el 33%.

“ aspecialmente en el caso de la carne donde en 1999 se han producido la fusidn de Nutryte y Friar
y la venta de Swift Armour
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Desde 1994 se registré un intenso proceso de fusiones, compras y a‘tianzas en la
industia de alimentos y bebidas. Muchas empresas pequenas y r_nedlanas. fueron
absorbidas por otras mayores, tanto locales como extranjeras, 0 participaciones accionarias
de empresas multinacionales o extranjeras en empresas locales. ‘

Grandes empresas del drea de alimentos y bebidas, tales como Nabisco, Cadbury,
Cargill, Danone, Pepsi, Unilever, Nestlé, Parmalat, Phillip Morris, realizaron inversiones
millonarias.

Con vinculacién al MERCOSUR, algunas empresas brasilenas estgblecieron joint-
ventures o compraron empresas argentinas, y a su vez, empresas argentinas compraron
firmas alimentarias brasilefias o bien realizaron inversiones directas en Brasil.

Podemos resumir que la respuesta empresarial reciente de la IAA, se plasmé en
estrategias ofensivas y defensivas. Las primeras generalmente en las gra_ndes empresas
transnacionales, consistieron en fueries inversiones en maquinaria y equipos, profundes
cambios organizacionales, y blisqueda de ampliacién de escala; Es import'ante destacar en
la industria oleaginosa la integracion vertical con la exportacion en las mismas empresas,
incluyendo el transnorte. Las defensivas desarrolladas en general por empresas pequenas
y medianas (PyMEs) que pudieron sobrevivir a sucesivos ajustes economicos, se basan en

reduccion de personal, en la incorporacion de maguinaria y €quipos y en cambios
organizacionales —en la misma direccion que las grandes empresas-, pero en forma de
renovaciones o modificaciones puntuales o parciales (Kosacof 1993).

I1.3.3.- LA ETAPA DE DISTRIBUCION

La etapa de distribucién del sistema agroalimentario muestra una fuenfa t.ransformacién
& pocos aros, siguiendo los pasos de procesos similares en los paises industrializados. Hoy, Ig
mitad de los alimentos se comercializan en supermercados “’e hipermercados, y el resto en
Pequenios autoservicios y negocios tradicionales.

Considerando tnicamente la venta de alimentos, dado que estos productos
constituyen la mayor parte de las ventas de los supermercados (gréfico 11.5), los comerciog
tradicionales representaban en 1973 el 99% de los locales y concentraban el 80% de las
ventas; mientras que, en 1986 esta participacion cay6 al 49,3%, y en 1997 apenas alcanzg
al 25%. Sin embargo, ain en 1997, este estrato constituia el 90% de los puestos de venta,

Grafico I1.5 PARTICIPACION EN LAS VENTAS DE ALIMENTOS.

Parficipocién en las ventos de alimentos
100% l e a - > o -
i i ¥ -
® 0% T EEEREE -
f§ oon
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0% 4 - b L I - z i - |
"Wei o e "we LALLAE 1T B T T T O T 1992 1M v 1M I -7
ETadicioncies @ Aulcsendicios Supermercados
fuende Direccion Nodlond de Comercio Inlerior, en bese a datos da AC Hicken

' Se define como lales a los autoserviclos que cuentan con mas de cuatro cajas registradoras,
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Evidentemente, estos datos son g
que con el 10% de los locales parti
Dentro de este estrato, el subsec
hipermercados) posee el 8,6%
mientras, en 1984 su participaci

contracara de lo que ocurre en el sector self-service,

cip6 del 75% de las ventas durante 1997.

tor de supermercados (que incluye supermercados

de los locales y concentra el 50,3% de las ventas:
p 6n en las mismas fue del 26%. Es decir, que durante el

periodo 1984-1997 se registrd un crecimiento en la participacién en las ventas del orden

g;!];(;'ﬁ;esm embargo, Ia proporcion del niimero de locales dentro del estrato se mantuvo

También en este sector se
tendencia que se consolidarg
distribucion” (GD) integrada p
15% de la venta total de gaji
innovacion tecnoldgica en los
consumidor, que se adaptan

produjo el ingreso de grandes cadenas exiranjeras,
préximamente con nuevos proyectos ya en curso. La “gran
or ocho grandes cadenas (tres de ellas extranjeras) absorbe el
mentos. La aparicion de los nuevos actores se aCOmP"{”a de
procesos de logistica, preparacién, y en los servicios ofrepldoﬁ al
. a los cambios en la organizacién familiar, a la mayor urbanizacion,
alas variadas demandas del piblico y en general a las nuevas modalidades de compra.

Asi como en la década de los '80 la obtencién de ganancias en él COMErcio
minorista tUV0 como eje la variable financiera; en los '90, el cambio en el contexio
competitivo y €n las condiciones macroeconémicas hizo necesario formular una nueva
estrategia comercial, por Ia disminucién de los margenes de comercializacion. El éxto del
negocio se centro, eptonces, en la reduccién de los costos operativos y en el desarrollo de
capacidades competitivas relacionadas, Gnicamente, con la actividad central de las firmas.

Actualmente, las negociaciones entre las grandes cadenas y la industria
proveedora de primeras marcas dependen del poder relativo de cada una de [as
partes. En algunos casos, dada la concentracin de la industria y, por lo tanto, A
dependencia en 1a provisién de algunos productos, las grandes cadenas se encuentran en
una situacion desventajosa respecto a la industria. En otros casos por ejemplo cuando una
empresa de productos de primera linea produce para la marca del supermercado, 1a
relacion se |n\-'|§=rte_. Finalmente, hay situaciones en las que las relaciones se acercan mas a
las del oligopolio bilateral.

A pesar de que la GD no es ain dominante en el mercado minorista de alimentos,
tiene el efecto de inducir a la unificacién del mercado interno -una suerte de globalizacion
local-, por su efecto demostracién en cuanto a los productos que promociona, Sus
caracteristicas, la competencia en base a precios, y en general, por Sus nuevas estrategias
comerciales. La expansion de los hipermercados actuales y de 'ingreso de nuevas cadenas
extranjeras, con la vista puesta en e| MERCOSUR, es continua.

La mayor cobertura de la GD es en la rama de productos lacteos, y en el rubro
carnes los supermercados ya tienen una porcién de ventas del 20% y comienzan a tener
faena propia y comprar en forma directa a la produccién; caso supermercados Coto, Disco
y Norte. Supermercados Carrefour ya esta en el mismo camino.
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IL.4.- ESPECIALIZACION Y COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL DE LAS COMMODITIES

El SAA Argentino y mas especificamente el area en estudio, esta especializado en
la produccién y exportacion de commodities. La balanza comercial del pais es el primer
indicador empirico de la competitividad del comercio internacional, que en el caso argentino
el saldo comercial del sector commodities es netamente positivo, destacdndose un
crecimiento importante especialmente en las commodities elaboradas, caso de aceites
vegetales y lacteos (en ambos casos se duplica la cantidad en la ultima década),
siguiéndole en menor medida las cames y molineria. Aunque los cereales y oleaginosos sin
elaborar presentan valores muy significativos, especialmente los primeros.

Sin embargo en un analisis mas detallado es importante compararlas con las tasas
de importaciones mundiales y encontraremos algunas diferencias como podemos observar
en el grafico 1.6 Vemos que a nivel granos de cereales y oleaginosas la tendencia es en
ambos mercados negativa aunque mas marcada en el caso de los primeros. siendo
positiva en los demas commodities, superando en todos los casos la tasa de crecimiento
de las importaciones mundiales, especialmente en el caso de animales vivos®, lacteos y
panificacion; y en menor medida en el resto aunque el SAA total presenta una tasa de
crecimiento negativa en el periodo analizado.

Grafico || 6: TASA DE CRECIMIENTO DE IMPORTACIONES MUNDIALES Y EXPORTACIONES
ARGENTINAS DE COMMODITIES. 1985-1994. (SAGPyA 1996)
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Es importante también analizar en el mismo periodo la tasa de participacion de las
commodities argentinas en el mercado mundial como observamos en el grafico I1.7. Vemos
un crecimiento Importanie del rubro aceites y subproductos (que alcanza una cuota de
mercado del 8% en 1884), disminuyendo los granos de cereales y oleaginosos (aunque
alcanzan una cuola de 5,5% y 7,6% respectivamente). en un segundo grupo tenemos el
crecimiento de las cames, molinerfa (2.7 y 2.3%) y por ultimo un leve incremento de la
panificacion y animales vivos que no alcanzan el 1%.

" En oste caso se refiare generalmente a axportacion de genética, traténdose de una Commodities
diterenciada
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Si analizamos el destino de las exportaciones argentinas por producto y region,
existe una cierta especializacién segun los rubres, por ejemplo en el rubro carnes
existe predominancia de la UE, mientras que en el rubro lacteos predomina como destino el
Mercosur, igual que el trigo y sus derivados y los granos de cereales (aunque en el caso del
maiz un 26% va a Asia) en el caso de aceites vegetales existe una diversificacion de
mercados en América (Nafta, Mercosur y Aladi), Asia y Africa. En el grafico 1.8 podemos
observar el destino de las exportaciones de 1997 (IICA 1998. op.cit.)

Gréafico I1.B : EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
DESTINOS. 1997 .Fuente SAGPyA 1998.
Unién
, Europea
Resto__ /o 24%
38% -
Asia 10%—" ) \MERCOBLE:
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Pasando a analizar las exportaciones de commodities en la Pcia. De La Pampa,
podemos decir que en el contexto general, el crecimiento de las exportaciones de la
provincia de La Pampa en los tltimos anos ha sido constante (salvo 1998 por caida de
precios internacionales), como podemos observar en el grafico 11.9.

Grafico 1.9: EXPORTACIONES 1988/1998. (Mill. USS).
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Euente: Ministerio de la Produccion. Peia. de La Pampa (1997).

Analizando la estructura de las exportaciones provinciales, el sec_tor mas importante
€N el comercio exterior pampeano sigue siendo el de produccion primaria, cuya
Participacian relativa sobre el total es del orden del 74,1 por ciento (recordemos que sg
Computan las exportaciones totales - directas e indirectas™ -). En el se destacan los rubrgs

€reales y Oleaginosas 57,3 por ciento, Carnes vacunas 12,3 por ciento y miel con el 4 3
Por cientg,

Datos mas recientes mencionan que La Pampa export6 durante 1998, 235 millones
o dﬁlaresi (un B por ciento menos que en 1997 en valores mone_tanps por [a caida del
Precig internacional de granos, aungue un 6 por ciento mas en términos frsucos}_. Es Ia
Segunda Provincia expoﬂadora de giraSQ’ del pafS yla cuarta exportadora de trigo.

LS rubros mas destacados continuaron siendo los productos y las manufacturas
de origen agropecuario, cuya participacion relativa sobre la globalidad exportada supepg
Ievemente g) g1 por ciento. Destacandose los cereales con el 63% y las cames vacunas y
despojog comestibles con el 11%. Otros rubros de importante crecimiento fueron |g
Protuceion apieola. con casi ¢l 6%, las grasas, aceites animales y vegetales con 4.7%, Ig§
;lﬂmm'ag Y oleaginesas para la produccion industrial con 3.2%, el petréleo 9% y lag

lany aclurag : o, :

En cua‘:\?unglgf;;g:ﬁ:;sg': |t:gne?)'c';;fo/:-’t'aciones. difectas, se sefialan como principaiEy
mercados extemos de La Pampa paises como; Alemania, Beélgica, Brasil, Bolivia, Chilgy

Colombia, Parg ? Francia, ltalia, Suiza, Rusia.
Quay, Peri, Sudafrica, Uruguay. simplificaron las posibilidades dg

La aperyr liaron Y
exponacion pparaangggl:Eg;SS#;iaan:gs socios vecinos (Uruguay, Paraguay,
principaimente Brasil), .

Sl analizamos la composicion de las exportaciones al Mercosur, vemos que Brasil as
el comprador principal de (08 productos destinados al bloque R

Vale recordar que [os mibros camaes vacunas y miel no se comerciali
oxterior. siendo sus datos estimados an funcion de los animales en pleé
corificados de exportacion (Cames Vacunas), y de su produccion anual (miel)

zan en forma directa con al
que salen de La Pampa con

Cuadro |.7: EXPORTACIONES AL MERCOSUR (U$s)

PAISES 1996
PARAGUAY 240.200
BRASIL 40.332.678
URUGUAY 2.738.072
Totales 43.310.950

Euente: Ministerio de la Produccién — Pcia. de La Pampa 1997

Al respecto es importante dedicar unos comentarios al impacto de la crisis brasilefia
en las exportaciones de la provincia de La Pampa, aunque el grado de apertura extema de
La Pampa en 1997 fue del 5%, aproximadamente 4 puntos inferior al promedio nacional.

Las ventas al Brasil representan cerca del 20% del total de las exportaciones
provinciales y en su mayoria son envios de trigo. En menor medida se exporta -entre otros-
petréleo, maiz y bentonita; si bien la bentonita es el producto con mayor participacion del
Brasil en sus exportaciones, éstas representan menos del 2% del total provincial. En
cambio, el trigo, principal producto exportado, destina al Brasil un 50% de sus ventas
externas.

La provincia exporta poco mas del 80% del trigo que produce, pero este producto
mantiene sus canales de comercializacién abiertos hacia el pais vecino debido a la
sostenida demanda brasilenia; el promedio de exportaciones de trigo a Brasil durante 1997
y 98 fue de 33.5 millones de ddlares de un total de trigo exportado de 65.8 millones.

La Pampa destina cerca del 80% de su produccién de maiz al mercado extemo,
siendo las exportaciones al Brasil el 10% de sus ventas, las que no se verian afectadas por
la situacién en el pais vecino (el promedio de exportaciones de maiz a Brasil durante 1997
y 98 fue de 2 millones de délares de un total de maiz exportado de 21.8 millones.

En cuanto a la reduccién estimada de exportaciones provinciales, casi el 90% se
debe a la caida de ventas de trigo.

En sintesis, la provincia de La Pampa presenta una escasa vulnerabilidad frente a la
crisis brasilefia, no sdlo por la baja apertura externa y participacion del Brasil en las
exportaciones, sino también debido al reducido riesgo de los productos exportados,
especialmente el trigo, que concentra mas del 80% de las ventas (aunque algunos
productos como el caso de los lacteos pueden verse afectados indirectamente por la gran
participacién de las exportaciones a ese pais. »

Cabe destacar también el importante crecimiento de la cantidad de bovinos de
produccién de la Pampa con destino a paises de la Unién Europea (exportaciones
indirectas, cuadro 11.8).

Cuadro 11.8: BOVINOS PARA FAENA CON DE_MEXPORTACION A LA UNION EUROPEA

ANC | BOVINOS (Cab)
1992 47.357
1993 121.519
1994 175.677
1985 221.699
1996 208.399
Total 774.651

Euente: Ministerio de la Produccion — Pcia, de La Pampa-SENASA 1997
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IL5.- LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS

AL Las politicas agricolas de los paises de la OECD, que en un comienzo se basaban
principalmente en los precios sostén y las barreras a la importacion, con el tiempo fueron
Incorporando  nuevos y variados instrumentos. De este modo, estas politicas se
transformaron en un complejo conjunto de medidas que persiguen diversos objetivos como
proteger al agro de la competencia externa, impulsar su desarrollo, promover la exportacion
y alcar_nzar objetivos extra-econémicos, como el cuidado del ambiente y el mantenimiento
de la vida rural -lo que la UE denomina “multifuncionalidad”-.

__ Este trato especial que recibié el agro encuentra, en cierto sentido, un punto de
quiebre en la Ronda Uruguay del GATT(1986/94); aun cuando los acuerdos alcanzados no
'mp“?a”_ resultados cuantitativos importantes, lo relevante es el impacto de tipo
cualitativo que significa su incorporacion a las reglas multilaterales y la posibilidad de
S€guir negociando, en un futuro, en torno a una mayor liberalizacion.
com s ?"é de la orientacién general de sus politicas agropecuarias, algo que

Parten diversos paises desarrollados es la magnitud de la ayuda que otorgan a sus
Productores agricolas,
millones d:v;t_ila total gue recibe el agro de la OECD alcanzp en 1998 la suma de 3.62 mil
verifica gn |5 cl’_jar'ESI un 11% superior a la existente diez afos atras. Situacion similar se
aumento de Banlo-n E,L"Opea, que pasé de 113 mil millones a 142 mil, { en EE.UU., que
economias g mil millones a 97 mil. Estos montos representan un 1,4% del PBI de las
aporta a| pr ‘;Sarrgnadasl que equivale a las dos terceras partgs dt_e lo que el sector

a oducto; situacion que no ha cambiado en los dltimos diez anos. g

8,2% dgi tQro No tiene un lugar muy importante en los paises de la OECD - 2,1% del PBI;

(Cuadrg ".;taf del empleo: y 11,4% en el gasto en alimentos en el total del consumo

Cuadro [1.9: Indicadores globales del agro en paises de la OECD |
1980/82 1997
EE.UU
s del PB] 2.8 T
% del empleo 35 2.7
alimentos en exportaciones totales 18,2 9.1
alimentos en importaciones totales 8.2 5,0
a'g""‘l“eﬂol gasto en consumo 11,1 7,6
=del PB) 36 1.6
2% 8mpieo 9.3 5.0
108 an exportaciones totales 8.1 6.8
i 0§ on importaciones totales 11,6 8,6
—NaNos gy gaslo an consumo 23.8 17,5
E::; 2.5 1,9
i
=806 BN exportaciones lolales 1, ;
=IO on inportacio L olalos 12,0 14,7
ml'clwri' 81 gasto on consumo 225 n.d.
2018 Gl o0 biawe s ORGD (1096 y 1000) EC (1008)

P g ; i
al con ulr(: A 8u vaz, los paises desarroliados constituyen actores de suma importancia en
Y COTIE R , las tres principales economias del mundo (UE,
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EE. :
a,fml":"t Y Japén) representan en la actualidad el 27% de todas las exportaciones de
0s y el 37% de las importaciones .
del 175n los dltimos 30 anos se aprecia que en las exp_qrtaciones EE.UU. redujo'su pﬂpleaf
Unién Eo al 13%- y Japén presentd una leve disminucion -del 1,7% al 0,5%-, mientras
Uropea incrementd en un 50% su participacion -del 8% al 13%-.
10% y E‘especla de las importaciones, EE.UU. y la ’UE han disminuido su rol -del 17% arl
las treg el 24% al 15%-, mientras Japon lo aumenté apenas -del 9% al 11%-, con lo cualI
50% a €conomias han reducido su papel en las compras mundiales, pasando de
37%.
COmpraEStos cambios en la participacién en el comercio, tanto por la disminucion en las
Significay como por el incremento en las ventas, tiene como un factor explicativo
protegierwo a las politicas agricolas que favorecieron el . aumento en la prodyccuon,
Al on al sector de la competencia extema y promovieron las ventas de. diversos
Ao n especial de aquellos con grupos de presién mas influyentes y activos. LOS
PIos mas claros son los cereales y la carne en la UE, los lacteos en EE.UU. ¥ €l
arroz en Japél’l.
= dosEn ia actualidad‘_los prinqipales mecanisrr_los de apoyo al agro se pueden agrupar
QEHEra]grandes categorias: medidas de apoyo directo al productor y medidas de cardcter
o Las medidas que benefician de manera directa al productor -precios administrados:
OMpras estatales, barreras a la importacién, subsidios a la exportacion y los pagos
directos- constituyen el 80% del apoyo, mientras las medidas generales -obras dé
'”frae$tmctura, instrumentos de promocién y comercializacion y el costo de mantenimiento
Y gestion de los almacenes puiblicos- representan el 20% restante.
En el cuadro 11.10 podemos cuantificar las ayudas por tipo de apoyo en dos grupos:
l.- Ayuda estimada al productor (AEP), que mide el monto de las transferencias que reciben
l:;fggricultores, medidas en la puerta de la finca, que surgen de las politicas que apoyan al
Il.- Ayuda estimada por servicios generales (AESG), que mide el monto de las
transferencias que a través de servicios generales recibe el agro de manera general
Comprende, entre otras, a las obras de infraestructura, las medidas de promaocion Y
comercializacion, y el mantenimiento y la gestion de almacenes estatales.

Cuadro 11.10: Ayuda a la produccidn agropecuaria en paises de la OECD,1998
Por tipo de apovo, en %
EE.UU. UE Japon QECD
AEP 62 94 81 81
Sostén de precios internos 31 58 74 55
Pagos directos por produccién 19 25 2 16
Pagos directos por insumo ) 10 1 )
Otres 3 1 0 1
AESG 38 6 19 19
Infraestructura 1 1 14 4
Promocion 32 2 0 10
Almacenes publicos (] 1 1 1
Otros 6 2 4 3
Total 100 100 100 100
Fuente: CEl (1999)

En un analisis desagregado por grupo de productos de los subsidios dirigidos en
forma especifica al productor (Cuadro I1.11), notamos que los productos pecuarios reciben
el 56% de los subsidios, mientras los cultivos reciben &l 44% restante. Dado que hace diez
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anos la distribucion era casi en partes iguales, esto muestra cémo la produccién pecuaria
ha venido ganando terreno paulatinamente. Por producto, los lacteos son los que reciben
el mayor porcentaje de ayuda, seguidos de cerca por la carne vacuna. Entre los cultivos,
el amoz es el que recibe el mayor porcentaje, con el trigo en segundo lugar.

Cuadro Il.11: Ayuda al Productor en paises de la OECD
Estructura porcentual

1986/88 1998
Trigo 11,4 12,3
Maiz 7.6 5,9
Amroz 16,7 12,4
Otros cultivos 187 13.8
Lacteos 271 29.6
Carne vacuna 11,4 16,0
Otros pecuarios 12,1 10,1
Total 100 100
Fuente: CEl (1999)

G |actCeIuandu esta'distril?ucién se observa por pais (Cuadro 11.12), por ejemplo en I_EE.UU.,
s dosl y el maiz reciben un porcentaje de l!a ayuda al productor muy superior a |a
una es"ﬁ 05 paises desarrollados, mientras es n:\fenor en carme vacuna; la UE presenta
Darticipacf?ura mas parecida al conjunto de los paises de la OECD, aunque con una mayor
Promedio On de la came vacuna; Japén se dlferfenC|a de los otros d.cfs paises y del

6%- 8| de los desarrollados, pues los cultivos reciben la mayor proporcion de la ayuda -
came ¢ a0z es el producto mas apoyado -lo cual influye en la media de la OECD- y la

© cerdo es mas beneficiada que la came de vaca.

Cuadro I1.12: Ayuda al Productor en paises de la OECD, 1998
Estructura porcentual
EE.UU. UE Japén
13,1 15,9 23
20,4 32 n.d.
0,9 0.4 61,9
11,9 18,1 24
47,6 26,5 16,8
34 25,8 5.8
5.7 10,2 10,9
100,0 100.0 100.0

raduce en un mayor nivel de ingreso,
tanto por regihir m:ﬁgg :‘é:.?: ;ﬁ(l]aas medidas que lo protegen de la
competencia extema. Un inleresante indicador elaborado por el CEI”® es el coeficiente
nominal de ayuds a) productor (CNAP), que permite comparar diferentes productos y
paises (Cuadro |1.18). Por sjemplo, un C'NAP de 2,50 esta sefialando que los ingresos
fueron 150% superiores & un sector sin proteceion, mientras que un valor igual a 1 significa

que sus INgresos no han sido alectados por la politica agricola.

Cantro do Economistas Intemasionaliy de Economia OySP de Argentina. ;
indica ln relacion entre los r“:“zml::‘m y aquellos que habria tenido si no hubiera
comado con algun lipo de ﬂmv.‘md.] produccion a precios mundiales.
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Cuadro 11.13: Coeficiente nominal de ayuda al productor, 1998

Estructura porcentual
EE.UU. UE Japén OECD
Trigo 1,6 2,3 7.3 1,8
Maiz 1,3 1,8 n.d. 1,4
Arroz 1,2 14 6,2 3.8
Lacteos 2,6 2,3 49 24
Carne vacuna 1,0 2,6 1,5 1,5
Total 1,3 1.8 2.7 1,6
Fuente: CEI (1999)

Los agricultores de los paises de la OECD percibieron en promedio durante
1998 un ingreso un 60% superior al que resultaria de una situacion sin proteccion,
gracias a los distintos mecanismos de ayuda aplicados. Cuando se ordenan las tres
principales economias segun este coeficiente, EE.UU. es quien menos apoya a Sus
Productores, Japén el que mas y la UE ocupa una posicién intermedia.

Los EE.UU. han mejorado de manera artificial el ingreso de sus productores menos
que: el promedio de los paises desarrollados, salvo en el sector lacteos, que se beneficia
de importantes subsidios a las exportaciones. En el otro extremo se ubican los agricultores
de J::-lpon, con ingresos varias veces superiores a una situacion sin proteccion ni subsidios.
Aqui sobresale el caso de los productores de trigo -630% de ingreso extra- y los de amoz -
520% mas de ingreso-. En la UE, los mas beneficiados son los rubros de carne vacuna -
160%-, Iacteps -130%- y trigo -130%-, sectores con la mayor parte de la ayuda
presupuestaria y con distintas barreras al comercio.

Como_ r_mmos visto anteriormente aunque las politicas agricolas han apuntado de
manera gaxphcsta_a objetivos de caracter intemo, no han sido neutras para el comercio
mternacao_nal ni para el resto de los paises, afectando a paises con ventajas
comparativas en el comercio agricola.

La menor participacién en las importaciones agricolas mundiales y el aumento de su
papel en las exgortaciones, han colaborado para que los precios internacionales de los
productos agricolas sean inferiores respecto a una situacion sin estas politicas
proteccionistas.

Respecto al monto de los subsidios, las perspectivas son inciertas, por un lado
como una pz_artg Importante de esta ayuda guarda una relacién directa con la diferencia
entre el precio intemacional y el precio sostén intemo, es poco probable que disminuya
mientras se mantengan deprimidos los precios intemacionales de los commodities
agricolas. Por otro lado, la Unién Europea -la economia que mas subsidia a su agro- no
parece mostrar intenciones de reducir el monto de la ayuda, al menos en el corto plazo; en
la reunion del Consejo Europeo en el mes de marzo pasado en Berlin, se aprobd el
presupuesto de la PAC desde el 2000 hasta el 2006, que presenta un incremento del 2%
entre los extremos del periodo considerado.

Eﬂ' cuanto a lqs instrumentos aplicados, en los Gltimos anos el incremente de las
ayudas directa permiten apuntar, con mas precision que los mecanismos distorsives
tradicionales, a Obleti_vos como el de mejorar los ingresos de los pequefos productores,
ayudar a aquel_los ubicados en regiones menos desarrolladas e incentivar la implantacion
de practicas mas acordes con la proteccién del ambiente.

Aungue se trata de desvincular el pago del subsidio a la cantidad producida,

:lr?l;':os esquemas terminan incentivando a que los productores ineficientes permanezean
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1.6.- COMPETITIVIDAD DE LAS COMMODITIES

Si utilizamos la competitividad por coste en el caso argentino de granos y CILCuy
rendimiento puede tomarse como un indicador de pgieuldiginteres ya qteisg b
productos que se exportan sin elaborar ylo su coste es preponderante en of caoll
producto elaborado.

En cuanto a los rendimientos primarios, un primer dalo_ a observar e?‘ :
comparacion de Argentina y La Pampa con otros paises y su evolucion en -
situaciones son distintas para los cereales y para las oleaginosas. i t

En cereales los rendimientos de los principales competidores son oo los S
altos, en cambio en oleaginosos los niveles argentinos son similares a los de los grandeg
productores. En gl caso de La Pampa los rendimientos de girasol se encuentran similargg

: l0s del pais, mientras que en el caso de cereales se acercan al 80% del r endimiento dg
ais.

el 80% del gg

En cambio si i rigo argentino €s '
sl tenemos en cuenta el costo medio del trigo arg de la Soja eg

€n el caso del maiz es el 64% del de USA; Mientras que en el caso
2 ambos parses.

i N el caso de las cames, Argenti nta indica
Inferiores g es, rgerjtma presenta
aunaue muy P09 [a UE, USA y Japén y algo inferiores &

m - 2
En”V SUperiores a los paises del Mercosur.

USAy
similar
dores de productividad my
Nueva Zelandia y Australig

tes avances sanitariog
in vacunacion, lo que |g

: i6n por ley en 1999 de
a Portante en este rubro es la inminente agrobaCIC:Fe ?razagiiidad” el
© de promocién de fa carne y la aprobacién de un sistema

Exi ) w» declinacion del precig
de |ag Xiste entre Ios economistas dos visiones con respecto 2 la

: - ios reviste un
natwme;‘gf;:ﬂodings, algunos  sostienen que la actual ca:d?a Sedigstzode causaiidag
N la crigi Ndencial, mientras otros sostienen una relacion cla o clasificar las distintas

Commogjy S asidtica. Un reciente trabajo del CEI (1999) permi i por un /et
i “ ©S por la variagisn de precios segun la evolucion histérica et la hrpoia
"elatiyg (::‘a a la actual crisis intemacional por el otro, con €l fin de
En s‘i:r?(m Ponente eiclico y tendencial en cada caso.
B ©sis afirma que las commodities son una de las
Oyu ;Qfl Panorama econémico intemacional, en un proces Vs
conlievan 5 acg'[:,..n o frenan, las tendencias de largo plazo qu
reciacién de | recios. 4 { o
e . oa . "‘edl;:: Igrgo plazo para las commodities argezggzs :F?ganue c::
compe Ndicionag Mundiales pemmitan, en mayor medida que hace I .
g Jenuina de los pai ' woresion en el mercado. PO rte,
0 desarrl, paises tenga exp

de calidag - Py
atraviesg-, Hasta

wictimas” predilectas de lag
o donde los factores
todos los casos

Ando lemporalmente pueda ser retrasado por

ahora, Argentina accedic minimamente a estos mercados. Muchas

5 Lln m:::'v'olnmoﬂ e "lld—ironncm con las exportaciones argentinas de ceregls?‘ylglzaginosas
an ‘o8 Wlimos anos, avalar(a | ién directa entre productividad y
competilividad (IICA 1994 op :“';lpmuu BTSN ipiico

La resolucion 820/97 de Iy UE oxige identiticacién individual de por vida de los bovinos y el
saguimiento de los mismos hasta of envasado
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expectativas estan puestas en el crecimiento de China®, tan sdlo el abastecimiento de estas
necesidades podria garantizar en el futuro el crecimiento de las exportaciones agroalimentarias
argentinas.

Con respecto al MERCOSUR, a pesar del extraordinario aumento en las
exportaciones a este mercado, todavia el potencial es significativo —aun F:uandﬁ
temporalmente pueda ser retrasado por la actual crisis financiera que atraviesa Brasil.

Aspectos relacionados a la calidad de los alimentos presentan hoy un factor
competitivo importante en el comercio internacional; El trabajo de MAHE (1997) sobre
la perspectiva europea de estandares ambientales y de calidad en la OMC (Organizacion
mundial de comercio), menciona que los mismos intereses comerciales y presiones dé
‘lobby” que existian en el GATT desencadenara un nuevo proteccionismo en el comercio
agropecuario, basado en Barreras no Tarifarias bajo la cubierta de objetivos de salud.
calidad, ambiente y ética.

La calidad incluye dos componentes basicos: la sanidad o inocuidad y el conjunto ge
otros criterios objetivos y subjetivos sobre colores, aromas, aspectos, presentaciones,
impacto sobre el medio ambiente, etc. que son valorados por los consumidores.

En lo referente a la sanidad o inocuidad las empresas argentinas han comenzado a
adoptar el sistema HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points) y ofros sistemas
voluntarios de calidad, como las normas ISO (existen 6 plantas lacteas con las ISO 9002)
sistemas de calidad total.

Otras empresas han adoptado la diferenciacién por "marcas’ como el caso d:l
empresas camicas que comercializan sus productos con marcas propias tanto end
mercado local como en el internacional, como los casos de “Quick Food", o el caso 6@
Cabana las Lilas (Nutryte) y Novillo pampeano (Prynex) que se comercializan en 4
gondolas europeas; La came "Argentine Angus Beef' comenzé a venderse €N ie
mercados de EE.UU.** y la asociacién de Hereford esta en el mismo camino. 4

Es importante considerar como aval de la marcas argentinas algunos nellaacects

ALl ; r
del poco uso de agroquimicos en la produccion argentina, muy valiosos a la hora de habla
sobre contaminacion y calidad.

Otra forma de mostrar las ventajas competitivas de las commodities se muestra ::
el grafico 11.10, donde la cuota relativa de mercado se basa en la participacion del palsado
las importaciones mundiales de cada commodities, y la Tasa de crecimiento del merc
basada en la tasa de crecimiento de las importaciones mundiales. o dos

En dicha matriz podemos analizar la competitividad de las commodities €0
enfoques diferenies:

e (razo

A) Analizando las Commodities entre si colocande coma linea horizontal (linea d odities

discontinuo) el valor medio de la tasa de crecimiento del mercado de las comm
analizadas. A total

B) También podemos analizar la competitividad de las commodities dentro del SA ”nea'
tomando la tasa de crecimiento media del total de las importaciones mundiales (
superior de trazo continuo).

** Asf lo muestra un reciente estudio sobre el mercado chino que realizé la Fundacion Okita, ql:: daa
conocer que la Argentina esta en posicién de ubicarse como un *proveador de altarnativa’; Oﬂim
mediano plazo China no impondra restricciones a los alimentos tranagénicos y tamblén raduc
aranceles para la soja y otras commodities.
* Emprendimiento de la asociacién de criadores de Abeerden Angus.
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Gréfico [1.10: MATRIZ DEL B.C.G.
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Cuota Relativa de Mercado (escala logaritmica)

— Analizando I3 cof'npeti!ividad _de las commodities entre si, podemo§ inferir que
s cuatro- grupos bien diferenciados. Por un lado el grupo de los Aceites con una
b 'n de liderazgo , por ofra parte tenemos las Harinas en un mercado mas
Solidado, los “Pesos muertos” lo constituyen los granos oleaginosos y cereales
(dzu:‘g}le 20N una marcada superioridad de los oleaginosos) y por ultimo tenemos un grupo
llemas” que o constituyen los Lacteos y la Carne (esta ultima con mayor cuota de
mercado)
imporlagir:) cambio si analizamos la competitividad Qe las commodities con respecto a las
Nes mundiales observamos algunos cambios:

No contamos con grupos “Estrellas" o en posicién de liderazgo; podemos inferir que
Celles y harinas oleaginosos estan en el grupo que se encuentran en un mercado
cpﬂsolidado. €On un crecimiento lento y gran cuota de mercado (aunque los derivados de
girasol presentan mayor cuota de mercado que los de soja);

Por otro tado tenemos al grupo de carmes y lacteos como actividades potenciales,
con cuota de mercado debil, pero en un mercado de fuerte crecimiento, y a las que habra
que ayudar a crecer:

Por ultime tenemos el grupo de granos de cereales y oleaginosos como en un
mercado poeo dinamico y cuota de mercado débil. En el caso de granos oleaginosos esta
claro que deben transformarse en productos elaborados (aceite/harinas), no podemos

afirmar lo mismo en el caso de los cereales por no contar con datos de subproductos
analizados en esta matriz.

los a

Podemos complementar este analisis calculando la importancia relativa que tiene
cada grupo en la eifra total de exportaciones del pais™ (representadas por los valores entre
paréntesis en el gréfico 11.11.

* En Mill. uSs exportados por cada grupo para el afio 1994 SAGPyA 1996. (Tomando para el grupe
harinas las exportaciones de Allmentos para animales (Expeller y Pellets).
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fuerte posicion actual de los aceites-harinas, por tener un
47% deP:;t;i?dgggstzgir:;Sngaas de fondos, y por otro lado se pueden presentar problemas
en el largo/mediano plazo, si estd actividad pierde posiciones y si no se activan 10§ ‘mbros
Carnes y/o lacteos (18%) que puedeq convgr.ilrse ‘Iuego en futuras actividades
generadoras de fondos (la came Con mejor posicionamiento). Y por el otro lado es
importante remarcar que un 359 de los fondos estdn generados por actividades como

granos y cereales con un débil posicionamiento.

Grafico Il.11: SITUACION DE EQUILIBRIO DE LA MATRIZ DE COMMODITIES EN EL SAA

LACTEOS (2%)
CARNES (16%)
0%
18%
Tasa Crec. Media
del SAA
ACEITES (25%)
HARINAS (22%) | GRANOS (16%)
47% CEREALES (19%)

Cuota de participacion en Export. mundiales

Pero este andlisis del mercado extemo, es solo una parte que debe
complementarse con el analisis de 'competitividaldl en el mercado interno donde como
hemos visto el sector commodities tiene una posicion fuerte dentro del SAA Argentil;\o.
como generadora de empleo y valor de la produccuop: esmgualmente las cames y los
derivados de Molienda-panificacion (v en menor proporcion los lacteos).

Existe una cierta especializaciéon del complejo Oleaginosos y cereales sin
elaborar hacia el mercado externo, y de los subproductos de cereales y Lacteos
hacia el mercado interno; en el caso de la carne pesa mas el mercado interno.

A través de los puntos anteriores se han observado la multiplicidad de formas de
coordinacion ("transacciones”), que se regisiran en el sistema agroalimentario y dentro
de cada cadena, y lo que en definitiva busca la competitividad es mmlmi.zar _los costos
totales, tanto de produccién como de transaccién alcanzando una mayor eficiencia. '

Instituciones y organizaciones son importantes especiaimente en permitir un flujo
mas dinamico de la coordinacion del SAA.

Lo que en definitiva generara ventajas competitivas son el inqremenlq_ de los
parametros de relevancia en todas las fases o niveles del sistema y la interaccion entre
ellos. La competitividad del sector commodities se basa en la coordinacion o forma de
“ejecucién” de cada cadena agroalimentaria que es la que genera las diferencias de
competitividad de las mismas; produciéndose interacciones o articulaciones importantes
entre las fases de la cadena que sinergizan el sistema disminuyendo costos de produceion
y de transaccion. .

Una de las claves de la competitividad estéa dada por la velocidad de respuesta del
complejo, que depende de las caracteristicas de sus componentes y de las ralgciones
entre ellos. El caso mas destacado es el del sector oleaginoses (especialmente Girasol y
Soja) donde podemos ejemplificar este enfoque sistémico: La mayor parte de los
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productores de oleaginosas se encuentran en la region pampeana, con tierras de muy
buena calidad y con una organizacién empresarial actualizada y flexible, con un mercado
de "arrendamientos” en funcionamiento, la importancia de los “contratistas", etc. que
confiere una alta velocidad de respuesta. Esto también ocurre en las etapas de acopio,
transporte, procesamiento y exportacién, que estdn conformadas por empresas grandes,
tanto nacionales como multinacionales, con una organizacion avanzada y un alto grado de
eficiencia productiva y comercial, que cuentan con la fortaleza de un acabado conocimiento
de los mercados intemacionales (Obschatko, 1997. op.cit.).

Por su parte, el tipo de relacién entre los distintos eslabones de la cadena es un
indicador mas de la adaptabilidad del sector. Por ejemplo, la etapa industrial del
complejo presenta un alto grado de integracion vertical hacia delante, ya que las mas
importantes empresas de esta etapa realizan también sus operaciones de almacenamiento,
transporte, embarque, exportacién y comercializacion. Esta caracteristica permite a los
industriales tener una relacién directa con los mercados a los que destinan sus productos,
identificar las modificaciones en las preferencias de los consumidores y en las condiciones
de ingreso a tales mercados y tomar decisiones que hacen a una parte importante de la
cadena.

~ Sise considera también que la relacién entre la etapa industrial y la produccién
Primaria ha comenzado a estrecharse a partir de 1991 a través de convenios entre
Industriales y agricultores, en especial respecto a la actualizacion tecnolégica -coordinacién
vertical-, y & partir de la produccién agropecuaria por parte de las mismas empresas -
integracién vertical-, se puede afirmar que el complejo oleaginoso tiene una estructura con
alta capacidad para reaccionar ante modificaciones en las condiciones del entomo.
Al mismo tiempo, hay otros dos elementos no menores que mejoran la eventual capacidad
de adaptacion, Uno es a interaccién entre el sector publico v el privado, en especial
entre el INTA y empresas aceiteras, semilleras Yy productores. Asi, se .de:g,arrollan
investigaciones conjuntas sobre mejora;niento fitogenético, técnicas conservacionistas del|
suelo y evalyagign de nuevos cultivares, entre las mas importantes. El segundo son las
relaciones entre |ag empresas a través de las camaras sectoriales, como la de aceiteras -

A-y de semilleras -ASA-.
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.- LAS pymEs AGROALIMENTARIAS PAMPEANAS

1 - A pPEQUENA Y MEDIANA EMPRESA AGROPECUARIA: CONCEPTOS

Cuando nos referimos a la pequefia y mediana empresa agropecuaria (PyME,
eXisten problemas de tipo tedrico y de tipo préctico que hacen que el concepto sea en
realidad poco preciso de definir, por lo que es importante dedicar unos parrafos al respecto.

En el caso de la empresa o explotacion agraria” se suele definir como la unidad
€conémica dedicada a la produccion de bienes y servicios. La explotacion agraria seria la
unidad técnica de produccién o bien el conjunto de factores productivos que se utilizan
Para desarrollar una actividad econémica, en nuestro caso, la actividad agraria™.

Tradicionalmente una caracteristica que se tiene en cuenta para que una actividad
Sea considerada como agraria suele ser la utilizacion del factor tierra como factor basico de
Produccién. Aunque existen sin embargo excepciones como es el caso de actividades
agrarias sin tierra por ejemplo la apicultura, o el caso de actividades no agrarias en las que
la tierra es un elemento basico (ocio, etc.).

Otros enfoques como el trabajo de Wimberley (1996) de la universidad de Carolina
del Norte de EE.UU. se refiere de la siguiente manera “.. Farms do not oceur in nature;
they are the product of human and social behaviors...a farm is a place where agricultural
behaviors produce food and/or fiber from plants and/or animals on sufficiente scale for
household conpsumtion, sales and/or leisure". 3

De acuerdo a esta definicién la explotacion agraria no depende del tamano o d_e Su
superficie, de la cantidad de bienes que podria vender, si opera a perdidas 0 ganancias v
de la forma en que estéd organizada. Si la empresa es grande o pequefia es un problema
de grado/dimensiones, ya que no existe una linea divisoria entre estos dos conceptos. Los
dos son relativos, ya que una empresa agropecuaria puede ser mas grande o mas
pPequefia que otra en términos de una caracteristica dada; Por ejemplo 10 hecgareas
puede ser una superficie pequefia para criar ganado bovino, pero grande para €l cultivo de
Fresas.

La definicion oficial de empresa agropecuaria ha sufrido variaciones & travé_S del
tiempo, por ejemplo en EE.UU Wimberley (1996 op.cit.) ha incluido varias combinaciones
desde el valor de los bienes producides, consumidos y vendidos, la supericie, nivel de
empleo, hasta llegar a la actualidad en que se define en témminos gstrictamente
econoémicos; “.. any place from which $1.000 or more of agricultural products were
produced or sold, or normally would have been sold, during the census year' (USPA.
Bureau of Census 1994). Como observamos la definicion actual solamente usa el vaior de
lfgs vseg.ntas comerciales durante el afio, omitiendo el autoconsumo de productos de la
inca™.

Algunos autores con un enfoque mas socioldgico consideran a la actividad agraria
como un modo (o estilo) de vida més que una forma de vida.

*" A los efectos de este trabajo se utilizaran come sinénimos los términos “empresa’ y “explotacion”,
como asi también "agraria” y "agropecuaria”.

La ley 24.467 de Régimen de pequefias y medianas empresas en Argentina, define emprasa como
una organizacion activa, sistematica y funcional de medios, apta para la produceian o intercambio de
bienes y servicios que se vuelcan al mercado con animoe de lucro; en la cual el empresario, sea
persona fisica o juridica, asume sobre si todo riesgo proveniente de dicha activicad.
~ Esta situacion se podria agravar en 1997 con la proposicion de elevar el minimo para ser
considerada "farm" a $10.000 quedando fuera del sistema casi 2.000.000 de fincas; 47% del total de
explotaciones agrarias del pafs. (USDA 1994, op.cit.)

41



A diferencia del sector industrial donde es frecuente queé mucgas empresas sg
dediquen a un determinado producto 0 a una detenmn_ada linea fe productos, ep
agricultura y referido a la zona pampeana, por el contrario €s mlév recuente que sg
dediquen a un numero relativamente elevado de actividades prol uct!u_vas (t’ngo, malzl
girasol, sorgo, came, leche, soja)’’; entre las razones de esta t:tilverSlff[cacnon se hf_in
mencionado la disminucion del riesgo y 1a mejor utilizacion de los factores fijos, en especig)
terra y trabajo fi 1988). .

y‘Srggail%glnodg?es:r:ik%studio)s gue han prqfundiz'ado sobre laﬁggsn‘lcacion de lag
explotaciones o empresas agrarias en base a criterios mas o !'nenUS Varo _Ioz. -

Una clasificacian tradicional es la basada en la relacion entre i?a mg edad de Ia c:?na
¥ @mpresario, o que da lugar a distintas formas: propiedad, arrendam » aparceria, Otrag
ormas y form . ' - i

g)tra s:Sbr:;x;a:h las condiciones juridicas de empres_a}rlodgs gzﬂgci?grsor:e; sﬁs'ca’
Sociedad mercantil, entidad publica, entidad comunal, agrgpac:onrarié)s s Ee oar 5

Una tipologia utilizada a menudo por los _econc_)mrstas ag 5. capital gadasg e?c?"?
las explotaciones agropecuarias en: de subsistencia, faml'h_are ol i . e
También en algunos casos para clasificaciones parciales es utnhza\dolende erio de ”?;ZO-‘-’Q
? P13, por ejempio para definir a efectos legales de lo que s€ il POr X

amiliar o explotacion viable®.

fre 0 una clasificacion de empresas O ©xXD lofacmgis&iar?g;a;lgfangggziga
ifcuentemente. &s la relacionada con la dimension en pequenas, (en pesos o prodauc;o)‘an
DS Oiterios para establecer tamano": volumen de ventas )

Superfj a
cé?-,en hectareas, etc. resolucion 208/93 del MEQSp

el pais, |a lay 24.467 (Régimen de PyMEs) y 1a 1688 o @ temati
Faracteriza g g PVMEsyde écuerglo :-:J varios atributos por una ;?gzgt'or agrop:éf:rio i

pm‘m;:ra definir la condicion de PyME especfﬁca.f“e,g;ieﬂmm anual (IBA<$1.000.000,
exeliigg ;:esm extensivas, se foma el valor del ing ternos, y €l capital productivg

Puesto a) Valor Afadido (IVA) e impuestos in

1/2
. ’BA“*mfﬁ-]
(OP< P'[mmmn Cfm

Corrgg 300.000) incluyendo el valor de Ia tierra.
Pondiery al valor e el dato real de 1a em

presa Y al valor m el tope maximg

De :
Gran CuBrdp g) Jasifican cOMO:
: %P”O'alordePsec

Pequony g8 105p. 1 5.

Mlcm.mp:?‘a 1,S>P<0|3 y

“uando p<g 3
- Emprosay ppaass
De Subsig Mixtag 188 qus os refpriremos mas adelante: asidades basicas de la familia (y

ubrir 1as nec

% e
tamiliar; ¢, ™0 al aubcansumo); Familiar soN empresas de obra asalariada

no )

Por ajemple o m“:’" SMprasas de mayor tarmafo Y c?gsn;:pecms de contrato de trabajo y
;ulr:monm laboralug m‘“’""ll Pequatia empresa ;G;:zan menos de 40 trabajadores y una
acturacion anya) amprosas cue . uridad Social. 1995,
Argontina 46 manos de 2,800 (008, Ministerio De Trabajo y S

Esto criterio solam dispone de informacién

antg |os cuales se P
asuficiente, como gg ¢ l:“r? S utflizado or:’p.l:‘um:"pa,m de la UE.
a2

on predominio de mano de obra

Pero de acuerdo a los limites establecidos por este método, casi todas las
empresas agropecuarias caen en la categoria de PyMEs y dentro de estas muchas estan
categgdrizadas como pequenas empresas y hasta de microempresa ( Cloguel y Santos ,
1995)™.

Aplicando esta férmula a datos recabados de 17 casos de PyMEs de la zona en
estudio se observaron valores de P que van de 0,3 a 2,8 variando segun el afio y as.
tenemos categorizada como pequena empresa (P=0,3) una explotacién de cria de
2.500 has y una Mixta de 340 has. Solamente tres empresas estarian categorizadas como
medianas (P>1,5).

Existen obvias diferencias entre grandes, medianas y pequenas empresas, pero
resulta dificil trazar sus limites. Para el MERCOSUR, la resolucidn 90/93 (Palitica de apoyo
a las micro, pequenas y medianas empresas) delimitd las categorias de acuerdo al
personal ocupado y el monto de ventas, pero no para las empresas agropecuarias que
seran definidas mas adelante; resulta interesante destacar que a la tradicional categoria de
empresas "pequenas" se desprende otra categoria las "microempresas’, mas modesias
gue las pequenas.

El termino PyME se utiliza generalmente en los sectores de industria y comercio
tomando como parametros el personal ocupado, ventas anuales y activos productivos, que
también posee diferencias entre paises®

La determinacion de la PyMEs en paises desarrollados se basa en la facturacion
anual de cada empresa; Por ejemplo en EE.UU. la clasificacion oficial de las explotaciones
agropecuarias considera como explotaciones "no comerciales" a las que no generan un
volumen comercialmente viable de $50.000. La mitad de estos agricultores cuentan con
ingresos extraprediales, pero esta categorizacion falla en reconocer que algunos de ellos el
trabajo afuera de la explotacién no es una eleccién sino una necesidad. La categoria
siguiente con una facturacion anual de $50.000 hasta $250.000; son consideradas
explotaciones PyMEs las que facturan menos de 250.000 ddlares.

Otra medida estadistica muy usada es la contribucién al valor de la produceion por
clases, por ejemplo las explotaciones con facturacion anual menor de $250.000
representan el 94% de la totalidad de explotaciones de EE.UU. y reciben solamente el 41%
del valor de la produccion total.

La comisién nacional de pequefias empresas en EE.UU., reconoce que las PyMEs
varian segun regién y producto y que también deben tenerse en cuenta los costos 0
gastos de Ia explotacién agricola, que hacen variar grandemente el ingreso neto de la
empresa; la mayoria de las explotaciones se refieren a empresas familiares.

Sin embargo, en la mayor parte de los paises en desarrollo, como el caso de
Argentina, no se dispone de informacién suficiente para utilizar los criterios enunciados
anteriormente y en su sustitucién se utiliza generalmente el criterio de superficie, es
decir, un criterio basado en uno solo de los factores de produccion (la tierra) que como
antes se ha indicado, es el que en clerto modo da una caracteristica especial a la actividad
agraria.

En el caso de la agricultura pampeana Argentina, de producciones extensivas de
"commodities” (Granos, Came y Leche), la superficie es un parametro adecuado para

* Haciendo un simple calculo el citado trabajo menciona que serian PyMEs las que cosecharan 4200
p’as. De trigo o 2400 has de maiz o 2000 has de soja.

" Para Argentina establece un tope maximo de Ventas anuales de 15 a 18 millones de dolares y 100
a 300 empleados seguin sector (Res. MEOSP 208/93), mientras gue en la Unién europea &l tope as de
6,25 millones de euros y 250 empleados para empresa mediana y 50 para ampresa pequena (Diario
El Pafs 14/2/99).
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trabajar’® siendo necesario tener la precaucion de comparar zonas relativ4a7mente
homogéneas en cuanto a caracteristicas de suelo y clima y sistemas de produccion™’.

.2.- LAS EMPRESAS FAMILIARES Y LA PLURIACTIVIDAD

1.2.1.- LA EMPRESA FAMILIAR

Las empresas familiares han sido una caracteristica de [aS PyMEs del agro

pampeano que persiste a la fecha aunque con algunos camb1os_,; Segun Flichman e_s!e tipo
de organizacién laboral es uno de los tipos de relaciones de produccu?n no
capitalistas en sentido estricto, que si bien no tiene nada que ver con g! campesmt_) de
subsistencia tampoco es un capitalista en sentido estricto. Esto es asi porque co_ntmya
siendo un productor directo, que potencia su trabajo mediante el empleo de maquinaria,
pero que no emplea el trabajo asalariado. :
Una empresa familiar, cuyo objetivo primordial es satisfacer las necesidades de consumo
del grupo familiar, tolera un grado de subempleo en sus miembros mucho mayor que una
empresa capitalista que debe solamente maximizar sus ganancia, (regulacion en funcién
del ciclo familiar). i i

Siguiendo el trabajo de Berardo (1998), distingue empresa familiar dT_ empresa
empresaria”, esta Gltima supedita su proyecto familiar al proyecto emptresa(;g)?; a ﬁm%fesia
familiar en cambio tiende a equilibrar y atiende tanto a uno como a 0 ro"onaiélrm ando la
empresa y cuidando la familia, tiende a la unién con primacia de lo e'm:;‘:’a o |a empres':a
empresaria tiende a la competencia y a la rentabilidad con fuerte pnmdonde 0 racuorlla.
En la realidad existen formas intermedias entre ambos snstemasbres) coielme‘zjc aln
normas o pautas de la familia (con sus normas, usos y costurm debilidad:s ela
empresa. También por estar en este campo intermedio tiene fortalezas y S.

Entre las fortalezas encontramos: 4
* El apellido, que es sinénimo de garantia del modo d

las deudas contraidas, etc. 3
* La perseverancia, mas alla de los resultados coyunturales o de la rentabilidad.

*» Adaptabilidad a cualquier situacion, por menor fleerasta, mayor agilidad en'ia

toma de decisiones. e
* Porlos valores que se trasmiten de generacio
Entre sus debilidades encontramos: ‘
¢ Tendencia al estancamiento, no al _camblo.
Todos participan en todas las actividades-

-

i inente.
¢ Tratar lo empresario fuera del lugary doi tiampo portne la familia y no por ser
*  Famillarizacion, estar por el solo hecho de pertenecer a P

e hacer las cosas, de pagar

nen generacién.

La |mn:am del trabajo familiar en el COI"IiUI"llO de la fuerza :ﬁ;rafﬂ%:p;ifgdg 22
la aclividad agropecuaria pampeana ha sido histéricamente muy '

engloba al apore del propletario-praductor directo, el de su familia.

“ La tierra ocupa ol 80-85 % del 1otal do activos, y on este Iip? de bgtlodvug‘cg:;tsaﬁmﬂswas
conatituye ol fastor de producaién mas importante (Mas que el trabajo _
» AU'“'!.U:G se producen distorsiones con .ngtocl.m‘a incramento de la apicultura y algunos cultivos
imensivon (Horticolas y otras producciones no radiclonales.

a4

B

Esto se puede constatar a partir de varios datos censales, como lo indica el cuadro
lll1 donde constatamos valores semejantes en la Pcia. de La Pampa y a nivel pais. Si
sumamos al aporte del propietario-productor el aporte familiar alcanza mas del 60% para
1988.

Cuadro Ill.1: MANO DE OBRA FAMILIAR EN PCIA. DE LA PAMPA Y TOTAL PAIS:

EAP: empresa agropecuaria Pcia. de La Pampa Total Pais
Censos Nacionales 1960 | 1969 | 1988 1988
Total Personas que
Trabajan en las EAPs 26.312 26.352 18.794 1.032.215
100% 100% 100% 100%
Productor 10.278 12.935 8.005 378.925
39% 49% 43% 37%
Familia 9.600 8.130 3.531 309.118
36% 31% 19% 30%
Asalariados 6.434 5.287 7.258 344172
24% 20% 39% 33%

Fuente: Elaboracién propia en base a Datos de Censos Nacionales Agropecuarios. INDEC.

En el cuadro I1l.2 observamos la importancia de la mano de obra familiar dentro de
la empresa en las PyMEs de la zona en estudio. Alcanzando el 46% versus un 13% de las
unidades que tienen solamente mano de obra asalariada; cifra que resulta mucho mayor 8l
se le suma la mano de obra mixta.

Cuadro ﬂgl.2: INDICADORES SOGIOECONOMICOS PROGRAMA CAMBIO RURAL.PCIA. DE LA
PAMPA™.

Fuente: INTA Cambio Rural 1998. MANO DE OBRA
Regiones Numero Familiar Mixta Asalariada

Agroecondémicas| Productores

| 73 27% 49% 23%

1 141 54% 41% 5%

1 57 53% 33% 14%

IV 30 27% 40% 33%

Vv 11 73%  27% 0%

TOTAL 312 46% [41%] 13%

La vigencia de la importancia de las empresas familiares en el contexto _d,e udn %
creciente incorporacion de tecnologia intensiva en capital, incremento de la pmducuwdarc;
urbanizacion de la gran parte de los productores familiares en la region pampeang, s
la persistencia y capacidad de adaptacién de este tipo de organizacion.

ll.2.2.- LA PLURIACTIVIDAD O AGRICULTURA DE TIEMPO PARCIAL (ATP)

Una de las vias de adaptacién de la empresa familiar al entormno s &l ingremento de
la dedicacion o afectacian parcial a la actividad de la empresa, fenomeno similar al ocurrdo
en otros paises. La pluriactividad o agricultura de tiempo parcial (ATP) constituye un

“ colazo et. al 1998.
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nuevo™ concepto de explotacion agraria que podemos definirlo como la combinacién de
actividades ejercida por la unidad familiar.

Dentro del amplio enfoque de la Pluriactividad es conveniente diferenciar dos
angulos desde el que se la estudia y se presentan propuestas, siempre refiriéndose a la
formula basica de Pluriactividad con base agraria.

Existen diversas formas en que la ATP puede tener lugar, dependiendo de las
oportunidades de actividades externas:

o La ATP “industrial’ combinacién de la actividad agraria con la asalarizacién y,

o las ATP de "crisis" combinacion de la actividad de la explotacién agraria con

actividades auténomas y/o temporales fuera del sector;

Pero en la realidad podemos encontrar la del Profesional-_productor, o la del
comerciante-productor o todavia mas frecuente la del productor- trabajador subcontratado,
0 el administrativo-productor, o la del trabajador rural de los mil oficios que sigue siendo
campesino.
| En varios casos permite utilizar parte de los recursos extemos para finanpiar
Inversiones en sus explotaciones o superar ciclos de crisis, que de otra manera hubiera
sndq imposible, y esto permite elevar el grado de eficiencia de las pequenas e?(plotaciones
g! nivel de otra mayor: Los niveles de eficiencia agraria suelen estar mas reiacionados a la

Imension de la explotacion la dedicacion del titular. . } _
Bl "Eaii[t;ad . g:iztgna luriactivos 0 1o pluriactivos sino un continuo de
situaciones g las cuales las actividades o actividad complementaria son utilizadas en

momentos diferentes, con estrategias diferentes pero que finalmente contribuyen a la

bisqueda i i istema agroindustrial; Existe un
B i 2 - relacion al sis = : o
a autonomia relativa en ja explotacion a las familias na

continuo desde fas familias a dedicacion exclusiva en

de Ia explotacién bienes y factores de produccién antes producidog_ en la misma, reduce
Progresivamenta o) grado de integracion de la propia explotacion, pero aumenta [a
"Ntegracion con g exterior.

exi : 80N al menos tan eficientes ).
sm’; ::omtu de escala cuando e;‘:;":::mos

La ”UﬁHJ;:::-ia::dceu?:;iadli?senc?a conformacién del sector agrario, por un
lado la dindmica de la produccién agraria impone una légica de explotaciones mas
grandes y mas capitalizadas, con pocag absorcion de mano de qbra. pero por el contrario
para evilar el éxodo de asa n:Iano de obra despiazada, se poltenma la Plu rua'cn\ndad basada
en pequefas actividades , de limitada capacidad productiva que complementaran sSus
INgresos con otras lareas, »

Se consolida asi una estructura dual del sector, en la que las pequenas;.
explotaciones se mantienen no por su capacidad de competir en IQHWHOS agrarios sino por
otras mulliples razones (no pudiendo ignorarse entre allas los subsidios).

“ Nuevo en ol sentido de remuneracien exirapredial, porque 18 actividad es muy antigua en

explotaciones de tipo familiar
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Las ATP generan un nuevo concepto de explotacion agraria, pudiendo contribuir en
nuestro caso como elementos fijadores de la estructura agraria (como elementos
estabilizadores dg |5 permanencia de las pequefias explotaciones familiares. |

Este fenémeno de ATP presenta una tendencia creciente en los paises
desarrollados, sj ghservamos lo que ocurre en la UE el reporte de la comision Europea (DG
VI) 1997 manifiesta que el ingreso agricola es solamente una parte del ingreso total pard
muchos agricultores. Para los EU-15 se estima que la agricultura provee trabajo completo
(“full ime") a menos del 25% del total de gente que trabaja en el sector. Ademas los
empresaros rurales comienzan a proveer bienes adicionales a los tradicionales
commodities, dentro del nuevo enfoque de "multifuncionalidad" de la agricultura europea.

En los EE.UU, los ingresos agricolas comprendian en 1993 solamente el 12"_6 de.l
ingreso total de los empresarios agricolas, siendo clave los ingresos extraprediales:
mientras las explotaciones no comerciales tienen un ingreso medio de $35.000 -la mayoria
de fuera de la explotacién-, en las explotaciones comerciales el ingreso promedio es mayor
de $53.100 siendo la mitad fuera de la explotacién agraria.

El grafico 1111 sobre la evolucién del ingreso promedio de las familias rurales de
EE.UU. nos muestra un incremento del ingreso extrapredial a través de los anos; pero esta
situacion se da solamente en las PyMEs agricolas (<$250.000 de ingreso an'ual.)-ya . uecgg
el caso de las grandes empresas agricolas el ingreso extrapredial es poco significaive
respecto al ingreso total (grafico Il.2).

Grafico ll1.1: Evolucion Promedio de Ingreso Prediales y Extraprediales.USA.

PROMEDIO DE INGRESOS PREDIALES ¥ EXTRAPREDIALES
POR FAMILIA RURAL 1802-1667
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Grafico 111.2: Promedio de Ingreso Prediales y Extraprediales por Clase de Empresas USA.
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Referido a la zona de estudio el cuadro 1.3 nos muestra la magnitud de los
ingresos extraprediales sobre 312 PyMEs, que pueden considerarse significativos ya que
son muy importantes en el 25% de los casos, llegando al 52% si le sumamos los poco
importantes; existiendo diferencias entre regiones Agroecondmicas. Estos datos estarian
marcando una cierta agricultura de tiempo parcial®.

Cuadro 1IL.3: INGRESOS EXTRAPREDIALES.

Fuente: INTA CR La Pampa1998. INGRESOS EXTRAPREDIALES
Regiones Numero | Sup. No Poco Muy
Agroecondmicas| Productores | Has. [ Importante | Importante | Importante

1 73 624 40% 36% 25%

Il 141 545 52% 32% 15%

1] 57 504 58% 25% 18%

v 30 1.683 20% 30% 50%

v 11 9.307 55% 27% 18%
TOTAL 312 47% 31% 21%

En el caso de |a agricultura pampeana este nuevo concepto - de combinacion de
aclividades ejercida por una unidad familiar -, no ha sido completamente estudiado; y seria
necesario profundizarlo para conocer si responde a una ATP de base agraria (donde la
explotacion agraria es la mayor fuente de ingresos) o existe una tendencia a convertirse en
f\TP de base urbana (es decir un remplazo por sectores urbanos (profesiones
independientes, asalariados urbanos, etc.)

l.3.- BREVE RESENA DE LA AGRICULTURA PAMPEANA Y LAS PyMEs

agmpa:'ge,““”a y la regién pampeana no fueron ajenos a los cambios ocurrigos en el area
agn'colauana a nivel intemacional. En los tltimos 30-40 afios se destacan: la expansion
'fransfon'ne'- doble cultivo (Ej. trigo-soja en pampa himeda), asi como significativas
tecnolgi aciones sociales entre las que se encuentran la incorporacion de paquetes
(. fom':os con fuertes componentes ahorradores de mano de obra y la redgfnmc;on de
cﬂnelumos % Organizacién de la produccién; pero este proceso de cambios no ha
sentido Necesariamente en modificaciones relevantqs de la es}ructura social en el
como fo estricto de alterar la relacién propiedad de Ia tierra/tamano en forma dréastica
:‘lllesll‘an l0s datos de los censos nacionales agropecuarios del INDEC.
argenting ':‘poflante introducir un tema muy pocas veces trabajado en el andlisis del agro
pampgm'a,. 9€ las explotaciones denominadas “mixtas" (caracteristicas de la region
promroiona‘s?:;gun'dades que explotan simullape_amenle ganaderia y agricultura en
predominancla d que no penmiten esltablecer la prioridad de una ;qbre la otra, con alguna
s pﬂvﬂ. Una sobre |a otra, segun afios y zonas agroecologicas. o
pampeana A “0ladas condiciones de clima y suelo de buena parte de la region
actividades p,-odum'::' han posibilitado una constante relocalizacion vy competencia de
las sefiales que g a8, en donde influye también la insercion agrogxportadora del pais y
58 conlexto emite a través de precios, restricciones, preferencias

Datos del o O
productores Tﬁv:m.c”‘“‘ﬂu INTA 1886 indicaban para el Dto. Loventué que el 36% de los
como i)ﬁricr il activi monte de la actividad do su explolacion ganadera, un 36% tiene al campo
ll-lrlquO' pal aclividady un 26% el campo es una aclividad complementaria o secundaria de
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comerciales. No solo se expresa entre la agricultura y la ganaderfa, sino también en el
interior de estas actividades en las que se producen procesos de cambios que llevan a
hacer prevalecer a un cultivo o especie sobre otras y la aptitud de las tierras permite a los
propietarios captar una renta diferencial a escala intemacional.

Pero en todo el desarrollo de la agricultura pampeana existié la presencia histérica

de un sujeto social que tiene insercién en el sistema productivo de la region muy
tempranamente, el arrendamiento y su particular forma de ocupacion del espacio que
cumple un papel de suma importancia en el equilibrio del sistema.
El modelo de arrendamiento se caracteriza en términos generales por la realizacion del
proceso productivo de tierras sobre la que los productores directos no detentan la
propiedad y por la que pagan un tributo por su uso, asumiendo los riesgos de produccion y
de mercado.

__En el proceso de expansisn agricola se reconoce el papel central que ha cumplido
un tipo especial de arrendatario, "los contratistas rurales" (por tarifa y produccion), que
aparecen como nuevos "empresarios” dinamicos en el proceso de innovacion tecnoldgica
con los grandes y pequefios propietarios como sus principales demandantes™. .

Esta toma de tierras permite una relativa homogeneizacion tecnoldgica en la region
y la concentracion de la produccién sin alterar la estructura de propiedad™. -

El concepto de puesta en produccion a través de terceros (“externalizacién"), no significa
una estricta separacion de la tierra y el capital y, mas especificamente de los propietancs
de la tierra y los propietarios del capital. Esto fundamenta la existencia de contratistas
ruralfas propietarios de tierras, asi como de propietarios que ceden parcialmante sus
propiedades o combinan su capital y organizacién laboral en el resto de la superficie. © -
existencia de formas puras que ceden totalmente a terceros, etc. todo esto conforman una
heterogeneidad y complejidad de relaciones sociales sin aparecer una {endencé
definitiva en ninguna direccion.

El conjunto de contratistas de produccién ‘ rogéneo en lo gué
hace a dotacién de capital y tierra qupe poseen, ggsltjan L?r?n*%rr}:;rga::du%idﬂ de grandes
contratistas de produccién anexados a miles de has. o llegar a formas organizativas como
los actualgs “Pooles de siembra” o fondos de inversion agraria.

Bajo esta modalidad, no cambia la propiedad de Ia tierra y por ende fampoce i
estructura agraria en su concepcién tradicional, pero se modifica radicaimente
organizacion, ya que las decisiones se ftoman sobre ftamafios de explotacio
considerablemente més grandes que los que permitiria la propiedad actual. Se ha estimado
que estos pools habrian puesto en explotacion alrededor del 5% del area sembrada 0"
cultivos extensivos en 1997; con casos extremos de extemalizacion, donde el producter
rural llega a no producir nada de una forma directa sino que contrata todos 108 sa"ficlos
con otras empresas, actuando nicamente & veces como coordinador (“Producir VS:
“Delegar").

El modelo de arrendamiento es consolidado por los contratos accidentales, el
trabajo por tarifa y los arreglos verbales fuera de cualquier contencion y MArCO
institucional

Tales contratistas pueden firmar contratos simulténeos con varios propietarios para
sembrar y cosechar productos determinados, con la participacion por ejemplo del 30% de la
cosecha al propietario de la tierra (situacién que la informacion censal no permite
cuantificar en forma eficiente),

' Para citar un ejemplo ya en 1982 an |a Peia, de Bs. As el 60% do la agriculiura se hacla por
anntraﬁﬂas con una gran disminucién de los arrendamientos tradicionales
Existen contratistas con tecnologia dispar relacionado si trabajan para pequefios o grandos
propietarios de tierra, lo que condiciona su parque de maguinaria y paguote tecnolégico aplicado.
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El canon establecido se establece en cada regién dependiendo de varios factoreg
como oferta de tierras, tamafio de los bloques de superficie, relaciones familiargg.
contactos, etc. variacion que denota la complejidad que se establece en una tramg
social heterogénea en la cual existen sujetos sociales de diferente capacidad gg
negociacion; influyen la informacién asimétrica, el oportunismo, y en algunos casos |y
especificidad de activos (por ejemplo cuando interviene maguinaria agricola). Esta fomg
de cooperacion son los "contratos implicitos, blandos o que se cumplen solos" basados gp
la confianza que da la frecuencia de las transacciones. ’ b

~ Existen también miltiples combinaciones de arreglos ("transacciones ) entre
Vanos sujetos que le dan flexibilidad al sistema para la combinacion de recursos y mantieng
la heterogeneidad social, no solo con la aparicion de figuras bien delimitadas como la dg|
anen_c!atario rentista, contratista, pequefio y mediano propietario in_depenmente. Sing
también por la asociacién que se da entre sujetos provenientes de la misma clase social y
entre €stos y otros sujetos, grandes propietarios que también contratan servicios o ceden
sus fierras parcialmente. g

La existencia de grandes propiedades genera a su vez la necesidad de grandss
arrendgtanos Con maguinaria moderna y de dimensiones adecuadas (que surgen_de
Peduenos y medianos productores), y en el otro extremo un sin numero de pequefos
PIOPIEtarios que se relacionan con arrendatarios pequefos y de tecnologia dispar. .

El proceso de expansion agricola puso en evidencia la importancia de los pequeénios

Y Medianos propietarios de fierra desde dos perspectivas distintas, por un lado como
flguras impontantes a Ia hora de ceder tieras en arendamiento y también los actuales
amendatarios poseen pequefias superficie de tierra lo que hace gue las rfelacmnes
contractuales se hacen entre sujetos propietarios lo que fortalece el peso denlsrje':’:n::i? I

capitali;a()q[? lo aplicado para la agricultura también se da-tp::;?c‘)rtadg?a erenai t:
fiorra 'O" 9anadera y el pastaje que tampoco modifica la situ
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al (1988 op.cit.) resumen en Su = s
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ersidad de explotaciones esta dada por la diversidad de “contratos o
tos e informales’, habitualmente no escritos, con vocacion o voluptad de
eneran entre los diferentes actores sociales de la agricultura

La gran div
acuerdos incomple
durar en el tiempo que S€ 9
pampeana.

Referido a la provincia de La Pampa podemos inferir la predominancia de
propietarios y dentro de €stos una gran cantidad que combinan fierra en _propuedad con
otras formas de "cede/toma" de tierras como arrendamientos y contratos accidentales entre
otros: de acuerdo al censo de 1988 existen diferencias apreciables entre la zona mas
agricola donde un 25% de las explotaciones (con casi el 40% de la superficie) toman :flgfra,
mientras que en la zona ganadera solamente lo hace un 10% (con el 18% de la supe tlc;?))s;
Mientras que las demas formas puras de tenencia (arrendamientos, cOMia
accidentales, etc.) representan un 12-13% del total de establecimientos de [a provincia.

Como vemos tanto el nimero de establecimientos como la superficie de tierra
cedida o combinada demuestra la flexibilidad de este sistema, aun considerando gue estas
magnitudes, constituyen datos formales registrados por el censo, existiendo infinidad de
"contratos informales" que escapan al metodo censal.

La estructura agraria pampeana atraves6 conmociones y crisis que la deSDP_J?-“‘:;:1 ‘fz
muchas unidades productivas familiares, proceso que tiene su maxima expresion
década del 50 y que resurge en los afios 70 (y actualmente en los 90 it

Estas expulsiones de muchas empresas familiares es atenuagia_ en gran p 4
gracias a su adaptacién como agricultura de tiempo parcial, que en los Ultimos iiempostms
adquirido una importancia especial, fenémeno que se produce iguaimente en 0
sectores economicos. y

Muchos trabajos enfatizan el importante rol dinamizador de la region queé han
cumplido las PyMEs agropecuarias pampeanas a través de los anos, por el ‘i“"amado
social que conforman y cuya pérdida afectaria negativamente al "Desarrollo Hufal. Bdn

Grandes cambios en el escenario politico-econémice mundial ¥ nacional aa
ocurrido en los dltimos afios en Argentina. En primer lugar por la estabilidad del sngtﬁg‘s
institucional, en segundo lugar los cambios de la politica econémica, como pmatizamodér;
apertura econémica, Mercosur, desregulaciones, el plan de convertibilidad de1991, elimina:
de retenciones, eic. (IPAC 1991).

Un problema de arrastre del sector agropecuario especialmente con 12 apll
del nuevo modelo econdémico es el endeudamiento de las empresas agropecuaras. ais
datos del Banco Central, el pasivo total de la produccion primaria agropecuara del d'; 5
para 1998 era de 6.409 millones de dlares, equivalentes al 27 por ciento del total 9
facturacién anual agropecuaria (24.000 millones de délares). Entre marzo dé 1997 ‘:’195
mismo mes de 1998, el pasivo del campo con las entidades bancarias crecio 1000 M2 @
de délares. Las explotaciones mixtas fueron las que tomaron mas dinero freseo ¥ %i 3
rubro mas endeudado especialmente en los pequefios y medianos produclores debi
situaciones climaticas que afecté una zona importante del pais. las

Segln los especialistas, la mayor deuda de la década se debe a Gue "
productores tomaron los préstamos con precios de sus productos un 20 y hasta un 3ongq
ciento por encima de los de este afio y aungue se logré una produccion récord de QINRES,
esto no fue suficiente para achicar la deuda. |

Otro informe de mediados de 1999 comenta que la situacién financiera y @
agudizacion del quiebre de la cadena de pagos a partir de julio/99 provoed un aumento de
la morosidad del campo con el sector comercial que ya llega a 40%; €0 tanto, las
deudas impagas de los agropecuarios con el sistema bancario rondan 23%, que en
muchos ¢asos, concluyeron en pedidos de convacatoria de acreadores, quiehras o CIEITe
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El canon establecido se establece en cada region dependiendo de varios fa_qtores
como oferta de tieras, tamafio de los bloques de superficie, relaciones familiares,
contactos, efe. variacion que denota la complejidad que se establece en una trama
social heterogénea en la cual existen sujetos sociales de diferente capacidad de
negociacion; influyen la informacién asimétrica, el oportunismo, y en’algunos casos la
especificidad de activos (por ejemplo cuando interviene maquinaria agricola). Esta forma
de cooperacién son los "contratos implicitos, blandos o que se cumplen solos" basados en
la confianza que da la frecuencia de las transacciones. ! i

~ Existen también miltiples combinaciones de arreglos ("transacciones ) entre
Varios sujetos que le dan flexibilidad al sistema para la combinacion de recursos y mantiene
la heterogeneidad social, no solo con la aparicién de figuras bien delimitadas como la del
arrendatario rentista, contratista, pequefo y mediano propietario m.depend:ente, §|;1o
también por la asociacion que se da entre sujetos provenientes de la misma clase socialy
entre éstos y ofros sujetos, grandes propietarios que también contratan servicios o ceden
Sus tierras parcialimente. e s

La existencia de grandes propiedades genera a su Vez la necesidad de gral e

arendatarios con maquinaria modemna y de dimensiones adecuadas (que surgen de
Pequefios y medianos productores), y en el otro extremo un Sin numero de pequenos
PIOPIBtarios que se relacionan con arrendatarios pequerios y de tecnalogia glspat
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La gran diversidad de explotaciones estd dada por la diversidad de “contratos ©
acuerdos incompletos e informales”, habitualmente no escritos, con vocacién o voluntad de

durar en el tiempo que se generan entre los diferentes actores sociales de la agricultura
pampeana.

: Rfaferido a la provincia de La Pampa podemos inferir la predominancia G¢
propietarios y dentro de éstos una gran cantidad que combinan tierra en propiedad con
otras formas de "cede/toma" de tierras como arrendamientos y contratos accidentales entre
otros; de acuerdo al censo de 1988 existen diferencias apreciables entre la zona mas
agricola donde un 25% de las explotaciones (con casi el 40% de la superficie) toman tiera.
mientras que en la zona ganadera solamente lo hace un 10% (con el 18% de la superficie)-
Mientras que las demés formas puras de tenencia (amendamientos, coniratos
accidentales, etc.) representan un 12-13% del total de establecimientos de la provincia.

. Como vemos tanto el nimero de establecimientos como la superficie de tierra
Cedldé::l 0 combinada demuestra la flexibilidad de este sistema, aun considerando qué estas
magnitudes, constituyen datos formales registrados por el censo, existiendo infinidad de
‘contratos informales" que escapan al método censal.
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La estructura agraria pampeana atraves6 conmociones y crisis que la despojaron ¢

muchas unidades productivas familiares, proceso que tiene su maxima expresion en B

década del 50 y que resurge en los afos 70 (y actualmente en los 90 o
~ Estas expulsiones de muchas empresas familiares es atenuada en gran Pa
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e dol Ba €condémico es el endeudamiento de las empresas agropecuarl‘ﬂS-del pais

rco Central, el pasivo total de la produccion primaria agropecuaria ¢ L5,
?:éfu: ;)giiera de 6.409 millones de délares, equivalentes al 27 por ciento del toil;_, y el
o d*g‘;‘;‘é agropecuaria (24.000 millones de ddlares). Entre marzo de 1?n|uon99
de délares. Las 8, el pasivo del campo con las entidades bancarias crecié 1000 I
gl ‘e . eXplotaciones mixtas fueron las que tomaron mas dinero fresco ybidO a
= : Lk el:it_rlado especialmente en los pequefios y medianos p.—gduatores de
situaciones climaticas que afecté una zona importante del pais. los
Seguin los especialistas, la mayor deuda de la década se debe & qu% or
productores tomaron los préstamos con precios de sus productos un 20 y hasta un 8 n[:)s
ciento por encima de los de este afio y aunque se logré una produccién récord de granos:
esto no fue suficiente para achicar la deuda. . .
~ Otro informe de mediados de 1999 comenta que la situacion financiera Y da
agudizacion del quiebre de la cadena de pagos a partir de julio/99 provace un aumento de
la morosidad del campo con el sector comercial que ya llega a 40%; en tanto, las
deudas impagas de los agropecuarios con el sistema bancario rondan 23%, que en
muchos casos, concluyeron en pedidos de convocatoria de acreedores, guiebras o CleITe
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de industrias, acopios, corredores y distribuidores de insumos, provocando un «efecto
dominé» gue termina afectando a toda la cadena agropecuaria. El mantenimiento de la
mora bancaria en niveles mas bajos que en el circuito comercial se debe «al acceso de los
productores a la refinanciacion y no a una mejora en la rentabilidad y la capacidad de
ago».
i Este problema afecta especialmente a gran parte de las PyMEs; de acuerdo a un
informe de CONINAGRO (1997 op.cit), la crisis del endeudamiento de las PyMEs
agropecuarias no ha sido generalmente por resultados negativos de las empresas sino del
escaso excedente generado por ellas frente al elevado nivel del costo de vida familiar™;

Por otra parte los informes de ingresos, costos, margenes y rentabilidad de diversas
actividades agropecuarias muestran diferencias significativas entre actividades y entre
anos.

Referiéndenos al problema de endeudamiento de las empresas agropecuarias de la
Pcia. De La Pampa, -que comprende deudas con el sistema financiero, previsional y
comercial- alcanzo para la provincia de La Pampa en 1994 mas de 320 millones de
dolares.

Referido al grado de concentracion de la deuda de las empresas agropecuarias
segin informe del Beo. de La Pampa (1994) muestra que existen muchas pequefias y
medianas empresas involucradas. Seglin el Bco. de La Nacién en La Pampa habia 195
productores con deudas de entre 10.000 y 150.000 con dicha banco.

En base al informe del Beco. de La Pampa (1997) sobre el endeudamiento
agropecuario por departamento, se elaboro una distribucion estimada de la deuda por
regiones agroeconomicas definidas (Cuadro 111.4).

Cuadro |Il.4: DISTRIBUCION DEUDA AGROPECUARIA BCO. DE LA PAMPA.1997.

Zona Agroeconomica Mill. de $ %
Region Este 153.54 86
Regién Central 18.14 10
Region Oeste 7.04 4
TOTAL 178.72 100

Dadas las caracteristicas ecoldgicas de la zona en estudio y referencias a
siluaciones climaticas citadas anteriormente como causas de endeudamiento, se traté de
cuantificar los fendmenos naturales a través de las declaraciones de .E.rnergencia o
desastre agropecuario por la SAGPyA; teniendo en cuenta que pueden existir 5itu§ci0nes
declaradas por las autoridades provinciales que no estéan incluidas por esta Ley Nacional.

En el andlisis del mismo podemos diferenciar los fenémenoslnaturales segun areas,
los incendios naturales son recurrentes en la zona central existiendo casos C!e casi 20
meses de emergencia; y la frecuencia de incendios se dio en 4 afios de los 7 anallz?dos.

En cambio en la zona este son reiterados los problemas de inundaciones o
exceso de agua, que en los departamentos del noreste de la provincia (cuenca del '_:“0
Quinto) llegan a mas de dos afios y medio de emergencia; y su frecuencia es de tres anos
de 08 7 analizadog,

Las sequias son reiteradas en las dos zonas de estudio con casos de hasta casi

dos afos de emergencia, dandose dos afios de los siete analizados.

" La concanlmoion mm ot disticas clara
. -aungue no hay esta
!!Jl‘l‘rctf_lw durante los primeros afos del plan de convertibilidad, esp
y 10 mae lactible os que o progeso continde debido al endeud
internacionales de las commoditlesa que incrementan a crisis del sector
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3 2 el
anualmente mas de 7.000 millones de délares en cada campaiia a la espera de que

i i onde el
clima se comporte normal. Esto €s similar a lo que ocurre con los precios, d 54
productor hace inversiones Sin

cobertura de precios de venta de lo que esté Pmd”"'e"dno i
Actualmente se estan ofreciendo algunas coberturas multiriesgo, pero ?,(é?:.z(;evisto
algunas fallas por el caracter sistemético de la mayoria de los riesgos (como
anteriormente en el caso de La Pampa) que requeriria como en cas

os de ofros Pa"sgg
2 3 o ion
alglin tipo de subsidios; ademas existe un alto nivel de riesgo n"loral en la operac
estos sistemas de seguros junto a los altos costos de administracion del sistema.

lll.4.- EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS PAMPEANAS

es agropecuarias

El pais no cuenta con informacion actualizada de las explotacion (1988) ® pero se

ya que el dltimo censo nacional agropecuario data de mas de 10 afios
puede analizar algunas tendencias hasta esa fecha.

De la evolucién de las explotaciones pampeanas se desp
disminucién del numero total de explotaciones de alrededor del 1
del 30% en 1969-88 (cifra que en la realidad fue mucho menor dado & alquier oiro
de censado)®, aunque este sigue siendo muy elevado si lo comparamos ¢on €t 1.3). La
sector 0 con los restantes subsectores del sistema agroalimentario (grafico gimension
disminucién del nimero de explotaciones ha dado lugar a un aumento de la
media medida en hectareas que pasa de 273 ha. a 376 ha.. oo EX erimental

Podemos inferir tendencias mas actualizadas del Censo Agropecuano g muestran
realizado por el INDEC en 1999 en el partido de Pergamino (Pcia. De Bs.As.) QU mento de
una disminucién del 24% del numero total de empresas agropecuarias y un inere
53 has. en la superficie media de las empresas agropecuarias.

rende una tendencia @ la

88 y
7% entre 1960
| cambio de métod

Grifico lI.3: NUMERO DE EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS EN ARGENTINA
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** Solo se toman un 10% de contratos de futuros y opciones. ‘ -
** existiendo casos de algunas pocas provincias que realizan relovamientos proplos on °'mla '
% El censo de 1988 considera a los pradios propiedad de una misma parsona, como una sola
explotaciéon (EAP)
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A partir de los datos de 1960, 1969 y 1988 se ha aplicado el método de la
supervivencia® al objeto de intentar determinar algun intervalo de dimension 6ptima. La
conclusién gue se obtiene no es muy significativa, mas si tenemos en cuenta los probables
emores de censado y cambio de metodologia del censo 1988. '

Existiria sin embargo una tendencia de una disminucion de la importancia relativa
de las explotaciones de menos de 100 ha. tanto en su conjunto como en cada uno de los
estratos; pasando de tener el 56% de las explotaciones y el 8.5% de la superficie en 1960,
a tener el 45% de las explotaciones y el 5% de la superficie, con una disminucién de la
superficie promedio entre 3-4 ha. _

Aungue existe una alta concentracion de PyME que se mantienen pese a la
tendencia mencionada anteriormente, persiste la concentracién en los grupos superiores a
1000 has que pasan de tener en 1960 el 4.5% de las explotaciones y el 51.6% de la
superficie a tener, en 1988 el 7,4% de las explotaciones y el 54,1% de la superficie.

Referiéndonos especificamente a la provincia de La Pampa l0s datos del INDEC
indican disminuciones similares a los datos aportados para la region pampeana; pasando
de 10.177 establecimientos agropecuarios en 1960, a 10.690 en 1969y f3.63_2 en 1988.

Realizando un andlisis por categorias de superficies podemos inferir de los datos
recogidos de diferentes fuentes censales una disminucién del estrato inferior con un
aumento de las superficies medias y mayores, pero con porcentajes reducidos.

Estos resultados son diferentes a lo que ocurri6 en USA y en la UE donde se
Produce una drastica disminucién de explotaciones. . P

En USA se produjo una caida brusca del nimero de explotaciones (grafico lil.4)
desde 1935 (6,8 millones) a 1997 (2,19 millones), casi un 70%, con un incremento de; la
Superficie media de 155 a 436 acres. Con una gran concentracion gue también persiste
desde 100 afios atras, actualmente el 4% de las explotaciones producen mas de la mitad
de las ventas totales.

Gréfico 1)) 4: EVOLUCION NUMERO DE EXPLOTACIONES EN EE.UU
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En los ilimos afios la situacién permanece
observar en dalos de estados semejantes a la provincia
y Texas 1993-87) con un pequefio incremento en el nume
y Texas (Cuadro I18). En la clasificacion por monto de f
llempo se obsewva un Incremento de las pequefas exp
medianas (Cuadro |11.6).

més estabilizada, como podemos
de La Pampa (Kansas, Oklahoma
ro de explotaciones en Oklahoma
acturacion en el mismo lapso de
lotaciones en desmedro de las

" Caldemay (1088)
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Cuadro 111.5: NUMERO DE EXPLOTACIONES POR ESTADOS 1993-97. USA.

Fuente: USDA. National Agricultural Statistics Service. Bulletin 955.

Estados 1993 1994 1995 1996 1997
Kansas 66.000 66.000 66.000 65.000 65.000
Oklahoma | 79.000 80.000 81.000 82.000 | 83.000
Texas 218.000 |220.000 |[222.000 224,000 |225.000

Cuadro |11.6: NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN MONTO DE FACTURACION ANUAL USA
Monto de Facturacion anual
Estados |[$1.000- |[$10.000 - |$100.000
$9.999 [$99.999 |y mas Total

1993

Kansas 36% 46% 18% 100%
Oklahoma | 61% 32% 8% 100%
Texas 64% 28% 8% 100%
1997

Kansas 37% 42% 21% 100%
Oklahoma | 63% 29% 8% 100%
Texas 68% 24% 8% 100%

En la Unién Europea se produce un fenémeno similar al de EE.UU., disminuyendo
el nimero de explotaciones de 9 millones en 1965 a 7,3 millones en 1995 (Casi un 20%)-
La superficie promedio aumenté de 2,5 ha en los (ltimos 5 afos (1995); pero las
estadisticas ocultan grandes disparidades entre los estados miembros y aun enireé
diferentes regiones dentro de cada estado.

Este fendmeno se da en todos los paises miembros, aungue con variantes enire [0S
paises miembros (Por ejemplo Alemania del este tuvo un incremento de mas de 25000
explotaciones); Existe una diferencia entre la regién Norte y la region sur (mediterranea) ern
cuanto dimensiones y numero de explotaciones. La proyeccion para el 2003 (Cuadro I11.7)
continua cayendo en un promedio del 15% (+1 millén de explotaciones con respecto &

1993, en algunos paises con la desaparicion de mas del 30%).
Cuadro I11.7: EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS AGRARIAS.

1993 Pronostico 2003
Sup.Prom. % Productores N* Empresas | N* Empresas Variacién en
(ha) + 55 (000) (000) 10 anos
Bélgica 17,6 48 76 55 -28
Dinamarca 37,1 46 74 59 -20
Alemania 281 88 606 516 -15
Grecia 43 57 819 742 -9
Espafa 17,9 58 1384 1115 -19
Francia 36,1 42 801 629 -21
Irlanda 26,8 42 159 129 -19
Italia 5.9 61 2488 2345 -6
Luxemburgo 37.4 38 34 26 24
Holanda 16,8 44 120 a2 -32
Partugal 8.1 63 489 383 -28
Reino Unido 67.3 48 243 178 -29
EUR-12 16,4 56 7262 4 6201 -16

bajo. Otros métodos muestran valores de solamente un 7%
Fuente: European comission (DG VI). CAP 2000. Rural Developments, 1987
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WIl5.- LAS PyMEs EN EL CENTRO ESTE DE LA PAMPA

l For? S8 no solo afectaa
I Una primer caracteristica comuin de las PyMES angpeC“a”aslaqL;?npresa en forma
d Zona en estudio-, es Ia carencia generalizada de datos sobré evolucion, efc;

{1 20a 5 S,
sistematica, especialmente analisis economicos de COStoS: rlilﬁll_lxaggmbio Rural, 1993)
constituyendo esta una de las dificultades mas importantes ( a Cambio Rural se

e o ram
gara él andlisis y la planificacion de las mismas. Por lo cual el_progrtame 3
onstituye en formas casi exclusiva en una base de datos muy IMP
especificidad.

or su alcance y

el enfogue de

\ se uira
o Dadas las particularidades de la provincia de La Pampams:com%icas y factores
2 agroecondmicas; criterio basado en areas a9 ia INTA Anguil, el

£ AR ara
socioeconémicos, adoptado por la Estacion Experimental AGOPSZ,

» iones (CFI)-
Gobiemo de la Provincia de La Pampa y el Consejo Federal de ISVET;SS:OPVMES. acorde a las
En orden de elaborar una cuantificacion mas exhaustiva o ando con las siguientes
#onas delimitadas de Ia provincia se elaboré el cuadro 111-9 trabaj

dero Agricola
fuentes de informacién: Censo Nacional Agropecuario 1988; Pmy&d%s;:i;gles Na’?urales
Sostenible (PROGASO) INTA Anguil 1991; Proyecto Ganadero en ial de Produccion
(CALDENAL) INTA Anguil 1991: Re ist,ro Provincial de Proval_dades Econdmicas
Agropecuaria (REPAGRO). Pcia. d'e La %ampa 1991/92; Mapa de Uni

de | i
2 Poia. de La Pampa segiin Leyes N*468 y N*982.
5 : S.
2010 19 'NUMERO DE EMPRESAS Y SUPERFICIES SEGUN ZONAS: _—
. TIPODE EMPRESA 7 57AL |
ESZT?ENA GRANDE | MEDIANA | PEQUENA [MINIFUNDIOS |~
= 673 938 1.944 2.010 "W
CER Tl 1574018 | a6 74z | d63493 | 285747 | “o=p
S RO 148 708 569 L____?is.#——"‘gm?
BESTe)| 1938707 | 5395306 | _700.080 £ w6 |
30 169 31 456 ——55.000 |
5 7 535.0
[ "T""'*“Si 451587 [ 740888 | Tos2 004 | 1eroeez |4 s
o AL g 1815 gead | 813 a0 |
: O:H“") 4004.711 [ 2781037 | 2.076.077 1.981-275,1 B -
emp’“::pslsa,amn bajo riego del aprovechamiento del rio colorado co

Ohas, (sobre un potencial de 85.000 has.)

De _ ; b
PyMEs . 2CUerdo a las magnitudes obtenidas P )
4.159) Y
(4‘035.83:‘1 comprenden el 52% de las empresas (

i ir la importancia de las
Bgos Inior 53% de la superficie

8.) del drea de estudio (Cuadros 1110y 11-11)-
ONA

ad econémica dque en la zona

' unic
ooste conmifuy, SONBMpla o las explotaciones por debalo 'dn la

Cuadro I1l.11: SUPERFICIE SEGUN TIPO DE EMPRESA

La Pampa TIPO DE EMPRESA
ZONA GRANDES I PyMEs |M1N|FUNDIOS TOTAL
ESTE 55% 34% 10% 100%
CENTRO 36% 57% 8% 100%
OESTE 11% 62% 28% 100%
TOTAL 31% 53% 156% 100%
RIEGO s/d S/d S/d 193

De acuerdo al analisis podemos inferir una superficie promedio para categorizar [as
empresas de la zona este en : grandes 2.300 has., medianas 680 has. y pequenas 180
has. En la zona central los valores serian: grandes 13.100 has., medianas 3.380 has. y
peguenas 1.200 has.

Para caracterizar las PyMEs de la zona de estudio se utilizaron datos de los
Proyectos Regionales del INTA Anguil (1991), del Programa Federal de Reconversion
Productiva (Cambio Rural) para la Pcia. de La Pampa (1993). las

Las condiciones naturales de la region, unidas a la naturaleza extensiva de.i,
formas de produccion, determinan diferentes sistemas de produccidn agropecu:_:\n: i
clasificados en forma jerarquica por tipo de produccion, la actividad ganadera it
porcentaje de agricultura siguiendo el enfoque de sistemas de produccion. ofoe-

__La zona este se caracteriza por sistemas denominados 'mixtos’ (9and ertro
agricolas), que combinan la actividad ganadera y la agricola con distinta intensidad; dens[J
de este lipo encontramos variantes dependiendo del tipo de agricultura (de verang, cara
girasol, maiz o sorgo, o de inviemo en el caso del trigo) y del grado de actividad ganaces
(caso de cria, recria e invernada o ciclo completo).

Para la zona centro de |a inci ; i6n del Proyecto
provincia de acuerdo a la informacion -

CALDENAL (INTA Anguil 1991) los sistemas de i inantes son netamen
ganaderos de cria bovina, ; Pl SO Reco uctividad de

r diferenciandose solamente en el potencial de prod
los pastizales naturales.

Si nos remitimos a valores a rama Cambio
S gregados de los datos recabados del prod 0s
?:r;aétg:'zg‘: L%i?) retalizado sobre 312 empresas en la provincia de La Pampahs;;de;n la
ro tipos de explotaci i s en ou
frecuencia de ocurrencia: DS, TR, e
; jcola
i E)i-P !_dOEAC!ONES MIXTAS (Ganadero-agricolas) con variable superficie agricol@ ¥
actividad ganadera. Se ubican en la zona este de la provincia

n la
!-1- INVERNADORES CON AGRICULTURA de diferente intensidad. Prévalecer ©
p one de esta zona y con menor intensidad en la parte sur.

e,
12. CICLO COMPLETO MAS AGRICULTURA. Se encuentran en toda fa 208 &
pero casi con exclusividad en la parte sur.

Explotaciones GANADERAS DE CRIA bovina. Se ublcan en la zona central de [
provincia.

Explotaciones GANADERAS DE LECHE (Tambo). Se ubican en la zona este, S—pe
en menor proporeién que los otros sistemas.
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llL.5.1.- ANALISIS DE DESEMPENO

En este sentido es importante mencionar que las zonas con mayor cantidad de
datos y mas completos es la este norte, decreciendo los mismos para la zona este sury la
zona central de acuerdo a la base de datos de Cambio Rural consultada.

ZONA ESTE NORTE

En el caso de los sistemas de invernada méas agricultura con diferente intensme}d
presentan buenos resultados promedios que se mantienen méas o menos estables a traves
de los afios, aunque disminuyen levemente las amortizaciones realizadas. Por otra parte el
ingreso neto total anual promedio calculado ($ 55.457) triplica al valor medio estimado para
la canasta familiar media®™ ($17.410). ¥
La productividad fisica se encuentra en niveles similares a superiores a la media zonal para
los mismos afios de datos; siendo destacable la estabilidad de 1a produccion dc_a carnea
traves de los afios, mientras que los granos presentan mayor variabilidad,
especialmente el maiz y el trigo. |

Profundizando el analisis econémico con respecto al ingreso neto anual de las
empresas, tomando los valores para varios casos y anos, encontramos casos que no
superan el valor de la canasta familiar; alcanzando un promedio del 60% de la misma hasta
U €aso que presenta un ingreso negativo en el primer afio. :

En el caso de los sigte':asegg 2 co,ﬁmeto mas agricultura presentan también
resultados promedios positivos pero una mayor variabilidad través de los anos y ?m;z?ar}
una disminucion |eve de [as amortizaciones realizadas. Por otra parte el ingr ?50 ns ?emas
anual promedio calculado (§ 32.147) es sensiblemente menor que fOS sis o
anteriormente analizados, pero casi duplica al valor medio tomado como referencia
Pl e ($17'410), 4 dia zonal para los

. L@ productividad fisica se encuentra en iguales niveles que la me ',a;jl_d dp o I
r!;nsrnos anos de datos; la produccién de came presenta una mayor variabilidad g
Sistemas de invemada, manteniéndose igual la de los granos.

i nual de las
Profundizando el analisis econémicos con respecto al ingreso neto a

i no
cuPresas, para varios casos y afios, encontramos mayor Ga"t'daded:ncallj: ssi:ltl:mas
:ﬁ?' 'an el valor de |a canasta familiar alcanzando al igual qu

®riores, el 60% de |a misma.
ZONA ESTE 5

Log sistemas de ciclo completo més agricultura de e§t'¢_;\ zona Sel d;fer%nclanu:g
b 08 de la zona norte por tener una menor superficie en expt; ::;i lrL\j ny40%
o Productividad fisica, especialmente el caso del trigo que represen <ol
o umentando la v rl'ubilfdad de los rendimientos entre los afios estudi .
que conllaya o resultad y smicos menores alcanzando un margen neto prome n
o s 50% mu. °‘mm.l ona norte, aungue su ingreso bruto representa una
disminueion de 30, enos que la z ,

o s es de $12.704, un 30% menor
b parag'::,: e e e do contar con informacian

: la canasta f r media. Aungue no se pu :
del ingreso bruto a nival d:' é:a::‘ ::::Mduams como en la zona anterior, observando los

“ La canasta Familiar ,.p;:: I.. T sumo anual promedio estimados de una familia
de nivel medio. (Van de $12 072 on 1001 a $10.347 en 1909)
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pardmetros para el ano 1994/95 para un grupo de la zona de J. Arauz, muestra una
situacion mas precaria; SU iNgreso neto total anual representa solamente $8.303, con
costos fijos elevados y baja productividad fusmg. S|' tenemos en cuenta la menor superficie
de las explotaciones de esta zona, podemos inferir que muchas de ellas se encuef:tran
en niveles de ingresos netos totales muy bajos, que cubfen solamente un 30%, o
menos en algunos casos, del valor de una canasta familiar media.

ZONA CENTRAL

Los parametros de esta zona reflejan las caracteristicas gcoiégiqas de la misma
ratificada por los datos de produccion de came, que muestran las dlferen_clas entre la parte
norte (23 Kg/ha) y la parte sur (9.5 Kg/ha) y también muy variable entre afnos en una misma
Zona.

El ingreso bruto promedio por hectérea alcanza $11.4 con una elevada carga de
costos directos y costos fijos muy altos que conllevan a un ingreso neto promedio de
solamente 3.7 $/Ha.. El ingreso neto total anual promedio es de $ 7.925. con una elevada
variabilidad, representando menos de Ia mitad del valor de la canasta familiar media. :

Existen diferencias entre la parte norte y sur de la zona, existiendo en la .parte Ztija
anos cuyo ingreso neto anual cubre solamente un 6% del valor de la canasta familiar rne,t :
($1.211); y si analizamos casos individuales del sistema de cria confirman 108 da On
agregados encontrando un caso con severos problemas econémicos, ya que armast@ U
ingreso neto negativo a través de los afos.

GENERALIDADES

Analizando la estructura de costos de todos los sistemas de pmducC:g:
encontramos diferencias entre los sistemas mixtos y los de cria, en los primeros (08 €05 un
directos representan un 70% del coste total, los costos fijos un 20% y las amortizaciones ue
10%; en cambio en los sistemas de cria el peso mayor lo representan 10S costos fijos qios
alcanzan mas de un 40% (llegando en casos al 70% en la parte sur), mientras qu:nte.
costos directos comprenden un tercio del coste total y las amortizaciones el cuarto rest b
Podemos observar también los casos de J. Arauz y de cria sur; en el primero @€ egras;
bajan los costos directos incrementandose los costos fijos y las amortizaciones. mlenosm
que en el sistema de cria de la parte sur, el coste fijo cubre el 70% del coste fotal ¥ ?I c;eso
de las amortizaciones es muy bajo por restricciones en ese rubro al disminuir el ing
neto anual.

Todas las PyMEs analizadas en este estudio ingresaron en el progra
Rural, sustentade por varios componentes, tales como: asociativismo, divers

= = R r e icho
intensificacién, asistencia técnica, capacitacién y comercializacion, Los resultados de

itivos
programa para la provincia de La Pampa (Informe 1993/99) muestran resultados positiv
para las PyMEs intervinientes,

%

que se reflejan en un cambio actitudinal positivo pam'szd;
de las empresas. Son numerosos los emprendimientos asocialivos, adopc
tecnologl_a, capacitacion e informacién recibida. 97
Algunos indicadores econdmicos, financieros y patrimoniales entre 1993/94 ¥ 1986/97:
foeren(:i_al de ingreso neto promedio provincial de $3.559,08.
Diferencial resultado financiero promedio provincial de $627 46.
Diferencial resultado patrimonial promedio de $ 43,75,
Pero estos valores econémicos y financieros reflejan solamente una parte del impacto
sobre las PyMEs, ya que valores como: cambios de aptitud, capacitacion, consevacion de
los recursos naturales, sinergia regional, mantenimiento de la poblacion en el lugary
mantenimiento del empleo evitando el despoblamiento rural no son reflajados por estos
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e dSa?ni:rizcogﬂc;t como en el caso de las empresas mixtas,
e o un: = i thac[0r1_ economica antes de entrar en la apertura de
encuentran integr. dac oristica Impartants e qus DA Wais SR
prapiedad gradas con empresas mixtas de las zonas mas hamedas, de
e donde realizan el engorde de la produccién de temeros”".
obtenidocs)spgﬁ;asm;taz de Droducpg'én de came son sensiblemente mayore
T yMEs pero también cz?racten‘zados por una alta variabilidad &
S za la preduccién de los pastizales naturales de la zona. ?
peso de Lljoisggciurafge costos sigue el mismo parametro de las PyMES de crfa ¢0r mayo
o stos fijos por la mano de obra permanente de estos sistemas. -
omo en la situacién anterior se desconocen si existen otros iNgresos aparte de [&
empresas ganaderas integradas a la empresa de cria.

Estas empresas también i
_ re m W
sociedad anénima. presentan generalmente como figura |

rtantes ademas
ales)

les presentan
as PyMEs de
nfluencia de
riabilidad del
| parémetfﬂ

la situacion €

la economia
de cria €
|a misma@

s que [0S
gﬂﬂ anos,

ridica la de

a1 . b
& .,E:(:S"endo un caso de un grupo integrado verticalmante con la fasna propla y venta de cortes do
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IIL6.- ARTICULACION CON EL SISTEMA AGROALIMENTARIO

La moderna organizacion ¥ funcionamiento del SAA intemacional y nacional implica
un nivel de coordinacién/articulacion cuantitativa y cualitativamente® diferente del existente
Uécadas atras, debido @ adecuaciones a estandares de calidad prefijados, a ritmos de

un esquema organizativo que articula el paso desde |g

entregas regulares, en sintesis a : ‘
Materia prima agropecuaria hasta su consumo final como producto alimenticio.

::I'LGJ ~ ARTICULACIONES DE LAS CADENAS DE COMMODITIES CON LA
RODUCCION PRIMARIA

H.6.1.1.- LAS CADENAS DEL GIRASOL Y TRIGO.

N La transaccion mas importante en el caso del girasol, es la venta del productg

ario a la industria aceitera.

At ePuede'decilse que la forma de venta méds comun es a través del acopiador de Ia

fluida e? el sistema de mas facil implementacion, permite manejar una cuenta cofriente

factibie ; Productor no se ve obligado a contratar camiones (flete c_or:fo) y ademas se hace
a compra de insumos a través de un sistema de "canje'; pero es sumamente

difii 3 g
cil establecer un sistema de control de calidad de la mercaderia entregada. Otrg
hace a través de un corredor o en ciertos casos

m g
aliva es la venta a fijar precio que S€ !

i tera. El productor debe conseguir el flete largo, Ia

ecesario pesarla. Una manera relativamentea

y esn
artido (las cooperativas y las

e comercializar es la utilizacion de un puerto comp

eMmpresas acopiadoras lo tienen). ’

a lAA se vincula genera!mente a los productores a través de acopiadores y

Ores, implementando la estrategia via financiacién a través de la engrega de insumos,

© se implementa a través del acopiador y de cooperativas, no directamente a las

9energ 'eS. La industria oleaginosa tiepe integrado el transporte \_(,Ia exportacion que

Prima ﬂa'-ln flujo muy rapido de informacion entre el consumO-exportr?ICIon con la produccién
ﬁnd Debe tenerse siempre presente que el mercado de oleaginosos es un mercado
ado y la competencia por materia prima es muy elevada.

Nueva ¢
9randes

E el : .
con |g N el casp de| trigo, guarda mugchas similitudes con la anterior en la transacciones
se encuentra menos concentrada,

ems“en::%ma harinera, con la diferencia de gue ’
re UNa mayor distribucion de molinos harineros. En este caso es importante
destina directamen

© la mitad de la produccién se te a la exportacién por lo
Sensacciones con los exportadores™ es tan importante co '

iNsumos ag::: afos existen acuerdos de productores con molinos harmen"os que provean
materia pnma"_"blo de la entrega del producto como forma de asegurarse cierto volumen de

" En o primero do
con ol segundo
" Ser
mrnbm?::fr?,-w"mm'm‘ & travéu de acopladores locales o en forma directa con cooperativas;
clona el mecanismo de “canje” comentado anteriormente
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wllos estarian los casos de trigo y girasol, mientras que carney leche aplican mas

lIL6.1.2.- LA CADENA DE LA CARNE BOVINA.

int En el caso de la came la mayor parte de la prodgccién se destina al me{cado
!aserno, distribuida por matarifes y frigorificos a las ca’rnlcenas; no obstante los cambios en
cam[;asutas de consumo incrementaron la participacion de la GD con el aumento de 1?5
e con marcas, con la aparicion de’ distintos acuerdos entre las empresas de la

cién ganadera, la produccion frigorifica y la distribucion.
Cnmpral;‘os fp‘gon‘ficc_)s adquieren su materia prima (de los 2 : ductor
Tk 28;\ C}vel nacional), el 20% en los remates ferias, un 52% directamente del pro r: ah
i foe rila consignatario. Por otro lado del 80% de la vaca conserva la _adqluse -
generalmenis.lEn los dltimos afios han tomado mayor relevancia las ventas d"??o%sa;sp #
e oo, os frigorificos utilizan los consignatarios/comisionistas en casl
pmmcé-;ol?:ﬂlc{pacién directa de los frigorificos (sin la participacion del consignatario) L

Rl quiebra ’d‘e varias firmas consignatarias con el arrastre dé producl;?re,:as mas
estables de s fT'QOFlleos que trabajan con cortes Hilton han desarrollado for i
Control sob vinculacién con la produccién primaria que les permite mantener U

Dt; re la calidad de la materia prima.
aSOCiaciangsar;i edﬁ los productores han surgido iniciativas a
distintas etap;as Ean avanzado en la cadena de produccion y ¢0 o mediante
acuerdos con gy n algunos casos se trata de productores ganaderos ?I.J orfficos de
.tch er0s. A nivel FéermercadP distribuyen carne con marca pmcesada el ggcmres qu
incorporan |a dismbe pequefas o medianas ciudades existen casos de prodt minoristas
locales tratando g ucién a través de camicerias propias o de provision directa @ on Oras
Situaciones ios pr e ,Captar una parte del excedente generado en Ia_ caden?’. orificos Y
ahora con productgplos s'upenl'mercados tratan de vincularse hacia atras con fg

Si blen ia f res primarios con marcas propias. necgsldad
de diferenciacian Od”'“a caracteristica de vinculacién sigue siendo via > Iavando a8
aparicion de nueVae fpfoducto como forma de superacion de la crisis esta IIe

U, prra S formas de acuerdos entre los agentes de la cadena. rado en la
lucha contra 1o o .CSPecial como ejemplo de articulacién merece el éxito 109 | INTA, 12
Planificacion y cgleb.r e aftosa, a través de la vacuna oleosa formulada PO" © ctores en
la aplicacion ge ;)rdlnaClon del SENASA y el decidido protagonismo de 108 P Fﬂ:dacioﬂes
sin fines de lucro- t‘::guha y denuncias con la creacion de la figura juridica de

; ajo conjunto de la actividad privada y estatal.

millones de novillos/ana qué

« de distinto tipo d°
través d subriendo

mercializacion

mercad

1.
6.1.3.-LA CADENA DE LA LECHE

Entre e
i”tEFSectorialesl?,S Principales caracteristicas que conforman las
RErcionas . gra?mue modelan la relacién entre estos agentes y '@
Weonee o '_atomlzacuin de la produccion lechera frente a la o0 que
infraestructuras o e _cardcter perecedero del producto que -
comercializacion; e?SPEC|flcas de comercializacién, transporte, o
en el mercaﬁo 'Est desarrollo de formas cooperativas de organizacion oonl
Primaria a la indust 0s rasgos configuran relaciones de subordinacion ¢ us primaria 8
erdeladol i rial, que en las formas cooperativas que Integran i8s 8t8P%
Lass‘,er‘:amc?b atenuada (Gutman 1992)
predominaﬁg&:is';a: s industrias lacteas han desarrollade formas de articul
slemas de "cuasi integracion’ en la madida que establocon

cion @n (a8 que
relacion@s casl

63



permanentes*, esta forma de articulacion ha acentuado las diferencias entre los
productores primarios.

La determinacién de los precios y las formas de pago constituyen otro aspecto
relevante de las relaciones agroindustriales; la industria paga a los 30/45 dias y el cobro
por la venta de productos se realiza en un plazo mucho menor. Solamente los grandes
minoristas pueden ejercer gran presion sobre la industria. El precio de la leche tiene 2
componentes la leche base y el excedente. La base es el promedio de entrega en los
meses de inviemo y la produccion de primavera verano que supera dicha base se paga a
un precio menor. Antes existia una comisién de concertacion de la politica lechera, ahora
cada empresa fija los precios de compra. Primero se pagaba por grasa butirosa, luego se
207890 un plus por volimenes afios y ahora por calidad (cadena de frio, recuento
bacien(ﬂggico, inhibidores, agua, etc.).

! s industrias lideres en ntra
estan marcando una tendencia t;ﬁ;?}ig‘:;:i;:g;iias que hace a la mejora de la calidad
del producto. Las Peguefas empresas lacteas poseen muchas dificultades para continuar
con el proceso de calidad y son compradores de leches rechazadas por las grandes; esto
hace que siga existiendo leche de baja calidad fisico quimica. Existe ademas un desarrollo
muy heterogéneo entre |og ‘mega’” tambos y los pequefios tambos.

las cooperativas Sancor y Milkaut,

.6.2.- :
11.6.2. ARTICULACION DE LAS PyMEs CON EL SISTEMA AGROALIMENTARIO

de las caracterict: ; i el SAA es la necesidad -por motivos
cleristicas del funcionamiento dgan tipo de coordinacion entre las

Y 9 rentabilidag- al :
transacc_:nones de | ad-, de que se establezca a9 erentes fases del mismo. Frente a

"BQuiere rfaces. Dada la configuracion productiva del SAA, la coordinacion que se
compﬁlitieo de caracter vertical (aunque para las PyMES ¥ desde un enfoque econémico y
"®Quiere también la hori
rizontal entre ellas). :
de |a Zo:a €Mos representar en forma muy esquematica las trags'accmlz]:; ;3 e|IasS EXM::-
fenemos, | Studio (grafico I11.5) de acuerdo a las interfaces del €54 o

Tl'anaacc.

10nes g b

. Pr e las Pym roveedores: : i

- Provecdores de i"sum{)s?ssair?i:}a'g?;groquimicoa osieamer “Lio%??d'i’ﬁgbéisgféﬁﬁg
COnSignatan. 0 SeNicios de Comercializacion (Cooperativas: :

Proveedora., (¢ Nacienda, exportadores, e1c.) Gob.Pciales, empresas

Cﬂmarclalasem%?, Asistencia. Técnica (INTA, lirldades,
- Proveedoreg d Striales, etc.), atistas Rurales)

© Sewvicios de Maquinaria Agricola (Gontr

¢ Transaccioneg ge 188 PYMES con la [AA (Aceite, harina, piensos, came y leche)

Transacciongs gq
20N 0“‘&8 PVME
8.

~ Enlos 80 las grandes OMprogay
jugando un rol importante ey la co;‘"“"’" i e -:,‘:-.
difusion de técnicas adecundag o ,..“n".u'mmh;:,‘:cn:mgﬁa o
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vicios de asistencia técnica y financiera
es intersectoriales asi como en la
n materia de calidad.

Gréfico lI.5 : ARTICULACIONES DE LAS PyMEs

EXPORTADORE INDUSTRIA INDUSTRIA I MOLrNDSl FRIGORIFICOS INDUSTRIA
DE GRANOS ACEITERA] ALIMBAL. HARINEROS |y CARNICER LACTEA
Y OLEAGINOSAS Piensos | |
M(H) M (H) M(H) M (H) M(H) M(H)
|Nnu5§:\ T?NSFOH ADORA
PYMES B —a PyME R PYMES
H H
VEEDORES E:
M (H) M (H) H H
INSUMOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO SERVICIOS DE
COMERCIALIZACION TECNICO MAQUINARIA
AGRICOLA

; En este sentido los mecanismos utilizados por las PyMEs en sus transacciones son
basicamente el "mercado abierto ", pero presenta muchas facetas que P"ede_" .y
€valuadas bajo el enfoque de costos de transaccién y permiten la coexistencia con
diversas formas "relaciones contractuales” ("hibridas"); existiendo a su vez miltip
Combinaciones porque hay agentes que cumplen mas de una funcién, como
€Xportadores y acopiadores de cereales, industrializadoras y exportadoras de cereales, etc.

En el grafico anterior colocamos las distintas formas de organizacion :;]ue
€ncontramos en cada transaccion de las PyMEs (M) para mercado y (H) para "contralos .

A partir de esas formas de articulacion basicas, los distintos agentes adoptan una U
Otra, y ain mas una combinacién determinada de ellas, dependiendo de miiltiples factores.
desde internos a la estructura organizacional hasta los originades en [a idiosincrasia
Cultural de los actores involucrados.

Asi es factible que una industria aceitera o harinera, se aprovisione o u;a
Proporcién dada por intermedio del mercado, y que el resto lo adquiera @ traves de
Contratos con acopiadores o, cooperativas o productores; de la misma manera, un
Productor podra arreglar llevar adelante una cierta produccion bajo acuerdos con
acopiadores, contratistas o industrias, mientras que el resto de la superficie de su unidad &
destina a otro cultivo o cria de vacunos que luego venderd en el mercado abiero.

Es importante dejar en claro que a los fines de este trabajo, la agricultura
Contractual no sélo abarca aquellos casos de contratos formales escritos, sino que
ncluye también a aquellos otros acuerdos orales y fracuente que se celebran entre las
partes (“contratos blandos”) que las empresas famillares llevan dia a dia; estos

acuerdos”, tienen la particularidad que estdn menos sujelos a las conduclas aportunisias
y al riesgo moral.

Es muy importante para este enfoque de la agricullura contractual considerar los
acuerdos no formales y asi poder abarcar la totalidad del entomo soclosconomico que
comprende esta forma de coordinacion.
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De esta forma 'la agricultura™ contractual” constituye en las PyMES (ademas de la
foma de "mercado abierto”) en una de las formas tipicas de la coordinacion vertical
sectorial distinta a la integracion vertical propiamente dicha™, ;

Los "contratos” -como modalidad cogrd:nadora en las PyMEs- permite una estrecha
relacion entre la fase agricola con a fase industrial, como asi también con las emgresa}s
Proveedoras de insumos Yy especialmente con otras PyMEs, sin borrar la mdependeml:na
luridica de cada parte. De estd forma las PyMEs minimizan los costos dé [as
transacciones que realizan con los demas actores del SAA. .

Desde el punto de vista de [a organizacion empresarial (las IAA i
€mpresas deben escoger, entre hacer al |nten9r de si o dejar que otras empre
relacionandose con ellas via mercado o0 via contratos de acuerdo a su
ffansaccién, la eleccion por la qué opte la empresa correspondera a €s

‘jecucion” alternativas que minimicen dichos costos. ;
Es e("gg;igaqr:}c: )Ias relaciones entre la industria y proveedores de ms_urtnorzstg?sn 132
Productores PyMEs son dispares, asimétricas, contradictorias en cuanto a los ln_eI nteqde
Se persiguen (especialmente con la IAA). El menor peso de lo agrario y eS_DBC'aIme y
las PyMEs en Io alimentario origina que 1a “emision de 6rdenes” hacia atras en la ca elna
de. Productos exige condiciones a las PyMEs de lo que le es aprovisionado, Yy tambiéen a:s
EXigencias desde el puiblico consumidor”. Pero todo esto no puede ocultar que 1a
agricultura contractual en muchos casos también implica mayor integracion al SAA. o
El empleo de esta forma de organizacion obedece a que es mas baralo ¥ Le%' e
JUe un contrato formal (escrito) en el mercado abierto, en especial en aguellos mercacos

agricolas g rasgos oligopolicos como el de las commodities.

ncluidas), las
sas lo hagan,
s costos de
tructuras de

uccién agricola y la industrial

entonces, es logico que ia rel_acién entre ambas
te friccional. La superacion de esas fricciones

salvo en el caso de que unay otra fase se integren

‘(‘;ggiCalmente_“ Como hemos visto anteriormente la integracion vedrtical no BIZ Ianrg(c:nigﬁhdgg

rdinado is  di i6n es reemplazada por

“ adora mas difundida, tal superacion

:dmn'St'“Ciﬁn“ de la friccion a través de “contratos’, que se.ha\lciir;nplenamente

Cesarios para sobrellevar los costos de transaccion quc{a u;npllc(;je::J s;r :Cl"t;c; ;aton'w-izacién 2
i i or el eleva o

demds de esto, la interfase se caractenza p o grado o e

%58 Primarig gp ion a la fase industrial/proveedores At
:isametr.'a eslmmurall)roportcnenrece la captacion de excedente por uno de los participes (la
Ndustrig) 1D terv de las PyMEs por su volumen de oferta y

Por la débil capacidad de negociacion

Siguiendo a Posadas (1998), la organizacion de la prod

Oe v SR
S Un objetivo de posible realizacion

L]
g i 5| a todas las
. i i io: diendo en el a

Ef"éwdum el 16rming “agricultura” en el sentido amplio: compren b

e ment o i iuridica de dos etapas contiguas de la

e SQracién y e la propiedad juridic _ :

it i ‘ﬂ.:“‘l:.:. |§?:g:a";g:?9§?;ﬁ tienz como distintivo la "'woptri\c::?gac:?l::ﬁ:r::—!;?:c?gn

kg o que en la agricultura “contr !

E;‘:?;;TIH"'. Somo Ur:l‘m:o:rm)r:\egfa?:rf;:en?ﬂda por una compafiia independiente para

_ Que P‘?;:g‘:c" Para olra compafia independiente.

super Ambién ser una demanda promovida (

- &n namad"' © Industring

o 18 primara responda a un vaivén estacional, ciclic

multiples riesgog
pmwzlbto (naturales, de mercado, etc.), la segunda se

" El otro camine de ol ‘ o eocian de la interrelacién agro-
minacion de naistirfa en la eliminacion L At
industria via la sustucion de |a mn::r:;“::ﬁ:‘ac:o origon agrario por otra de origen sintético o por ol
desarrollo de productos basicon nalurales (podria ser el caso de la biotecnologia).
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hacia el consumidor) desde la oferta por los

o, de resultado incierto y_c_onlleva
muestra continua, repetitiva y

2 70 . rore
por no tener productos alternativos™, que genera comportamientos oportunisticos de los
sectores oligopolicos..

Por lo tanto las fricciones, las asimetrias y los rasgos biolégicos de la produccion

. agroalimentaria, que exige cierto ritmo constante en los intercambios interfase hacen de

estimulo a la busqueda de soluciones coordinadoras como lo constituyen en muchas
transacciones los contratos.

En el caso de las commodities, -productos sin diferenciar- los costos de fransaccion
no son elevados, por lo que generalmente se recurre al mercado; pero como ya vimos este
genera incertidumbre y oportunismo’' que incrementan en parte los costos de as
transacciones dandose las condiciones para el desenvolvimiento de una forma intermedia
(hibrida, seglin algunos autores) como los “contratos'; instaurando una racionalidad
procedural: esto es, convirtiendo la toma de decisiones en un proceso rutinario,
secuencial y adaptativo basados en la confianza.

~ Desde el lado de la industria no es facil realizar una integracion vertical, por las
dificultades en establecer una organizacién coherente entre el ritmo natural agricola y €
ritmo productivo industrial; pero lo més relevante es el aspecto financiero, ya gue e MUcho
més redituable para la industria transferir los riesgos agricola a la fase primaria que
asumirlos como propios. La intemalizacién (el hacer) es desventajosa dada la baja
especificidad del activo tierra.

Queda asi abierto el camino para la adquisicion en el mercado de tales inSUmos (el
comprar) o para el establecimiento de una forma coordinadora intermedia; ¥ pareceria qué
la industria o algunos proveedores son los tnicos que deciden la difusion de los contratos,
al tiempo que los productores sélo actuarfan pasivamente, aceptando ordenes. ST
e_mb_argo. estos acuerdos no son sélo funcionales para la industria/proveedores, :
sin ignorar las asimetrias- los productores primarios logran redisenarlos obteniendo
también ellos ciertas ventajas para el desenvolvimiento de su actividad. (

__Porejemplo: saber de antemano a quien vendera su produecion, disminuyendo a,g,
la incertidumbre de los mercados abiertos y lograr una cierta seguridad de cobro; !.‘leﬂ'ﬂf
un acceso al financiamiento por fuera de los limites del sistema bancario, siendo 1
industria o proveedores los financiadores del ciclo productivo; o facilita un mejor acw:lz:
los nuevos insumos, magquinarias y técnicas para la produccion agricola. En contrapd e
las desventajas que pueden sefialarse para las PyMEs son que pueden ser inducidas :;gmn
una monoactividad promovida por ciertas ventajas obtenidas a partir de la produ te
contratada; dificultad de establecer mecanismos de defensa ante abusos m?as

(pagos fuera de término, arbitrariedad en la calificacion de los productos, ele:, F6 0,
casos de adelantos de insumos, elevados precios de los mismos lo que disminuye
resultado final obtenido

Si nos colocamos del lado de la IAA/proveedores las ventajas de gste sistema 50|:
que se aseguran un flujo continuo de insumos agraries y a precio conocido; traspasa 'a :
fase primaria los riesgos inherentes a la produccion agricola; evita inmovilizar capita g
tierra; generacion y retencion de una parte mayor de una cuasi-renta relacional; y puece
obtener en algunos casos un mayor poder de contralor sobre la calidad de la malteria prima
un L_xt'iliza; como contrapartida las controversias pueden ser frecuentes y de engorrosa
solucion.

" Aunque existe en algunos casos estudiados la produccién de animales menores de granja o
aPiﬂLi"L!ra ?

: < CO]?PDHamthO oportunista y el cardcter impersonal del mercade fomenia la desconfianza entre
08 agentes
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Como se puede observar, el escenario es heterogéneo no siendo factibl_e realizar
generalizaciones para el conjunto de esta opcién coordinadora. La heterogeneidad sera
mayor o menor segun el grado de desarrollo econdmico general de La Pampa y de zonas
particulares dentro de la misma, con la connotacién de que es frecuente encontrar en la
misma provincia todo un abanico de situaciones diferentes en lo que al desarrollo de este
proceso se refiere. !

La aceptacion de las diferentes modalidades contractuales se realiza en base a la
estructura socio-productiva del grupo social PyME, de la estructura del mercado de
demanda, y de las condiciones naturales, sociales, econémicas y politicas.

También se da el hecho que los productores pueden, por medio de los cc}nlt?ent_osi
diversificar su estructura productiva sin incrementar sus costos de transaccion por taj fin: &
asegurarse la colocacion de parte de lo obtenido, los costos que apareja la operacion en
los mer;ados abiertos desaparecen

sta diversificacion ivi or parte de los 2
entender el uso que ellosdse:lciﬁ;:wd?: Siops aguerdos contractuales, el contrato sin:veaag
manos de los productores un instrumento para viabilizar sus estrategias adap ad I
(Posadas, 1998 op.cit.); Aunque esta modalidad coordinadora €s promovida desde la

i , ] Al i
industria en beneficio de sus intereses (tecnoproductivos, econémicos y financieros),

también los mismos productores pueden cambiar la direccion de esas iniciativas
industriales con gf fin de adecuarse a los distintos escenarios productlvgs y eco|norpmo|s
sobre los que deben desenvolverse. De esta vinculacion surge una F:uas[-renlta re acg):ézte l
9enerada en conjunto pero distribuida -claro esta- de manera desf?ua'. qglfenaggs”e"te
mayl_:br poder negociador (la industria o algunos proveedores) se lleva la mayor p

# Qulen detenta menor peso en fa interfase (la agricultura)-

productores agricolas si permite

En su entormo iocal las PyMEs utilizan frecuente
Como formga d %

la confianza,

luntas, realizacion de labores agricolas, comp ue la empresa

g:i(l:ic;rd ° felaciones se explica por las "instituciones” de North, recordemos g p
clave g Puede considerarse una institucion en si misma; i
" 18 reduceion de los costos de transaccion de las Py F contratistas rurales (que
ﬂuaden: la misma manera las PyMEs se articulan Coge ?;csnsecha también recumamiE)
° otros productores PyMES) aunque en labores nica, generalmente se

Mercadq:
oo Oy i s d A
alizan pon o raNSacciones con los proveedore do o son provistos por la IAA (caso

#an con : b . . »
ACeilarag) o J11SMOS oficiales sin recurrr al merc

favés de convenios con organismos oficiales.

e asistencia técl

i cada cadena de
comm osta aqui hemos descripto las articulaciones & nl;ﬁLdii R
e €8 ¥ I8 diferentes transacciones de 1as PYMES :Ee en particular de las PyMES
= :s ::iluacinnes dadas las caraclen’sticasogiggm %as el
udio. Esto a aplicar un © e
mesoandligig que engloba a g:l:a:res. d?sm:os taes ¥ redes de emp

irse en subsistemas, por ejemplo, gl snslemda 0-:,%5:::;';;?:?6?";2
b8 Subsistemas de produccion primara, TE T L or que este
ansporte, distribucion, etc. También se Podne 8998 Q0 oy
iena analogfa con el andlisis de “cadena de g < v
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vacuna, integradp por |
comercializacion, dg Ir
enfoque tiene ¢

otros para estudiar los factores determinantes de la competitividad de una rama in_dt{stnal.
Pero se limita solamente al sistema de produccién de un solo producto, que Ilmlta'su
uso con empresas diversificadas como las PyMEs en estudio que responderian a vanas
cadenas o filieres (came, girasol, trigo, etc.) que presentan articulaciones entre elias y con
otras filieres o sectores.

Si aplicamos el concepto de distrito industrial observamos que en ciertos nweles;
a nivel horizontal y local especialmente- se cumplen los requisitos, que define a
distrito industrial como “... un cumulo de interdependencias sociales e industriales en dun
lugar determinado"; Estas interdependencias se dan en nuestro caso como una i .
vinculos socioculturales, con una actividad econémica dominante en sentido an:!g h:
(produccion de commodities). Presenta un componente importante que es la comun! =
local, caracterizada por un sistema de valores e ideas relativamente homggénao' : g}
sistema de instituciones y reglas, a veces intangibles; mantiene una relacion corpefﬁos
intensa tanto para proveerse de insumos como para la venta de sus productos. ey agl:sas
casos podria obtener economias de escala, obtenidas por el distrito y no por i empcasos
convirtiéndose esto en factor clave para su competitividad. También en algunos e
genera economias de aglomeracién modelando los costos de transaceion (de 0Dtenc
informacion y negociacion de acuerdos por ejemplo)y de produccion. cion de
La limitante puede serla distancia, sin embargo habiamos visto qué la Obtegaﬁvas.
economias externas no requiere necesariamente proximidad espacial pero si orga“nas las
No obstante las regiones no compiten todas en las mismas condicio t-o"Jmut
empresas necesitan ciertas condiciones expresadas en términos de relaciones mpl-:ra 6
que no son provistas de la misma forma en cualquier lugar; habra algunos mas &
que otros por las inversiones, mercado de trabajo, situacion geografica, ete. fragil ¥
. También observamos gue descansa en un entramado socioeconomico en las
abierto a influencias externas, donde la propia evolucion social va a '"cldi;ms que

posibilidades de supervivencia del distrito. Como las tendencias econémicas a
promueven una reconversign.

de
_EI cD”.Cepto de empresa red también puede ser aplicado al fUI'lfiiﬁ“"‘""ieﬂm
Ias_ articulaciones de |as PyMEs en estudio, recordemos que este concepto
varlos presupuestos tedricos como el principio de racionalidad limitada, 108 a""""‘;’oma de
de los costos de transaccién asi como el principio de contractualizacion comoﬂnmn ala
establecer las nuevas formas de relaciones interindustriales. Green et al ,
empresa red como “.. una estructura organizativa sinérgica que articula mmmﬂﬂ”"’ y
a mediano plazo, relaciones interempresariales, a fin de responder ordenes, 8
solidariamente de manera flexible, bajo la direccion de una empresa emis ""’d'f relaciones
una demanda -final o intermedia- volatil, en un espacio econol ples @ las
productivas de bienes y de servicio”. Estos principios son totaimente a‘:'"mrnmmﬂties
cadenas de commodities con diferentes empresas dadoras de ordenes segun cl% industria
Y zonas, por ejemplo en el caso del girasol la emisora de érdenes seria sos, en la
aceitera, en el caso del trigo la industria harinera o los exportadores sagon casn lé leche
came la gran distribucién (que avanza sobre la industria frigorifica) al igual que
donde compite con las grandes marcas. estrategia
~La extemalizacién de etapas es un componente central de la € g
flexibilizadora en la organizacion industrial modema que funciona en una economia : :
Que no busca sélo reducir costos, sino ademds responder aficlentemente a la deman ‘I’.d
_ La competitividad de la red s una competitividad de conjunto. El nivel giobs do
eficiencia esta determinado por el punto mas bajo de eficiencia del conjunto.
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Las cooperativas agrarias pueden asimilarse también al concepto de empresa red,
gitﬂ?gasdzga;ilgfngn? serie de empresas pequefias 0 medianas que colaboran en algunas
Qs s § » nte que no existe una empresa importante qge toma decisiones sino

oman de comin acuerdo a todas ellas, pasando la confianza a ser fundamental
para un buen funcionamiento.
e pefs:;: :Sr'ﬁ:ému{as de redes, no solo generan hébitos de' cqmpongmiento cooperativo
gl l:mr Iqs co_stqs de transacciones economicas, sino gue hacen de
PR zn!ra as dls.cont_:nmdades.e inseguridad extrema que imponen Iqs reglas
adaptamos al > Temado- mejoran la circulacién de la informacion imprescindible para
regidn en en qu actual dindmico, ya que estas redes rebasan en muchos casos la

que se localizan

evalucigl: éié\nldemos que la Pluralidad y Complejidad son dos carag:te_rristicag; de la
Woreias as sociedades, y por lo tanto los conflictos entre los distintos tipos de

5 constituyen un elemento comtn en dichos procesos.

COmpleiigsds';gT:s que presentan condiciones precompetitivas se distin_gyen por su
sistemas. C'onfi i '”terp‘?|30l0n entre sus elementos y por la fuerte conexion con otros
conjunto de estg fanq 0 Sistemas de Redes formales o informales, donde conviven una
Redes cada ierateglas que componen un complejo entramado dfe relaciones. En 'estas
donde Ia corF:\ l‘za O subsistema es importante para el éxito del sistema en su conjunto;
tn‘iscendtanciaip ementacion de funciones entre los subsistemas aparece hoy con una
mportante.
SistEma';aioic?nomias de Red se presentan como una tendencia modema, formando
pero sj impres[:;ﬂdo;’ en '03' qye las conexiones e interrelaciones no'Slempre son evidentes
cadenas y un ma 'bigs. .E‘xlstu?ndo una mayor vinculac{d{r con los niveles superiores de las

La Coon dixorl'ﬁdlvl.duallsmo. en las decisiones basicas. _ :
Potenciacion gg| :'c e (!nlerrelacnqn y/o articulacion) acelera la conver?lenc!a y produce. a
POsicionamigntg iStema (Innovaciones/Iniciativas) aumentando su eficacia y un mejor
comiin® como pafa la competitividad. Pero para que esfo ocurra debe existir un “objetivo

Mmenciona la teoria de sistemas.

QHMar::na: iCulacion de las PyMEs se da en dos planos a nivel local y horizontal se
Peso ey n?ﬂtrg de un funcionamiento similar al de distrito industrial con un gran
Vertica mem:’e' local pero fuertemente articulado bajo una estructura de red
exislir diferg, °°"‘. las diferentes cadenas de commodities. Pudiendo de _esta forma
una cagep, ntes distritos en la region (interconectados © no) conectados verticalmente a

8 de commogifies a nivel nacional o regional que funciona bajo una estructura de
ordenes de la gran distribucion, la industria, la exportacion segun casos. En
i PYMEs “mixtas’ conforman un entramado complejo de interelaciones en
W"ﬂucoﬁa?"“' y vertical cuya sumatoria les permite disminuir sus costos tofales
erin en g *+ transaccion), diferenciandose en el caso de las PyMEs ganaderas _de
Parte de Nsidad de las mismas. El grafico Ill.6 nos muestra en forma esquematica

O8e antramad,
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lI.6.3.- OPORTUNIDADES DE EXPORTACION

De acuerdo a la informacion analizada y recopilacion bibliogréfica no existe ningin
caso de exportacion directa de commodities de las PyMEs; solamente existen evidencias
de exportaciones indirectas en el caso de novillos (en pie) que salen de la provincia con
certificado de exportacion (solamente en algunos casos de productores de sistemas con
invemada, o el caso de trigo, girasol, sorgo 0 maiz que sale con guia de exportacion de la
provincia. Pero en todos los casos la operacion no es realizada por las PyMEs sino por
frigorificos, acopiadores y exportadores de granos y cooperativas.

En la provincia de La Pampa existen varias empresas agroalimentarias
exportadoras que podemos observar en el cuadro Ill.4 por tipo de producto exportado
segun nomenclatura comin del Mercosur (NCM), la mayoria comercializa con paises del
Mercosur, salvo una empresa que exporta quesos a Canadd, otro caso que exporta

cereales a Holanda y un caso que exporta came a la unién europea, EE.UU., Suiza,
Taiwan e Israel.

Cuadro IIl.4: LISTADO DE EMPRESAS EXPORTADORAS DE LA PCIA. DE LA PAMPA SEGUN
PRODUCTO RELACIONADOS A LAS COMMODITIES

Fuente: Elaborado en base a datds de la Direccién de Comercio Interior y Exferlur Gob. LP. (1999)

PRODUCTO NCM EMPRESA EXPORTADORA
Aceite crudo de Girasol 1512,10,10 Gente de La Pampa SA
Aceite Refinado de Girasol 1512,19,10 Gente de La Pampa SA
Alfalfa 1209,21,00 Agrotec SA
Vitabull SACIA
Zille Movimientos de Suelos
Alimentos Balanceados 2309,90,10 Gente de La Pampa SA
Vitabull SACIA
Afrechillo de Trigo 2302,30,00 Fideos Don Antonio
Molinos Rio de La Plata
Molisud
Vitabull SACIA

Carne Bovina Fresea o refrigerada  0201,00,00 Exportaciones Industriales Argentinas SA
Frigorifico Gral. Pico

Frigorifico Trenel

Frigorifico Pilotti

Cereales 1000,00,00 Agrotec SA

Centro de Acopiadores de Cereales de LP
Lartirigoyen y Cia

Cueros bovinos 4101,00,00 Cuerolan SRL

Dulece de Leche 1901,90,20 Gente de La Pampa SA
Lacteos don Felipe

Fideos Paslas Secas 1902,11,00 Fideos Don Antonio
Gente de La Pampa SA

Giragol 1206,00,00 Laririgoyeny Cia

Harina de Trigo 1101,00,00 Casa Alarcia

Fideos Don Antonio
Molinos Rio de La Plata
(A Molisud

Leche an Polvo 0402,11,00 Consomme SA

Maiz 1005,00,00 Vitabull SACIA

. Lartirigoyen y Cia

Pollet de Trigo 2301,30,00 Molinos Rio de La Plata
Molisud
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Vitabull SACIA
Pellet de girasol 2306,30,10 Gente de La Pampa SA
Quesos 0406,00,00 Agropecuaria La Marfa Pilar
L&cteos don Felipe
Semolin 1103,11,00 Fideos Don Antonio
Sorgo 1007,00,00 Lartirigoyen y Cia
Trigo 1001,00,00 Agrotec SA
Lartirigoyen y Cia
Yogurt Lacteos don Felipe

NMC: Nomenclatura Mercosur

El estudio de CEP (1998) menciona que en la actual coyuntura econdmica
argentina, la situacién de los pequerios exportadores en general (PyMEs) constituye uno de
los casos claves a ser revisados. Por un lado, porque, si bien se trata de firmas cuyo aporte
a las exportaciones totales resulta en cierto modo marginal, estas empresas conforman Lfga
parte muy importante del entramado productivo argentino y concentran una alta proporeiof
del empleo y, por el otro, porque son justamente estas firmas las que enfrentan las

mayores dificultades para lograr insertarse en forma permanente en as corrientes de
comercio mundiales.

Por otra parte de acuerdo a lo manifestado por productores y asesores en €l talf;'
de Cambio rural (1997), existen grandes restricciones de acceso a mercados extefc""d
como la escala, informacién de los mercados, organizacin, tramitacion, calh a:je;
homogeinizacion del producto y volumen, dificultades para manejar la estacionalida
oferta y demanda, almacenaje, transporte, oscilaciones de precios intemacionales. etc. 3

_ La conciusién del mismo resalta que resulta muy dificil para 1a peqlfucms
mediana empresa poder acceder en forma directa a mercados externos en Pro uchas
como las commodities, a lo que se suma la precaria situacién economica de mms
empresas. En un mercado global en que los intercambios se hacen entre emf:n
gblcadas en distintos paises, bajo la direccion de personas que no Se crmm;m-fﬂ
indudable que las transacciones son mas complejas y los problemas de informac n
elevados por lo que los costos de realizar transacciones aumentan porque exige
salvaguardias (Por ejemplo las certificaciones de calidad). rogram&

Recientemente con vistas a promocionar las ventas de las PyMES, g pAGPVM‘
Cambio Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion @ fituto
tendra ahora su propia marca registrada’®, una vez aprobados los trdmites " Y

' los
Nacional de_Propiedad Industrial (INPI) La marea registrada “se podré utilizar ent de
rubros relacionados con productos, y en los semvicios referentes a la actividad

transaccién” entre los productores agropecuarios g '8

~ Pero existe la presencia de productores PyMEs organizados & través
participacién cooperativa™ en las exportaciones de cereales, oleaginosas ¥ "omo;};as que
El cooperativismo en su conjunto se ubica segundo en el ranking @8 r?glul del 5%
exportan productos de origen agropecuario con una paricipacion sobre o integrada el
(CONINAGRO, 1997. op.cit.). Si el andlisis se realiza por producto, 8n mm‘llsaginnsss y
cooperativismo se encuentra en primer lugar en lacteos™, segundo lugar e ©

cuarto lugar para los cereales si se toman en su conjunto.

= |
" Esta megamarca con gran variedad de productos que, mediante los protocolos do calided do
INTA, contaran con Certificados de Calidad de la Fundacion Arganinta, 80
* De acuerdo a datos del censo agropecuario 1988 un 25% de los productores do La Pampa
gncontraban asociados a cooparativas.
Las cooperativas Sancor y Milkaut exportan an todo el Marcasur, nafta y <Europa
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La Asociacién de Cooperativas Argentinas °(ACA) se encuentra en decumo‘ ‘Iugar
entre las empresas exportadoras con el 2.3% de las exportaciones, con una exportacion de
328 millones de délares para 1996, que representa el 47% del total exportado por las
cooperativas. 5

Pero si lo analizamos por cada producto relacionado a las cor;\smodltres, el mt?ro
fuerte de participacion cooperativa es en lacteos donde alcanza el 45% (Qﬂﬂ POFCE"!E\JES
Muy altos en algunos subproductos), siguiendole soja, sorgo, trigo y maiz, siendo muy
€scasa su participacion en girasol y nula la de came. Aunque dentro del totlal cooperativo el
principal rubro de exportaciones lo constituyen las materias primas sin elaboraf, los
cersales y en segundo lugar las oleaginosas (soja). El 30%__de las exportaciones
Cooperativas estan destinadas al Mercosur y otra gran parte a la Union Europea.

Al hablar de cooperativas es interesante mencionar las experiencias de EE:UU:I en
North Dakota y Minnesota con la aparicion de "New Generation : C_ooperatwes ‘9
Cooperativas de nueva generacion, que tuvieron un gran impacto econémico en los 90°s;
Estas cooperativas sg especializan en agregar valor a los productos y presentan
caracteristicas organizacionales que las distinguen de las cooperativas tradicionales como
el ol de las cuotas sociales y el cardcter restringido del ingreso de nuevos socios. Este tipo
de em;;rendimiente 'ecibic en sus fases iniciales un decidido apoyo estatal y de la
gomunidad beneficiada (Lawless y Cro , 1996)"". o (Gnoid ol

& N nuestra situ;cic’m Si yIos Egcgos stren restricciones economico flngnmeras
dificiimente Pueden destinar fondos a capitalizar su cooperativa, lo gue lleva a considerar la
altemg'tiva de incorporar capital de riesgo a las cooperativas que habrd que recompenf_ar.
También Se han desarrollado en el pais empresas de capital controladas por la cooperativa
aue permite mayor flexibifigag para acceder al mercado de capitales.

En el C
un plan pilog
Cumpla cop |g
Plan involygrg
cadena de ygq
l'II_JBVO repano
Irtgoriﬁcos gra
beneficiagas (

450 de la came la Asociacién de Cooperativas Argentinas comenzo en 1932
(Acabeef) de “trazabilidad” para poder vender came con CeftlflC%t(:)lg-n digho
S fequisitos de identificacion de la unién europea para el afio 2000; iy
4 productores desde el criador hasta el invemador que pggﬂpzncgn g
Or del producto. Este tipo de proyectos encuentra oport_tur;! ade &yt
de la cuota "Hilton"”® que prevé unas cuotas mas equita "{aSi e s i
Ndes y Pequefios, un reparto por regionalidad para IaSE-3 DréJV";C i:;

donde se encuentra La Pampa) y un 6% (1680 Ton) para Productores.

o abnmaie del tema de las exportaciones necesariamente imelrca relacmnacljrlo
e ¥to geopolitico de la provincia de La Pampa que acqmpqn]ag éll Ilasrg{rje;z re:
las salidag » |Sul;bm”“nentales (grafico V.3 |tan 2;;2;0} el sistema hidrovial del Me :

mer . aoifico. )

F‘qr Otra pa“:?(?sogodrlra;c?r:ﬁ?gg :x%?)r?acién y de integracion (gréfico IV.4 en ane;o)
Que atravipggn la provingia permiten mejorar la accesibilidad directa para sacar a mercados
extranjerog™ la integracion con le mercado intemo y la prestacion de servicios a personas
y bienes an Iransito a terceros mercados.

lmeamiemos

. El rubro Principal o
Su zona de Influen

" Podemos cilar

qlmm(!moa ¥y laon,
La cuota Hilton

@ Oxportaciones son careales y oleaginosos
18 en Ia zona central del pais (Santa Fe y Cérdoba) ke
20mo ejemplo In “Northern Plains Premiun Beel” que agrupa a mas e
Ay comercializa mas de 300.000 cabezas, vendiendo carne con maa;; Lihi(’)ﬂ
raprasenia al cupo de axportacion de 28 000 toneladas de came gy P
(Uropes con un arancel preferencial valuada an 220 millones de dolares, que asciende .
dolares por lonalada (2000 mas quo los cortes no Hilton) ‘ : .

Es rolevanty of dato vun:ufmmqu Ia recuperacion dal mercado de cames chileno, la participacion
argentina on dicho mercado fue dol 74% para los primeros moses de 1999
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Es importante mencionar el establecimiento en la localidad de Gral. Pico (lji;?n ZetrJ;g
Franca La Pampa® (Ley Pcial. 1622) con el objetivo de impuisar‘y conspl;da; estinadas a
interacional, promoviendo el desarrollo de todas las actividades industriales des oo
la exportacion; se define como una zona de “procesamiento de explorta\'::oms:::I o
caracteristica muy particular: esta asociada con un Aeropuerto internacional de carg

iona
Un estudio del Centro de Estudios para la Produccién (MEOYSP, 19;?1)3:‘“:32’ e
que algunos cambios que se estan produciendo en la demanda mten:a?f T gladas’s
transformar a productos no diferenciados como las commodities en dlz el caso de
presentando productos mejorados y adaptados a requisitos especificos c; mim,estigacidn
“trigo @ pedido" que los productores australianos junto a sus institutos eafces con alto
estan en condiciones de ofrecer; otro caso es el de los girasoles oleicos 0 mde sanidad Y
contenido de lisina. Otro nicho mencionado es el de insistir en aspectos
“naturalidad” de nuestra produccién®’. 4
En este tema no se debe olvidar a las producciones alternativas €0
apicultura que representa una actividad en franca expansién con destino

mo el caso de @
la exportacion-

alidas al
dn 80T 5 estin
* La zona franca es definida como el ambito dentro del cual las mercader(as r; ‘:. mismas N
control habitual del servicio aduanero y en donde la extracelsn o Introduccion .
ravadas por el pago de tributos, k SA
i Como e??:aso de “carne orgdnica o ecolégica” argentina producida gooPM‘P:“ oal®
exporta cortes individuales certificados con alto valor ag a la UE y EE uu.a. La Pampa
emprendimiento participan en parte de la ondona;lsgum. Es do la provincls



IV.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

o La problemética de la competitividad de las PyMEs agroalimentarias productoras de
commodities presenta caracteristicas muy complejas; por lo tanto los conflictos entre las
distintas fases de articulacion sectorial, constituyen un elemento comin en dichos
procesos, pero el problema puede dividirse en dos partes, una corresponde a la
problematica de las PyMEs propiamente dichas y por otro lado tenemos la problematica
de las commodities que coadyuvan a la anterior.

A NIVEL DE COMMODITIES:

e Es alarmante la tendencia general de precios decrecientes a través de los afios, en un
proceso donde los factores coyunturales aceleran o frenan las tendencias de largo
plazo, creando grandes fluctuaciones entre afios que crean un ambiente de
incertidumbre, mayor riesgo y mayores probabilidades de valores extremos que afectan
con mayor intensidad a las PyMEs agropecuarias y en todos los casos conllevan a la
depreciacién de las commodities.

Asqectos relacionados a la calidad de los alimentos sobre la perspectiva europea de
estandares ambientales y de calidad en la Organizacion Mundial de Comercio,
desencadenard un nuevo proteccionismo en el comercio intemacional basado en
barreras no tarifarias bajo la cubierta de salud, calidad, ambiente y ética.

Aunque en este sentido las commodities argentinas presentan buenas oportunidades
en cuanto a la inocuidad o sanidad por las condiciones extensivas de produccion y 1a
adopeion de sistemas de certificacion de calidad (HACCP, 1SO, calidad total, etc.) en
varias empresas agroalimentarias. Pero se debe profundizar el accionar en la
Promocion de estas fortalezas (‘Commodities diferenciadas”) a nivel nacional e
internacional,

En general el sector de commodities argentino es competitivo en el costo de la materia
Prima, pero deficitaria en los costos industriales y costos fijos. Tanto a nivel nacional
GOm0 del drea en estudio los incrementos en productividad primaria atentan la
tendencia bajista de los precios, pero queda el desafio futuro de hasta cuando se podra
°Onservar esa tendencia positiva o si se podrén bajar los altos “costos de transaccion”
., uetiene el pais (el ‘costo argentina"). ; )

S cadenas agroalimentarias de oleaginosas y lacteos se encontrarian mejor

Posicionadas y especializadas que las cadenas de cereales y cames (aunque esta
Ultima presenta indieadores de seguir en la misma linea que las dos primeras); dicha
diterencia radica en las distintas coordinaciones o formas de “ejecucion’ que generan
distintos costos totales (de produccion y de transaccion) que hacen a la competitividad.
La competilividad de las commodities argentinas requiere una coordinacion vy
Cooperacion interempresarial en toda la cadena de las mismas, y la conformacién de
Instituciones que regulen y armonicen esas relaciones.
Las politicas agricolas de los paises desarrollados no han sido neutras para el comercio
Inlemacional de commodities ni para el resto de los paises, afectando a aquellos con
ventajas comparativas como la Argentina, tanto por las medidas de apoyo directo al
productor, como por las medidas de cardcter general; los ejemplos mas claros son los
cereales y la came en la UE y los lacteos en EE.UU. que mejoran artificialmente el
ingraso neto de los productores; aunque se trate de desvincular el pago del subsidio a
la cantidad producida, algunos esquemas terminan beneficiando a los productores
menos aficientes.
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La globalizacion de la economia lleva a una mayor concentracion en los niveles
superiores del SAA, frente a una atomizacién de la oferta de commodities en la
produccion primaria que necesita fundamentalmente organizarse y asocidrse, no

solamente a nivel horizontal, sino también articularse a nivel vertical con [as diferentes
cadenas agroalimentarias.

ANIVEL DE PyMEs:

La apertura de la economia argentina y las nuevas reglas de juego, han acenmﬁ,ﬂg
problemas de endeudamiento en cierto numero de empresas (tanto PYMES S0
grandes empresas), acrecentado por la falta de cobertura ante riesgos cim s
recurrentes y la pérdida de poder de negociacién al no tener producciones ai!ernacala
a las commodities. Estos cambios acentuaron los problemas de econom[as de ?nwei
que se observan a través del analisis, existiendo economias de escala MiniMas de Ia
de las PyMESs, pero no para cada Commodities, sino a nivel de 12 Supemqlzola no
empresa que varia segun regién y sistema de produccion; pero la escald Pof A
garantiza el éxito de la empresa, '

Existe una tendencia hacia la disminucién del numero de PYMES, Per®
evolucién atenuada por la agricultura de tiempo parcial, la estructifd
familiares” (con caracteristicas particulares) y especfa!mell':te al modelo dé a
arrendamientos” del agro argentino, con multiples transacciones gué permiten ngmsﬂcav
en sentido estricto las relaciones propiedad de la tierra/tamano en forma
manteniendo la estructura de propiedad de Ia tierra, pero no su explotacion:  ;rma
La tendencia creciente de la agricultura de Tiempo Parcial se configura ¢0m° n6mft:6 y
estable de adfaptacic’m de las PyMEs a las trangformaciones en el te ido ect)i_‘t 20025
social del pais y constituyen una de las pocas alternativas viables €
marginales de la provincia de La Pampa. d
La clasificacion de las PyMEs de acuerdo a las zonas agroeconomicas
produccion” constituye una forma valida para analizar la competitivide!
confirmandose una mayor competitividad para la zona noreste decrecie” % anaderos”
y hacia el oeste, coincidente con sistemas de. produceion "mixtos’
agricolas) con actividades de engorde de novillos ?raso! pasando por 8V oote.
ciclo completo y trigo en la zona sur, hasta Ia de zngderia'de cria bovind €0 para S
A nivel general existen dificultades y déficit de infarmacién a nivel de 185 PYMES
Eﬂ:igﬁ?ﬂgg; p%zsat:;”- Pero en grado creciente desde los sisttiﬂ'“::e p,.oducclﬁ“da
Roliigpiodings b central_o Por los mixtos sur, hasta llegar a los sistemas J—
Se puede avanzar todavia en la prod madianas do en
dada la brecha tecnolsgica existznteu::vlt":\%ggcligi %zqgﬂnﬁozm' gt T::L para
cuenta que el impacto tecnolégico es una condicién necesaria pere 8 B0 T, ferta
ser competitivo, existiendo problemas de comercializacion y o/gANIZACE"

para lograr una buena integracién con la demanda.
La diversificacion de producciones de commodities de los sistamas mixt
alcanzar economias de alcance, que ademas permiten una distribucion eria de 18
través del afo y diversificar riesgo; cosa que no ocurre con s Py o gros y 1a
zona central que sufren la mayor consecuencla de la monopmduw'ﬂ“ de lof:w
marginalidad del area, necesitando articularse a la cadena de valor del producto: .
Las PyMEs agroalimentarias pampeanas cumplen un importante ol on & aco g
regional, presentando una ligazon muy fuerte con las comunidados looalos

™

geria una
..ampresas
ncontratOS y

‘_____—.__________._“_________—.——A.—,



generacién de renta y emplegéldado su caracter de empresas familiares y la estructura
i iempo parcial.
Egsa%gﬂg;{?ﬁﬁs;f dz Izs PyMi‘E.s.productoras de commodities de Le_al Pampa, esta
directamente ligada a la cumpem‘nwdad de toda la cadena de commodities y del SAA
argentino. Siendo de importancia clave la coordinacion (forma de ejecucion) del
sistema, ya sea a través de instituciones publicas o privadas, capaces de dar
respuestas de forma completa y faplda a los frecuentes disturbios que lo afectan y asi
minimizar los costos de transaccion.
Para alcanzar la competitividad de IE}S PyMEs se necesita generar un ‘marco
competitivo® especialmente a nivel Regional/Local (‘meso”) afianzado en una fuerte
decisién a nivel de la sociedad, como existe en paises desarrollados como la UE y
EE.UU. con el desarrollo de un ambiente “institucional” que faciliten la articulacién de
las empresas con su entorno (articulacion micro-meso).
El nivel Regional/Local es donde confluyen las politicas nacionales y locales, constituye
el "nudo” de la creacion de la competitividad de las PyMEs productoras de commodities
en la Peia. de La Pampa; es alll donde se articulan y coordinan las estructuras
horizontales auténomas con las estructuras verticales basadas en redes o cadenas
agroalimentarias de cada Commodities.
La adaptabilidad de las PyMEs a los nuevos escenarios es funcién de las instituciones y
Organizaciones construidas dentro del sistema, especialmente las relacionadas con el
flujo de informacion, tecnologia, organizacién financiera, estructuras de comercio e
instrumentos de distribucion de riesgos. Fundamentalmente profundizar las
asociaciones y/o articulaciones con todos los niveles del sistema agroalimentario
basadas en la cooperacién enterempresarial.

SUGERENCIAS

L]

La ‘Gompetitividad de las PyMEs productoras de commodities, puede analizarse desde
la dptica de |3 nueva economia institucional, en el marco de los costos de transaccion,
complementandg perfectamente el andlisis tradicional neoclasico, potenciada con las
apontaciones de| enfoque de distritos industriales a nivel local y horizontal y el enfoque
€ empresa-red o redes de empresa a nivel vertical que las une a los mercados. Esto
Ihace 2 una mayor comprension de la realidad y especiaimente del funcionamiento de
é.s tPVMES y del SAA argentino. : : |
'eNdmeno de |a agricultura de tiempo parcial presenta una tendencia creciente y
Seria interesante en fuluros estudios investigar si responde a una base agraria o se
“Onvertird an yna ATP de hase urbana gque reemplaza a los sectores rurales
tradicionalas,
Es importante en los futuros proyectos tendientes a la intensificacion y especializacion
Productiva de |ag PyMEs tener en cuenta el ineremento de los costos de transaccion
9enerados,
Es necesarip profundizar la investigacion y desarrollo de producciones altemativas a las
commodities para las distintas zonas de la provineia, con un enfoque mas amplio que la
pProduceion de commodities, para atenuar |a volatilidad del ingreso de las PYMEs y a su
vez fortalecer sy poder de negociacion.
Seria importante en futuros trabajos analizar el rol de las asociaciones intermedias en la
creacion de competitividad en las PyMEs productoras de commodities.
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