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Diagnostico de situacién de la Provincia de la Fampa

A fines de milenio, nuestros territorios atraviesan por fuertes turbulencias
Pmd'-lclt_: de los cambios globales y de los cambios de organizacién politica y
econémica. La Provincia de La Pampa no escapa a dicha situacién, los actores,
!a ¢conomia y el territorio se transforman respondiendo a los profundos
impactos que genera el nuevo escenario econémico nacional, la globalizacion y
el fuerte cambio tecnoldgico.

El rESul!ado de esta situacién no es sélo una profunda transformacion politica y
econé‘mlca. se genera ademds un nuevo panorama donde lo tinico seguro es el
cam'bm_ y la incertidumbre. Queda claro que en este contexto el desarrollo
territorial se ve seriamente comprometido pues no es simple definir horizontes
de planificacidn y de proyectos.

E‘Sce]:::; el:;) que hng mis que nunca, dentro de este nuevo escenario de
o u;n Te y cambio global, se torna necesario clarificar el contexto actual
3: "‘jdscnes de futuro, de manera que les permita a los diferentes actores
canpc_ml os por el desarrollo territorial definir estrategias de futuro y tomar
decisiones.
La Provincia de La Pampa ha I lido reci un Programa de
reﬂn;xu?n prospectiva, es decir una reflexion sobre los diferentes escenarios
territoriales del fuwro, de manera que la comprensién de los mismos les

permita a los diferentes actores tomar lus mejores decisiones e ica
gicas.

En el marco de este Programa de andlisis y modelizacion prospectiva de la
Provincia se ha elaborado este primer documento o diagndstico situacional
ripido, el cual no pretende analizar en forma detallada todos los temas que
hacen a lu realidad provincial, sino que sirve antes que nada como marco de
referencia de lu sitvacion actual; es una herramienta de didlogo y discusion, un
instrumento de sensibilizacion gue sirve como platforma de discusién para un
debate mas profundo sobre los probables escenurios de futuro de la Provincia,

Algunas cuestiones metodoldgicas

Un territorio, cualquiera sea su extension o su definicién, se presenta como un
sistema complejo en el cual conviven fres tramas de naturaleza diferente, con
légicas propias ejerciendo cada una de ellas una fuerte influencia sobre las otras.
Hay una trama de naturaleza geohistdrica que integra los datos fisicos y las
marcas del pasado:

e Una trama de naturaleza socioecondmica y
Una trama de naturaleza institucional (administracién y formas de

organizacion y de accién de los actores sobre dichas divisiones).

Conocer dichas tramas v logicas de organizacion del territorio exige un andlisis
profundo que no debe satisfacer la simple compilacién de informacién. El
andlisis debe ser situacional, debe permitir la comprension de fenémenos
caracteristicos y determinantes que animan el territorio, lo cual implica elegir
entre lo multitud de informaciones descriptivas aquellos trazos dominantes,
suficientes para comprender el territorio. La idea consiste en construir un
diagnastico simple y situacionul que actile como sistema de referencia territorial, o
como instrumento de didlogo sobre el cunl pueda basarse todu discusion sobre el

futuro de ln Provineia,

Para poder satisfucer esta necesidud se propone en este trabajo un somero
andlisis de cuntro grandes dimensiones del territorio: la organizacion territorial, el
ambiente, ln poblacién y o dinimics de sctores, y por dltimo, lo dindmica
econdmica y la situncion fiscal.

Cabe mencionar que dicho andlisis ha sido realizado o partir de informacion
in, 1o cual ha g do varios probl debido a la incompatibilidad de
la informacién estadistica provista por Nacién. Sin embargo este problema no es
sumamente grave si se considers que lo que mteresa anulizar son los grandes
rasgos y tendencias de In Provinein que. en definitiva, nos permite bosquejar
diferentes escenurios actuales y futuros,




1) ORGANIZACION TERRITORIAL

La Provincia de La Pampa estd situada en el centro geogrifico del pais, en la
franja de ransicion entre la regién Centrul, I regién Pampeana. Cuyo vy la regién
Pmagoénica, participando de caracteristicas propias de cada una de estis regiones
pero con una fuerte insercion politica, social ¢ institucional en la Region
Patagonica. Desde ¢l punto de vista de su posicién entonces, la Provincia
articula varies regiones lo cual es una fuerte ventajn de localizacion que es
necesario considerar hacin el futuro, (Moura 1)

La institucionalizacion de la Provincia es relutivamente reciente si se la compara
con otras provincias argentinas: datn de 1952, momento en que se conforma come
Provimein con una organizacion interior en Depanamentos y Municipios ya
existontes. La administracion territorial esti formada por ¢l gobiemeo provincial
los gobiernos municipales, (FHoURa 2)

Desde of punto de vists de ln organizacion werritorial, la vida ccondmica, sociul y
politiva se organiza en tomo o diversos factores: I limitante hidrica, lu densidad
de poblacion y el il productivo. Asi s dindmics territonal, econdmics y
productiva es mayor en el Noreste disminuyendo en imensidad hacia o Sudoeswe.
Lo presencia de algunos oasis de riego y asemtamientos marginalos obedece al
desarrollo de actividades puntuales o espeoificas. Se define de estn manern un
sistema urbano polarizado en ¢l Bsto (mima 1) oon enclaves o zonas pobladas en

Greas perifénicas dependientes de In dinfimics de owtes provinciss Nmitrofes,
(A 1)

Sin emsbargo, o pesar de las fusries Hmitanies derivadas dol clima y del tpo de
sl gie Dene e provingia, s« ban reslizado en les Oltimas dos décadns

nvmarosos esfuerzos o rminos QW servicion

En primer lugas ls constraccion del Hmbalse Cass de Piedra on ana obre de
impostancis fundaments] pues o stlo penniie gonerar onotglin ¥ comrolar as

crecidas del Rio Colorado, sino que transforma ademds toda el drea en un lugar
con fuerte potencial turistico y de desarrollo agropecuario, lo cual permitiria
revertir una sitvacién de desarticulacion y inacién de una vasta superficie
provincial.

Desde otro punto de vista la Provincia de La Pampa se encuentra fuertemente
conectada. anto internamente como con el resto del pais a través de excelentes
rutas que permiten posicionarla como un nudo de comunicaciones entre el Norte
v ol Sur y el Este v el Oeste del pais. A esta fuerte conectividad se suman las
nuevas posibilidades de desarrollo de lus comunicaciones y transportes a partir
del Aerop In ional de Cargas con Zona Franca, ubicado en General
Pico. que se presenta como un proyecto dinamizador de todo el Norte pampeano.

Por otra purte, la conexion eléctricn es generalizada en todu la Provincia,
garantizando cuslquier tipo de emprendimiento industrial. Lo mismo sucede con
Ju instulacion de gas natral, el cunl desde hace varios afios cubre la mayoria de
los centros poblados.

Con respecto al agun, tema I en Jn P In construccién de un
seueducto gue arravesurd el territorio provineial de Sur a Norte, proveyendo de
agua a todo el Este pampeano, permitird generar nuevas posibilidades de
dinsmizacion productiva y territoriul en el Este y Sur de la misma.

Todas estus obras, 48 como lu permanente construccion de viviendas y ln amplia
aoberturs de servicios de salud y educacion en toda la Provincia deben ser
considerados en cunlguior anidlisis acerca del territorio pues son elementos
potencidles que pueden cambiar ln orgunizacion y el desarrollo territorial
provinetal en un futuro no muy lejano.
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2) El escenario natural
a) Las grandes unidades ambientales

La estructurn ambiental de La Pampa es simple. La provincia presenta un
pradiente climdtico desde el Noreste subhimedo (que recibe las lluvias del
Anticiclén del Atlantico Sur), hacia el Sudoeste (sin precipitaciones y expuesto a
los vientos frios y secos provenientes del Anticiclén del Pacifico Sur). Dicho eje
climdtico define la organizacién territorial, la distribucitn de la poblacion y la
sctividad econdmica en In Provincin. (mauma 1)

Desde ¢i punto de vist geomorfologico, ln combinacin de las condiciones de
clima y estructura geolégica define carscteristioas propias de relieve: (FaURa 2)
*  La llanura templada y subhtimeda hacia ¢l Noreste.

*  La plamocic calcgres con valles y depresiones en el centro pampeano

®  Las mesetas basdlticas y de rodados hacin el Oeste.

¢ Los valles fMluviales sl Centro y Sur

La geomorfologin eswruciure ln red hidrogrifice superficial y sublerrdnea. Lo
primera se limia & tres rios, ol Colomdo (de impartancia ccondmica y estratégica
pans s Provinein) v ol Awel y ol Salado o Chadileuve gue corre de Norte i Sur por
ol Dieste pampeane pero cuye tenor salino imposibilita su wtilizacion para consumo.
L ahternativas de agua pars ¢l consumo humano v animal dependen entonces de
fos acuiferos provieeibes, los cuiles s localizan cn of Este, y de los mansntisles
del Oeste. (Fauma 1)

| & fiopeografia de la Provincis responde s las condicienes de clima y suelo (MGURA 1),
Se encuantrn

. lam-mimwm-n-mnh

¢ Lapravinois del espinal (caldenal) en of centrn, en forms de culin o disgona) con
o La pmvincia del mone (jarillal) hacin ¢ Oeste, cubriendo ¢l 508 e 1
superficie del werrionio provincial

b) Historia ambiental

Para comprender la situacion actual del ambiente en la Provincia es necesario
remontarse a principios de siglo pasado donde comienza un vasto proceso de
aprovechamiento que dura hasta nuestros dias. Hoy, en un contexto de cambio
econémico productivo (desregulacidn y apertura de la economia) el medio
ambiente puede transformarse en una variable clave para el desarrollo provincial;
st valorizacion o su degradacion dependerd de las acciones y las decisiones que
se tomen en el presente y en el futuro.

La historia ambiental de la provincia comienza desde antes de la conquista del
desierto

Periodo anterior a 1880
El medio natural casi no sufria alteraciones, las tdnicas actividades extractivas
eran lu caza por parte de los indigenas y la extraccion de sal. (FIGURA 5)

Periodo 1880 — 1930
Comresponde al modelo agro-exportador. En esta etapa liberal se producen wes
grandes procesos;
*  Una ranstormicion del pastizal natural por incorporacién de cultivos
s La voludura de suelos en ol Este pampeano por la utilizacion de herramientas
inndecuadas
* La degradacion del caldenal por la extraccion de madera, (FMOURA )

Periodo 1930 - 1955

En este periodo se producen los siguientes fendmenos:

*  Una cani totul desaparicion del pastizal natural en el Este pampeano debido al
uso intensivo de la tierra para cultivos.

*  Continuacion de las voladuras de campo aungue con menor intensidad que en
ul perfodo anterior debido s In incorporacién de teenologin més apropiada y al
sumento de o actividsd ganaders en detimento de s agriculiura v la
mecanimmeion agricolu,

*  Continuscion de 1o degradacion del culdenal por extraccion de madera y por
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incendios provocados pars pastoreo, (FIGURA 7)

Periodo 1955 — 1980

e En este periodo continda la degradacion del caldenal por extraccion de lefin y
maders o por la limpieza de campos para ser utilizados para ganaderia o
cultivos de cosecha.

¢  Sumado a los problemas de desgaste del suelo y de erosion edlica e hidrica
toomo consecuencia del mal laboreo) aumenta la utilizacién de agroquimicos
y fentilizantes alterando las condiciones naturales del suelo, especialmente en
el Este de la Provinoin. (MGURA #)

* Surgimiento de problemas ambientales ligados a la comaminacion del Rio
Colorado por derrames petroleros en la cuenca superior,

Periodo 1980 - 1998
En este altimo perfodo comtings 1y degradacion del medio por la continuidad
de los incendios forestales aunque relativizada por una mayor conciencin
ecoldgicn en In provineis ue se manifiestn o (ravés de Ins numerosas leyes de
conservacion y proteecion de la naluralesas,
ﬁummlommaol('w,
e Un mayor control s las empresis petrolenss reduce significativamente los
problemas wmblentales ligados o s comaminacion del Rio Colorado,
relegandolos & incidentes puntuales ’

Lot pussa wilicu, sobvepasoreo, 105 incendios, In erecionte
utilizacton de (Wouma o), y one ooy :
prEARURCIAn vl essenirio comphije pars ol m

escenario es posible de revertir a través de la politica ambiental llevada a cabo en
la Provincia. Esta politica incluye entre otros, una estructura técnica capacitada,
una estructura juridica de apoyo y control y nuevas herramientas de gestién
ambiental que promueven la negociacidn en torno a los conflictos derivados del
uso y gestion del medio ambiente.
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3) Poblacién v calidad de vida

a) Historia demogrdfica y social

Para comprender la dindmica y lo estruetura demogrifica de in Provincia es
necesario conocer i historia que estructurd y consolidd s poblacién actual.

Perindo indigens (hasta ol afio 1879)

Este perindo se caracteriza en un primer momento (anlerior a 1800) por el
predominio de los Tebuelches dedicados a la coza v la recoleccion, luego
(posterior a 1B00) por la supremacia del cacique Calfulcurd (predominio
Araucano) cuya actividad principal segin Arioz er ¢l saqueo de estancias donde
se capturaban bovinos para ser vendidos en Chile, producto de esta accidn surgen
las “rastrilladas” (huellas generadas por el trinsito del ganndo y los hombres).
(nra wetividad de imporancia, era el control de lus salings, (movsa )

Primera oleads de poblamiento (1880 - 1891}

Se produce uma corriente migratoria en su grun mayorin de orinllos (peanes,
soldados, indios sometidos, ete.) dedicados o 12 ganaderia, y de algunos pocos
extranjeron fundamentalmente espafioles. Eo este periodo se fundi In localidad de
Vieworica y Girnl. Acha en ¢l monte pampeano. Fs une etapa de predominio rural.

v ama 1)

Periodo de ansicien (1892 - 1599)
snu—.mmmmmmm.-mmau
w“mmmiﬁmalﬂm“hmw
Migisurios de Uruguay, (hile y del roso de 1o Argenting, debido o I fuerte
cotonizaciin agricols gue se produce en el Bste de 1o Provincia Se fundan ademits
vanms localidades Fiats shuacion define un alto indice de masculinidad y una
impeTtante proporciin de poblacion extranjors. (P 1)

I

cgunada oleadaa d paobiamiento 14

Es el principal de colonizacién y poblamiento de la Provincia. La fuerte
corriente migratoria de Europa (especialmente italianos, espafioles y rusos alemanes),
y de las provincias limitrofes permite la fundacién de numerosos pueblos en el
Noreste (fundamentalmente), y Sudeste debido a la colonizacion agricola, y en el
Norte de In region Central debido a la explotacién del caldenal. (FiGURA 4)

Comienza el periodo de estabilizacion demogrifica. Reduccion significativa de
los aportes migratorios: el crecimiento poblacional depende ahora del
crecimiento vegetativo provincial. Algunos episodios negativos (depresién

omica, grandes seq ladura de suclos, plagas, cenizas volcdnicas etc.)

sefialan momentos de erisis y de emigracion. (MGURa 5)

La gran crisis del sector agropecunrio debida a lus sequias en primer lugar, y el
blogueo americano a las importaciones y exportaciones de Argentina durante la
Segunda Guerra Mundial en segundo lugar, genera una fuerte emigracion del
campo hacia las ciudades, en especial hacia Buenos Aires (en pleno proceso de
industrinlizacion), hacin Bahia Blanca o hacia el Chaco. (mauka 6)

La provinoializacion del espacio pampeano (1951) origina la creacién de una
estructuran administrativa en Santa Rosa, ge do un flujo p de
poblacion de toda la provincis hacia dicha ciudad, El resto de lu Provincia
continta con el proceso de expulsion de poblacion, que comienza a estabilizarse
hacia ¢l final del periodo. (mauka 1)

Desde mediados de lu década del 60 se retnicia un pr de crecimi
demogrifico. Se scentta ¢l proceso de migraciones del campo a la ciudod. La
Provinuis pasa a ser un polo de atraccién demogrifive de importancin moderada
contando con ¢l 0.7% de In poblacidn argenting. (MOURA &)
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b) Evolucién y dindmica de la poblacién

Lu evolucifn de la poblacion en todo ¢l perfodo mencionddo puede observarse
vluramente en el grafico, el cual manifieste un crecimiento inimterrumpido a
cxcepoitn del periodo comprendido entre los afos 40 y 50, En lo que respecta a
la evolucion de la poblacion rural y urbana, ¢l mismo grifico muestra claramente
como ¢l proceso de modemizacion de ta décadn del 60 en adelante generd una
Iuerte urbanizacitn captando poblacién del campo flos chavareros dejan ¢l campo
para it & vivir a los puchlos o » las ciudades) y de los puchlos mis pequefios gue
no tienen capacidad de desarrollo, (sauia o 105 1), Actuglmente la mayoria de ln
poblacion pampeana vive en localidades superiores o los 2000 habitantes.

Actualmente la provincia fiene una de las tasas de crecimiento poblacional mis
aktis del pals. un 218 % de orecimiento cadn 10 afios, Sin embargo segin s
previsiongs realizadas por el INDEC (Serie 1l Anilinis demugrifivo) la poblacion
dahmnmnmﬁmi-dlmummmuummﬂmul.hqw
implica que para el alo 2010 serd de 31,000 habitantes (sma "

Tnmhmclumuﬁmmvm i
¥ que manificstun un
mummq-dmnmw.ymmmmnmmpmn

a lo moralidad infantil, que sumado a otros indicadores de bienestar de |
poblagion colocan a la provincia en una posicion destacada en el contexto
nacional,

¢) Distribucion de la poblacion y jerarquias urbanas en la Provincia
de La Pampa

Sin embargo la problemitica principal de la Provincia no radica en la cantidad de
poblacién. sino en la distribucidn y en las bajas densidades en genmeral. La
poblucion se distribuye de Noreste a Sudoeste siguiendo las condiciones del
medio ambiente y por ende del sistema productivo provincial. De esta manera la
cuntidud de poblacién y lu densidad de la misma se hallan limitadas por las
condiciones de aridez y de baja capacidad productiva del suelo. (FIGURA 13 v 14)

Esta misma situacion se observa en el indice de masculinidad (cantidad de
hombres cads 100 mujeres) gue wmbién respeta las condiciones del medio
ambiente: en dreos de poblacidn rural dispersa (Qeste) se manifiesta uny mayor
proporcidn de hombres, por el contrario en las Greas mis urbanizadas, se ohserva
un leve predominio de mujeres, (MouRa 15)
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d) Vivienda, educacion, salud y calidad de vida

Desde el punto de vista social se ha privilegiado el andlisis de ciertas varinbles
claves

Lo figura 16 presenta el porcentaje de viviendas deficitarias sobre el total de
viviendas d¢ cadn Depanamento. Esta varisble manifiests unn vez miéis o
dualidad en la estructura de la provineia y la diferenciacion en lu calidad de vidn.

Hacia el Oeste aumenta el porcentaje de viviendas deficitarios (viviendas que no
POSOON WIVIOION)

La misma situacidn se manifiesta con los hogares con hacinamiento critico
1nnmtlli"ﬂmwmmummwml.ﬂqulw

vorrobors ls misma situacidn: los hogares con hacinamiento erftico aumentan
netablemente de Noreste a Sudoeste r

Cunnr*hnn?uwenimmitmmn
presenta ls misn situseldn. B mismo es importante en el Oeste
muun—ummmumumnu—-ﬂmm

NHI }] {
- m_( A%y e ol mis bajo de ln Asgonting (19.9%) después de

Lo sitwmoion descripta. s munificsts twmbién o traves de) Indice de Biensstas
intuntil ko ol mismo, Aimensiones sobee condiciones de vida de 10s ninos
on fovma direcia o l.:*ﬂ.mﬂ—-ﬂyl.

rapresentando uni caculi que v do situaciones de mayor bieaestar acquellin
tﬂiwa-ﬁdﬂ-thzﬁh-b rm

provineia de o Argeating on bienesisr infantil), los departamentos de
Maracd y Capital, ooupan (oo primeros lugures en ol rankisng con 0,16 5 0 18

respectivamente. Los departamentos del Oeste Pampeano, en cambio (Limay
Muhuida y Cura C6), ocupan los dltimos lugares con el 0.58 y 0.61
respectivamente. Aunque es necesario considerar que por la cantidad de
poblacion que representan son muy pocas las p as que se an en estas
condiciones.

Con respecto a la prestacion de servicios de salud y educacion, €sta se concentra
fundamentalmente en las dos ciudades de mayor poblacién de la Provincia pero
se accede a ellos en todo nicleo urbano o centro de servicio rural. Alli se
encuentran los centros educativos de mayor jerarquia (Universidades y escuelas
terviarins). En el resto de la Provincia se localizan escuelas primarias y
secundariss, En el Suroeste se localiza una gran cantidad de escuelas hogares en
donde los nifios en edad escolar permanecen todo el aio escolar. La distribucion
de las escuelas (mauka 19), sumada a la dificultad que implica el desplazamiento
a las mismas en ¢l Oeste y el aislamiento geogrifico que existe para estos
pobludores define un alto porcentaje de poblacion analfabeta en dicha drea
(moura ), disminuyendo notoriamente hacia el Este de la Provincia, donde
aleanza los valores mis bajos del pais. Esa alta proporcion se debe a la presencia
de numerosa poblacion adulta analfabeta, sin embargo se estima que dichos
indices de analfubetismo descenderfan sensiblemente en la proxima década
debido ul gran esfuerzo educativo que se viene realizando desde hace varios afios
en las zonas més despoblndas a través de las escuelas hogares.

Los centros asistencisles mis importantes (hospitules de mayor complejidad v
sanatorios) se concentran también en las dos ciudades de mayor poblucion. Otros
oentros msistencinles se distribuyen por el resto de la Provincia, aungue
abviamente con un mayor predominio en ¢l Este pampeano. (Mouka ).

En lincas e todos lox indicadores que se presenten manifiestan la
excelente de la Provineia con respecto al promedio nacional y con
COAPECLO @ OIS Provinelas angentings.
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4) Sistema productivo provincial
a) Estructura productiva

Tal como lo presents la figura 1, los sectores terciario y primario son los més

provincial en las actuales condiciones productivas.

Tal como 1o muestra la figura 2 en la 4" columna, los sectores més importantes
son los servicios comunitarios y personales, la agriculiura v la ganaderin; le
siguen los establecimientos financieros, luego los comercios, la construccidn, y
recién en el 6° lugar se encuentra la industria manufacturera.

o |
o ol primer caso y e m““hd“

Para superar este estancamiento es necesario una reestructuracién del sector
productive provincial, un salto cualitativo que sélo se puede lograr a partir de
nuevas inversiones y reformas en las estructuras productivas y en los modos de
gestion.

Para comprender més claramente la situacién de cada sector se torna necesario un
andlisis situacional de cada uno de ellos.
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b) Sector primario
Sector agropecunrio

El sector primatrio tal como lo presenta la abla anterior del PBG provincial es el
segundo sector productivo provincial, especialmente los rubros agricultura y
panaderin. Debido & la buens calidad de sus suelos y a lus favorables condiciones
climdticas (en el Noreste cspecialmente), el sector agricoln-ganadero es el que
mas contribuye al desarrollo econdmico y al sostenimiento de la estructura
termtorial provincial, sobre todo por ¢l desarrollo de actividades afines. (mouka s,

¥ 7)

Con rospeeto o la estructura agraria se produce en los ditimos weints afios una
disminucion del mimero de explotaciones on general pero una fuerte tendencin o
s concemtracion de la propiedad de o tierm, pues desaparecen las pequeiias
explotaciones de menos de 200 hectdreas y sumentan notsblemente las que
poscen entre 200 y 1000 ha. y las que poseen mis de 2500 hu. Esto manifiesia
obviamente un reacomodamiento a escalas productivas viables. (RouRa « v )

debride tevas variedades Fats oxpansion  manifiosis |s tendencis
weneraliande oo Argenting “—-y-mu: Bl sector
sgridols mantiene un eMvetale de lo estructure de oAPOSIONEs

La ganaderia provincial esta orientada especialmente a los bovinos, El stock
vacuno ha disminuido notblemente (muchos productores se volcaron a los
cereales v oleaginosas), pasando de 3.460.000 cabezas en el afio 1994 4 2.997.500
en 1997 (Anuario Estadistico INDEC, 1998), es decir que el stock vacuno
experiment6 una cafda del 14%. Existe una produccién de ovinos (en franco
descenso en las GMimas décadas), caprinos y porcinos que se mantiene estable,
Las exportaciones de carme pampeans (incluidas las liebres) ha sufrido un
retroceso entre el 95 y el 96 del 7.1% (Planeamiento Estratégico de la Provineia
de La Pampa, Ministerio de la Produccién. 1997), sin embargo desde hace varios
afios estd cobrando importancia como alternativa la produccién de miel, la cual ha
dumentado sus volmenes de exportacion en 17% del 95 al 96 (de 7.2 4 8.4
millones de délares) (Pluneamiento Estratégico de la Provincia de La Pampa
Ministerio de la Produccion. 1997), !
También se desarvolln con singular éxito la produccion lechera (si bien la
cantidad de 1mmbos disminuye de 290 a 270 entre 1991 y 1996), pusando de 50 o
87 millones de litros en sdlo 5 afios (Planeamiento Estratégico de Ia Provincia de
La Pampa, Ministerio de la Produccion. 1997). Esto se produce no solamente por
un aumento en s cantidad de animales (Io gue implica un cambio en lus escalus
de produccion) sino sdemis unn mayor incarporacién de tecnologin. En este
sentido, la provincia recibe el impacto agroexpontador del puis en sectares comn
ol oleaginose y ol lechero, en otras pulabras. este crecimiento no se debe
solamente o carscteristions propias de lo provincis sine a condiciones del
mercado intermucional (Mercosur ante todo) que definen un contexto favorable
parn este tipo de productos.

Con respecto al sector forestal se st produciends un aumento anuil en |a
extracion de miders implantida, pero uni nets disminucion de la forestacion por
parte del honibre. De ests mangra esie sector corre el riesgo de perder su capit
forestdl & 0o se imeis ung fuerte sctividad de programacion o lirgo pluzo.




Gradiente de productividad agropecuaria
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b) Sector primario
Sector agropecuario

El sector primario tal come lo presenta la tabla anterior del PBG provincial es el
cepundo sector productivo provineinl, especialmente los rubros agricultura y
punaderia Debido a la buena calidad de sus suelos y o lus favorables condiciones
climfiticas (en ¢l Noreste especialmente), ¢l sector agricola-ganadero es el que
miis al d ! omico y al imiento de la estructura
1ermitorial provincal. sobre todo por el desarrollo de actividades afines. (mausa s,

a¥ 1),

i

('om respecto & la estructurs agraria s¢ produce en los dlimos weinia afios unp
dsminucion del nomoro de explomciones en general pero una fuerte tendencia a
Ia concentraciton de la propiedad de lo tierra, pues desaparecen las pequenas

\p de de 200 hectdreas y sumentan notablemente las que
poseen entre 200 y 1000 ha. y las que poseen mis dé 2500 ha. Esto manifiesta
h un damiento a escalns productivas viables. (Ho0ma » v v)

il secwr agropevuario ocapa un il de 23575 personas, de las vuales 10297 son

La ganaderia provincial esta orientada especialmente a los bovinos. El stock
vacuno ha disminuido notablemente (muchos productores se volcaron a los
cereales y o‘ieagiqosas}. posulndo-de 3.460.000 cabezas en el afio 1994 5 2.997.500
en 1997 (Anuario Estadistico INDEC, 1998), es decir que el stock vacuno

experimenté una caida del 14%. Existe una produccion de ovinos (en fra
descenso en lus dhtimas décadas), caprinos y porei en franco

de La Pampa, Ministerio de la Produccitn. 1997), sin embargo desde hace varios
afios estd cobrando importancia como alternativa la produccién de miel, Ja cual ha

También se desurrolla con singular éxito ln produccion lechera (si bien la
cantidad de wmbos disminuye de 290 4 270/entre 1991 y 1996), pusando de 50 g
87 millones de !iu'ns en sdlo 5 afios (Planeamiento Estratégico de la Provincia de
La Pampa, Ministerio de la Produccitn, 1997), Esto se produce no solamente por
un aumento en la cantidad de animales (1o que implica un cambio en las escalas
de produccion) sino ademds una mayor in porucion de logia, En este
semtido, o provincia recibe ol impacto agroexportador del pais en sectores como
¢l oleaginoso y el lechero, en olras palabras, este crecimiento no se debe
solamente @ caracieristicos propiss de ln provincia sino a condiciones del
meruado internacional (Morcosur ante todo) gue definen un comtexto favoruble
para este lipo de producios,

Con respecto al sector forostil s esti produciendo un aumento anual en la
axtracoion de madem implantadi, pero ung neta disminucion de 1o forestacion por
parte dol hombre. e ests maners este sector corre ¢ riesgo de perder su capital
forestal o 0o se inicis una fuene aotivided de programacion s lango plazo.
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Mineria y petrileo

c:mwdmnﬁmypaunbmwmm i

ucide en los dltimos afios un

:ﬂw-wnifmwm ln extraccion de gus, de peirdleo y de algunos minerales

- . fipio, etc.). Bsto le ha permitido u 1n provincia aumentar sus exportaciones
petrdleo (de IIIGSnﬁilmmdndﬁl-u.umoirunlmmndolz'laiiyde

de la Provincin de Lo Pampa, Ministerio de ln
imponancie para la provincia,

©) Sector secundario
s ¢l sector de menor imponancie relativa dentro de |a estructur productiva,
contando con s6lo up 12% del PBG provincial. S tenemos en cuenta al sector
mamufacturero solamente éste contribuye con un 6% al PG, ocupuando ol 6° lugar
de imporancis oo ol mismo. (Direcoion de Esadisticas. Provincia de La Pampa),

el INDEC (Censo Nacional Beondmioo 1994) la provinei contiba al afio
won 785 ilusirias (o8 decir un 5% menos de ompresas que on ol afio 1984)
reduccitn tambign

AW una significativa en el nimero de personas ocupadas en ln

6427 on LUBA 4 4900 on 1993), No obstanic ests reduccion
deot el 1 e w0 verificn un aumenio del valor bruto de
[ el L sauion

T e e e e

Por lawal, ciles iy superion & an otras setividatles productivas de la

A fhgurns 105 11 o 104 fnds importames de la
Provineia y b%mdm‘ﬂ

La mayor cantidad de locales y de ocupacién corresponde al sector alimenticio.
Sin embargo su capacidad de generar empleo por local es mucho menor que la de
los sectores textil. del calzado, de productos quimicos y de caucho y pléstico,
actividades no tradicionales en la Provincia que fueron beneficiadas por las leyes
de promocién industriul. No obstante, el sector alimenticio v el sector
metalmecdnico (aclualmente en retroceso por las nuevas reglas de juego en la

nin) son los miis importantes como generadores de una densa red
de industries manufactureras, constituyendo ademds el sostén del desarrollo
econdmivo provincial y obviamente, de ln estructura territorial.

Desde el punto de vista espacial la industria manufacturera se concentra en el Esge
pampeuno, segun lo muestra la figura 12:

e estn manera se pueden definir tres grandes sectores productivos industiriales

(PouRra 1)

*  Un corredor agroalimentario: ¢l Este pampeano (predominio agroindustrial)

® Un centro industrial diversificado de apoyo estatal: Santa Rosa

s Un centro industrinl pampeano metahmecinico: General Pico (el 42% de |y
industrin es metalmecdnica).




Figura 10
Sectores industriales en la Provincia

Categorias s

B

e
Cueros y calzado 4
Fabricacion productos textiles 8
Fabricacion de sustancias y productos gquimicos 7
Fabricacion productos de caucho y plistico 8]
Fabricacion prendas de vestir 2|
Fabricacion productos minerales no metdli 33 7] 229] 189 4|
Actividades de edicion e impresion_ 51 6] 315 24) 74
Elaboracion de productos ali 1cios 6
Fabricacian de maquinarias y equipos 80 3] 234 118 116
Produccion de maderas 49 2 95| 37 Sd
Productos elaborados de metal 137 2] 265 89 176
Fabricacion de muebles 53/ 2 81| 25 6%
Fabricacian de maguinarias 34 1 47 9 kL

Los nimeros senalados en amarilio indican los valores mds altos de la columna
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Figura 11
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d) Sector terciario

Bl sector terciario ocupa 64600 persones (Censo Nacional Econdmico 1994), es
decir un 59.8 % de la poblacion ocupada en ln Provincia, generando ademds un
61% del PBG provineial (Direccion de Eswdisticas. Provineia de La Pampa).

A los fines de nuestro anilisis dividiremos al seotor en dos grandes subsectores
(el sector administrativo estatel serd analizado en un capftulo siguiente):
COMBTTION ¥ SETVICIDS

Comercios

('on respedto a los comercios existen 5299 Jocales con 11026 personas ooupidias,
de los cumles 3856 son asalariadas y 7170 son no asalariadas (Censo Nacional
Eeondmico [994) Segin el Miniserio de ls Produccion de la Provincia de La
Pampa se ha producido entre ol afio 1984 y 1994 uns importante disminucion del
nimero de comercios, pero un aumento en el personal v en el valor agregado 1o
cusl manifiests claramente un aumento de escalas on los comervios pampeanos

La figums 14 y 15 los soctores de comervio mis imporanies de lu
Provincia y ls de empleos parn ol afo 1993
Tal come s n la bl 1o meyer cantided de Tocales y de porsonal

comeponde dl comercio minorists. Sin embango el comercio mayonss fiene
productiva.

mayor capavidad de ynenacion de empleo por unidad

B. Una de sector comercial lipicamente pampeano, es decir comercios
minoristas bésicos y venta y reparacién de vehiculos y maquinarias
(directamente vinculado a lo prestacién de servicios al campo), que
caracteriza las dreas netamente productoras de bienes agropecuarios

€. Una de comercios de base de baja cantidad y diversidad de productos, tipica
del Oeste pampeano

Servicios

Dentro de este sector no consideramos el sector administrativo estatal. el cual serg
anulizado posteriormente.

Las figuras 17 ¥ 18 presentan los sectores de servicios mis importantes de |y
Provincia y 1o cuntided de empleos para el aiio 1993

En este seotor predominan lus setividades empresariales y de servicios sociales y
de salud, siendo este dltimo ¢l de mayor cantidud de personal ocupado.

Desde el pume de vista espucinl ls mayor cantidnd de servicios se du en:

Deparamento Capital (42% ), Departamento Marach (16.23%), Departumento
Realicd (5.26%), Departumento Conhelo (4.91 %), Departamento Rancul (4% )

0 los departamentos donde existen ciudades imporantes se presentan servicios
diversificados predominando las setividades inmobiliarias empresarinles y de
alquiler (Cieneral Pico, Santae Ross y Ceneral Achi). Los departamentos mas
pequefion tienen un marcado predominio dé o servicios comunitarion, sociales y
personales.




Figura 14
Sectores de comercios Figura 16

Areas de prestacién de comercios y servicios
Categorias s 5 g | . :
: B |18 |1
4 ] E
Comercio al por mayor (excepto automotores y x0s) 307 i] 1517] 1055 462] il
Comercio al por mayor y al por menor automolores y ﬁ 2 2223 ®51| 1371 t
Anexos 2
Comercio al por menor (€Xcepto automolores y anexos) 2

Los nameros senalados en amarlio indican los valores mas alfos de la colurmna
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e) Dinamica general del sistema productivo pampeano

El sistema productivo pampeano presenta una estructury fuertemente dependiente
del sector primario y terciario, Se produce en los ditimos afios un proceso de
estancamiento del sector primario v de aumento del seotor terciario de baja
competitividad (comercio y servicios minoristes de baja complejidad), en
detrimento del sector primario y manufacturero, El mismo estd fuertemente
ligado al proceso primario agropecuario y ha comado radicionalmente con el
apoyo del Estado, gue ha impulsado la industrislizacion de la provincia a ravés
de sucesivas estrategins de promocion industridl,

L cansa principal de esta pérdida de competitividad de la economin provincial se
debe a que los sectores mds dindmicos o de mayor generacion de rigueza no
lienen presencia en ln Provinoia.

Las posibilidades de expunsidn se podran dar con cambios significativos en el
madelo productivo primario, con una fuerte dinamizacion del sector productive
secundario y en ln ingurporacion de nuevas actividades comerciales y de servicios
mis vinculades @ los sectores productivos y de apovo a ey economins de
aghomernacion.

De eata manera s puode definir o Is economia Como uni economia con

sia fuerie base primaris. con presenoin de servicios bisicos no multiplivadores, y
om un bajo nivel de iversidn un sectores competitivos.

Esn ) o desde unn perspectiva torritorial a través de
"“F m:ﬂlmmr f

war
de base o2 ol ¢ inducida que dopende de ln industria

=

base econémica primaria de la Provincia de La Pampa la que organiza el
territorio provincial.

3. Finalmente existe una economia dé base espacial (logistica), la cual depende
de la posicion de la provincia dentro de un contexto mayor como es 14 nacién
y que dinamiza un sector de prestacion de servicios, vinculado al transporte y
lus comunicaciones,

Estos tres seclores se encuentran en la Provincia de La Pampa. definiendo las
carcterfsticas del territorio y de su economin en general. Sin embargo hay que
sefialar lo presencin de algunos elementos que son verdaderas potencialidades
para la Provincia, una de ellus es la cantidad de tierras disponibles ¥ la estructura
productiva del sector agropecuario, ventajas comparativas para un desarrollo con
unu fuerie base primari y agroindustrial. La produccion de alimentos es uno de
los ejes fundamentales para el desarrollo provincial. Otwo de los elementos a
considerar es lu presencia de ung sociedud con un gran equilibrio en términos
sociales, culturales y econdmicos, situucion que permite pensar en un desarrollo
suvenwble y con fuerte equidad socinl. Si bien ests varisble no suele ser
consideradn en el diseio de politicas de desarrollo, pasa a ser én los Gltimos afos
fundamental pues garantiza la concrecion de cuulquier proyecto de desarrollo
futuro (sgina 20),




Figura 19
Las dimenelones de la economfa provincial
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Figura 20

Organizacién territorial del sistema productivo provincial
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Sector piblico v situacion fiscal

La fuerte presencia del sector pdblico v el equilibrio fiscal que mantiene la
provincia exigen un somero andlisis para comprender la situacion.

La mayor parte de los ingresos provincigles (66%) proviene de recursos
ransferidos por Nacion, el 25% son recursos de origen provinciul, ¢l 6% es
financiamiento y ¢l 3% es ingreso de capitales,

Desde el punto de vistn del gasto piblico es ineresante anulizar ¢l grifico de
estructura de erogaciones (MGura ) el cunl muestra como evolucionan los gastos
corrientes v los gastos en capital. En los dltimos afos han disminuido
notablemente los gastos en capital (bienes de capital, trabajos pdblicos,
inversiones financieras) y aumentaron notblemente 1os gastos corrientes (gastos
en personal, bienes y servicios no personales y transferencias),

“‘M' s mantienc on ¢l promedio nacional en
"ﬁ“'“’» wwdls il habitantes (50 empleados en la
e Provmetn o e Al e S
""z' ok 8% promedio nacional (962 an Ls Pampa

mu-w
. BAMO o0 personal en o gasto woll, 4
e oy Lt P, #) (simo 4r wacaione afertor &

Otros indicadores que manifiestan la fortaleza del sector fiscal de la Provincia es
el porcentaje de las erogaciones en capital (21.4%) comparado con el promedio
nacional, el cual permanece mucho mds bajo (14.4%)

Con respecto a ln deuda provincial, la misma asciende a 82 millones de délares,
siendo ln tercera deuds mds baja de la Argentina después de San Luis y Santa
Cruz (cabe aclarar que 52 millones estin garantizados por el producido de la
cobranza a adjudicatarios del Plan 5000 viviendas). La misma constituye el 40%
de los recursos corrientes, contra un 63% del promedio nacional

 Figura20
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Conclusién

Tal como se ha observado, 12 utilizacién de los recursos naturales, la poblacién y
el sistema productivo han ido evolucionando histéricamente definiendo
escenarios histéricos diferentes que dependieron de las politicas nacionales e
internacionales.

de La Pampa presenta un escenario bastante particular

incia
N i e al, manifestindose dos realidades muy diferentes, pero

dentro del contexto nacion;

ligadas una con otra:

s Una zona Oeste pobre,
urbana, con muy bajas
derivados de la dificulta

blacién rural aislada. 4 Y -~ _

° E:m zona Este, mejor dotada, con gran cnpauldad_l de produqmén de bm_ms
agropecuarios, con mayores densidades de pabingldn. con uny dpll.'u'm
conectividad y comunicacion y con una red n‘t:banl W". excelentes servicios
gue le otorgan los mejores parimetros de culidad de vida del pafs. 'Bp esta
zona se localizan los centros urbanos mis importuntes, lof gwlclns sm!mrim
y educativos de mayor jerarquia v la administracién piiblica _y_ﬂmmmm de
nivel provincial. En esta zond Este también se localizan Igs principales
industrias manufactureras, con la proteceion del estudo provineial que realiza
permanentes esfuerzos pard contener una actividad tan voldtil como es el

sector industrial en tiempos de globalizacién.

dedicada a la ganaderia extensiva, con frigil estructura

densidades de poblacién y con prablemas
d de comunicacion y dcceso a los servicios, en la

Esta diferencia entre el Este y el Oeste, sumado a lus vastas extensiones, han
definido una importante desintegracidn espacial producto de fu escasu

valorizacion econdmica del Oeste pampeano, ¥ de una a!mtuu-mﬁmiulqm
genera rigueza en pocas ciududes (industria. comercio ¥ servicios) ¥ mm.
reducida superficic provincial (produccion agropecuria), Si bien la Provincia ha
mintenido histéricamente un importante equilibrio fiscal, con ung deuda minimu,

G nte se hn producide un circulo vicioso generdndose  una

dependencin estructural del sector primario y del erociente seotor terciario von

bases muy fragiles (administracion publica y servicios directos a la poblagidn), 7

situacién que atenta contra la evolucién de las fi piiblicas y contra el
crecimiento econémico provincial. A esto se suma la incapacidad de crecer del
sector secundario, el cual continta limitado a sectores agroindustriales de escasa
envergadura,

Este escenario actual ird dejando lugar | te 4 uUN NUEVO escenario
caracterizado por su insercién dentro de un proceso de globalizacién y
desregulacién de la economia, lo cual supone nuevis oportunidades y amenazas
para la Provincia. La comprensién de esos nuevos escenarios serd la clave para la
definicion de politicas y proyectos capaces de generar un mayor desarrollo e
integracién para toda la provincia de La Pampa.
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