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Este documento -elaborado por la Subsecretaria de Planeamiento del Gobierno
de La Pampa- confiene la informacién béasica y un andlisis de la realidad pampeana.
Constituye el punto de partida para el diserio de acciones y estrategias para el desarrollo

provincial,

La realizacién de esta obra fue posible gracias a la valiosa colaboracion de todas
las dreas del Gobierno de la Provincia. de la Legisiatura Provincial y de los Municipios,
de las instituciones intermedias y empresas del ambito privado; de la Universidad
Nacional de La Pampa, del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). de la
Delegacién Santa Rosa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién;,
y el asesoramiento permanente del Consejo Federal de Inversiones.

A todos, nuestro reconocimiento.
Santa Rosa, marzo de 1994,




ER
W =

—
~

BRR33

£83

°g9g 2EYe 3858888 8




EQUIPAMIENTO SOCIAL 62

Vivienda 62
Salud 65
Accion Social 74
Cooperativas y Mutuales 77
Cultura 78
Educacion 82
3. CAMPO ECONOMICO-SOCIAL 91
EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO 93
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y
SERVICIOS AGROPECUARIOS 97
La Producclién Primaria de Secano 97
La Produccién Primaria Bajo Riege 104
Valor de la Produccién Agropecuaria 106
Apoyo del Estado a las Actividades Agropecuarias 1m
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 112
Petrdleo 112
Gas Natural 113
Principales Minerales y Rocas de Aplicacion 114
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Y DE LA CONSTRUCCION 115
Una Industria concentrada Sectorial y Espacialmente 117
Continda la Concentracion Secterial y Espacial 119
Balance de los dUltimes anos 120
Lugar ocupado por la Industria en el Uitimo Censo de 1985 122
La Industria por sectores 122
Perspectivas del Sector 125
Un nuevo Perfll Industrial 126
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 129
LA PROVINCIA DE LA PAMPA Y SUS EXPORTACIONES 131
Productos Eloborados 131
Produccién de Bovinos para Came 132
Produccidn Lactea. Ovina, Porcina. Caprina y Granjera 132

Areas Bajo Riego 133




rigorifica
MAYORISTA Y MINORISTA, RESTAURANTES Y HOTELES

AMIENTO Y COMUNICACIONES

;" tlr*"_‘#n'-“ b .

h L e
Leleled o by
Mo 1 g
s A gapdt
VTR




INTRODUCCION




INTRODUCCION

“ .. el Justicialismo de la Provincia de La Pampa, se encuentra en
deuda con nuestra sociedad. Le debemos un proyecto politico-social de
largo plazo, estructurado con objetives, con metas y programas concre-
tos."” Dr. Rubén Hugo Marin, 26-05-91

Este pensamiento, constituido en objetivo politico, define la ne-
cesidad de acceder a un proceso racional de planeamiento que lleve al

progreso arménico de todo el territorio pampeano. La instancia funda-
mental de este proceso se define como Plan. Con esta concepcién, el
Plan es un acto voluntario del Gobierno, que debe relacionar el quehacer
de sus Organismos con todos los actores sociales, politicos y econémi-
cos para llegar a un grado de desarrollo deseable. La melta es tentadora
y alcanzable, pero solamente si adquirimos la capacidad de insertarnos
con celeridad en esta “nueva inteligencia” transformadora que viene
gesténdose en el pais y en el mundo, fundada en el abordaje de nuevas
variables lales como: la conciencia de la conservacion del ambiente; la
opcién Unica de la integracion regional y la insercion internacional; la
evaluacion de los recursos pampeanos desde la vision geopolitica y.
por sobre todo, la convicoion de que |a tarea de transformacion no puede
ser obra exclusiva de un gobierno o de un partido, sino de la voluntad
de “progresar” de toda la comunidad.
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En su faz operativa, el plan es un conjunto de programas y
acciones que priorizan y coordinan los actos de gobierno, proponiendo
a su vez diferentes calidades de estimulos para promover y orientar la
iniciativa privada.

Dentro de un orden justo, el plan debe contener los anhelos y
aspiraciones de toda la comunidad.

Respecto a la metodologia, se ha escogido una, entre otras al-
ternativas, la cual suponemos es la mas coherente para adecuar a la
realidad existente y al objetivo perseguido, pero también factible, como
fruto de la razén humana. La secuencia metodoldgica consta bésica-
mente de las siguientes etapas:

| - Fase conceptual

Corresponde mayoritariamente al ambito politico, con un alto
contenido doctrinario. Debera definirse la necesidad y oportunidad de
implementar el Plan.

Asimismo, el drea técnica propondra en esta etapa el sistema de
planeamiento méas conveniente, de modo tal que exista coherencia enire
el pensamiento -IDEA-, la accién -SELECCION DE MEDIOS-, y la rea-
lidad -UNICA Y DIFERENCIADA-

Il - Fase analitica

La base de toda intervencién es un acabado conocimiento de la
realidad, valorando la misma en sus aspectos cuanti-cualitativos. Puede

entenderse como la descomposicion del todo en partes; estudiar sepa-
radamente éstas y hallar sus relaciones raciprocas y con el conjunto
Los campos de investigacion propuestos son los siguientes.
a) Campo ecolégico-social
b) Campo fisico-social :
o) Campo acondmico-social
d) Campo geopolitico y politico-institucional




lll - Fase diagnéstico

Constituye la sintesis de la fase analitica, con un alto contenido
propositivo y/o proyeciual. Se delinearan las bases para las estrategias
de correccion conforme a una imagen “deseable” en el futuro.

IV - Fase propositiva

De acuerdo con los objetivos emanados del poder paolitico y del
diagnostico de la estructura territorial, quedaran definidos los espacios
geogralicos de actuacion (regiones) conjuntamente con la asignacién
de roles diferenciados. Estos pardmetros permitiran seleccionar pro-
puestas para el Plan Direclor Estratégico.

Esta fase necesita indefectiblemente ser debatida y consensua-
da por todas las fuerzas dinamicas de la sociedad.

El ditimo tramo de esta etapa serd concretamente el Plan de
Desarrollo Productivo a mediano plazo, el cudl, ademas de influir en el
proceso de desarrolio, en la direccién deseada, propondrd los grandes
lineamientos esiralégicos a largo plazo (imagen deseable a veinte (20)
ahos).

V - Fase de implementacién

Se llevard a cabo organizando las diferentes unidades ejecuto-
s, sean detas centralizadas o descentralizadas (Municipios, Coopera-
tivas, Consorclos, Areas de Gobiernmo, elc.)

V! - Fase de evaluacion y control

Dobarkn definirse unidades de evaluacion con actores politicos
¥ WBomicos. ouya mision, ademias de realizar ol seguimiento de acciones
vw:mw-mmmmmmmqmmm
on @ desenvolvimiento

RESULTADOS ESPERADOS

El presente documento corresponde a la Fase |l de la metodo-
logia mencionada, (andlisis) en el cual -juntamente con el andlisis
objetivo de la realidad pampeana- se han indicado globalmente las
desviaciones en cada uno de los campos de investigacion.

Esta informacion basica permitira hallar un piso de coincidencia
para cumplimentar las posteriores etapas que concluyan, finalmente,
con la redaccién de un Plan.

El Plan es sélo una instancia del proceso de planificacion, ya que
éste es continuo y demanda la retroalimentacion en todas sus fases. Por
ello, y atento a la situacién socio-politica por la que transitan Argentina
y el mundo no debe suponerse gue la sola aplicacién del Plan sera
solucién a los miltiples problemas provinciales. Aqui debe apelarse a
otra variable de transformacién: quiza la mas sensible -EL HOMBRE-.
A las puertas del siglo XXI, el "hombre pampeanc”, cualquiera sea el rol
que desempene, debe ser audaz y creativo. Debe tener habilidad para
incorporar tecnologias de avanzada, y lograr el mejor producto. Debe
visualizar la globalidad de la economia, y entender que su mercado es

el mundo entero. Debe apostar positivamente al crecimiento, en la .

conviceion de que él mismo es su principal protagonista.
A este hombre (y a sus sectores representativos) se impone el
desatfio de la hora presente.

v

A



SHATH

PRESENTACION DE
LA PROVINCIA

La Provincia de La Pampa es uno de los estados mas jovenes de
la Republica Argentina, ya que accedié al reconocimiento politico en
1952

Se encuentra ubicada en el centro del pais, absorbiendo las
Ultimas caracterizaciones de la pampa humeda bonaerense -al extremo
noreste- y los primeros signos distintivos de la Patagonia, en la mayor
parte del resto del territorio, configurando una bisagra geogréfica que la
accién de los pampeanos transforma en un puente solidario de integra
cion de nuestro pais

Cuenta con una superficie de 143 440 km~ |, que representa @l
8% del lotal nacional vy una poblacion de 260 mil habitantes, en
crecimiento paulatino, acompanado por la reversion de un proceso
expulsor de poblacion, que caracterzé su terrilorio en décadas pasadas

A partir de su capital, Santa Rosa, las distancias a otros centros
importantes del pais son las siguientes. Buanos Ajres 607 km., Rosario
808 km., Cordoba 810 km., Mendoza B0OO km . Bahia Blanca 327 km




Viedma 602 km., Neuguén 534 km.
Su situacién geografica redunda en una serie de ventajas:

QA Tiene una posicion estratégica con respecto al resto de
las provincias y a los grandes puertos que relacionan al pais con el
continente americane y el mundo.

1 Esta estratégica posicion le permite a la provincia estar
en contacto permanente con los mercados mas importantes y desarro-
llar una comunicacién fluida y un intercambio comercial y cultural
constante con las provincias del norte, los oasis cuyanos, el resto de la
Patagonia y el litoral atlantico.

4 Como puerta de la Patagonia argentina ha consolida-
do un proceso de integracion, trazando vinculos que conforman una
unidad regional definitiva.

Una caracterizacion comun:

.. Ia baja densidad de poblacion, el clima, el suelo, la flora y la
launa de las dos terceras partes del territorio pampeano definidos como
drido o semiarido, ®l producto bruto geogrdfico donde impera el sector
primario, nos define como provincia con caracteristicas netamente pa-

Una historia comun:

‘Pero por si esto fuera discutible creo que somos Patagonia
porque hay tode un comun por nuestros indigenas, por una
Misma operacion de conquista, una colonizacion y un posterior
despoblamiento

on produccion slos espacios vacios no solo nos duelen siNo
que v nuaestra soberania  Lule Rolddn

Una vocacion comun:

. muchas vivencias geografioas se encuentran en los protago-

nistas de la geografia: los homtgrgs. Entre ellas la vocacién regional, en
forma de sentido de pertenencia .

“..la geograffa puede concebir la regionalidad como e/ espacio
donde habitan los que se consideran adscriptos a una regién. Y, como
es sabido, la mayor parte de los pampeanos se sienten patagdnicos”.
Fernando Ardoz.

Localizada en el centro del pais, la provincia de La Pampa
integra el dominic de los climas templados y semiaridos.

En el sector nororiental del territorio se registran los mejores
niveles de precipitacion, existiendo también buenos suelos y tempera-
turas agradables que han permitido el asentamiento de la mayor parte
de |a poblacion con el mayor desarrollo productivo.

Hacia el oeste y suroeste, disminuye el nivel de precipitaciones
y la calidad de los suelos, siendo las amplitudes térmicas muy pronun-
cladas, tipicas de los climas continentales.

Las condiciones rigurosas del medio se acentian en el extremo

oeste, donde sélo es posible la ganaderia de cria intensiva , la agricul-
tura bajo riego y la actividad minera.

Les altimos hallazgos arqueologicos de Casa de Piedra testimo-
nian la presencia del hombre en La Pampa desde hace 9.000 afios.
Los primeros pobladores del territorio, como sustrato étnico y

prehistorico, fueron grupos tehuelches cuya distribucion se extendié por
gran parte de la Patagonia, incluyendo la actual provincia de La Pampa.
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Los tehuelches, que no tuvieron un dominio fuerte del territorio,
se dedicaron a la caza de guanacos y choiques (fiandu), desplazandose
por una dilatada geografia sin dejar rastros perceptibles, mas alla de
algunos testimonios de menor significancia.

En el siglo XVIII, grupos mapuches del sur de Chile, merced a la
incorporacién del caballo como medio de movilidad, se adentraron en
este territorio y conformaron los asentamientos aborigenes en lugares
con abundante agua dulce, pasto, lefia, sal, etc.; como Salinas Grandes,
Leuvuco, Montes de Toay, etc.

Las campanas militares del siglo XVIIl marcaron el ocaso del
periodo indigena, unes combatidos hasta el exterminio y otros condena-
dos a la marginacion y confinamiento al desierto.

E! poblamiento moderno comprende dos etapas: la primera
ocupa las dos ultimas décadas del siglo XIX, se trata de inmigrantes
nacionales procedentes de las provincias de San Luis, Buenos Aires,
Cdrdoba, Mendoza y Santa Fe.

La segunda etapa, a comienzos del presente siglo, se refiere a
la fuerte inmigracién europea, cuyo principal destino fue el sector
oriental.

Nuestro territorio se convirtié en receptor de numerosos grupos
de inmigrantes que huyendo de la miseria, el hambre y la persecucion
ideolégica y social se aventuraron a la conguista de nuevos horizontes.

Llegaron espanoles, italianos, alemanes del Volga, franceses,
judios, arabes, vascos, que depositaron sus ansiadas esperanzas en el
trabajo de la tierra, muy a pesar de no haber sido en muchos casos
propietarios de la misma.

De las dos etapas mencionadas recientemente, se manifiesta
desde el punto de vista cultural, y si se quiere espacial, una clara
diferenciacion, entre el oeste cuyo sustrato tiene origen criollo, y donde
aun se conservan elementos de la cultura aborigen y el este, la pampa
gringa, la del inmigrante.

Con la paulatina valorizacion de las tierras, las actividades exten-
sivas referidas a la economia pastoril, fueron convirtiéndose en comer-
ciales: cria de ganado vacuno, monocultive de trigo, etc.

En los ultimos afios la poblacién de La Pampa ha recibido un
dltime aporte de inmigrantes provenientes de provincias vecinas -espe-
cialmente Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza- como consecuencia de la

16
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calda de las economias regionales por inundaciones y crisis de sus
productos, etc.

La oultura institucional de La Pampa nace de las ltimas etapas
del poblamiento gue se fraduce en una minoritaria herencia abarigen y
una adaptacion de culturas europeas a un medio no siempre semejante
al de su lugar de origen.

Asi se perfila la pampeanidad, sobria por sus origenes, ruda por
su crecimiento, agreste por su medio, rica resultante de variados
aportes

Su patrimonio cultural se expresa en manifestaciones que pode-
mos observar, enire otros silios, an |as reservas naturales del Parque
Luro y de Lihuel Calel: en las colecciones de restos liticos exhibidas en
los museos provinciales, preducto de las invesligaciones arqueoldgi-
ons. en las pinturas rupestres de Quehué y de Lihuel Calel, en la
Manzans Salesiana de General Acha, expresion de una congregacion
religiosa, que lwvo ingerencia en la Patagonia; en los pisaderos de
Vietorioa, como firea de constitucion de |a primera planta urbana de La
Pampa: en el Teatro Espafiol de Santa Rosa y en el nucleo fundacional
e Tomy. por su valor arquitectonico; en las lagunas diseminadas por ia
Provinow que presentan un valor historico y arqueologico importante
come Salinas Grandes

A ins expresiones naturales y & las materiales del hombre se
96bo sumar las del sepiritu, las de la oreatividad humana en el mundo
a6l arte las letras, lns artesanias. La escals temporal muestra coma Ia

un eRcenano mitleo. Lo lantastico reekdin en fa experiencia angible La

mm.w:-m:mm’:;n-
h cantan
oxperianciay de la vida. Con @l correr del

MUBICH, COMo
los, lon cunies nallaron i -
. an Bu maedio o los

-

tiempo en una sociedad més consolidada, aparecen los
preguntaron cémo enunciar lo que ven y sienten cada
necesidad estilistica, un enfoque particular, y con ello y
mo y asi plasma al paisaje desde una dptica impresionista, precedido
por la figura humana y un fuerte dinamismo cromatico. La literatura
contintia poblada de fenémenos naturales y la dimensign envolvente de
la llanura, pero ahora el hombre es su protagonista centra|. Indudable-
mente el escritor toma conciencia de su condicion de latinoamericano

El relato breve y la poesia lirica prevalecen sobre la novela, A

Escritores, plasticos y musicos se organizan y agrupan, impulsa-
dos por la necesidad de indagar su propio devenir cultural. Los musicos
abrevan en la poesia regionalista y componen obras de caracter
folclérico en las que se advierte la presencia de la musica cuyana y del
sur argentino. A su vez, y sucesivamente, estas obras se tornan cada
vez mas estilizadas y, por ende, mas originales. A pesar de que el jazz,
el rock y la musica clésica han cobrado Ultimamente un tono relevante,
es en el folclore donde mas se pasa de la interpretacion al hecho
creativo.

Tal vez sean los pintores aquellos que mas hayan multiplicado
sus tendencias expresivas: desde el expresionismo figurativo y abstrac-
to, pasando por nuevos tratamientos del paisaje hasta la inclusién de
signos geométricos asimilados de las pinturas rupestres. Dentro de la
literatura, hay una fuerte tendencia a relevar el pasado histérico. Otra,
minoritaria, hace del ejercicio de la escritura una forma de conocimiento
y préactica artistica.

En las artesanias perviven elementos de las culturas aborigenes
imbricados con los aportes culturales criollos y europeos.

artistas que se
dia y nace una
n documentalis-







RECURSOS NATURALES RENOVABLES

La Fauna en nuestra Provincia se ha convertido en los Gltimos
anos en una alternativa de aprovechamiento no convencional, ya sea a
través de la caza, criaderos y con la incorporacion de especies silvestres
al manejo de tipo ganadero.

Se desconoce hasta el momento los aspectos ecologicos de las
principales especies de nuestra fauna -tanto autéctona como exotica- .
Poder realizar estos estudios seria de suma importancia, para imple-
mentar planes de manejo para el aprovechamiento, control y conserva-
cién Segun Cajal (1986), el correcto aprovechamiento de la fauna de
lierras pobres puede sar tan productive como el sistema pastoril en
tierras aplas
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APROVECHAMIENTO ACTUAL Y
RECOMENDACIONES DE LA DISTINTAS ESPECIES

Especies Exoticas

Liebre europea (Lepus europeus)

Se realiza un aprovechamiento integral (pelo, came y cuero),
siendo en la actualidad la industria mas importante relacionada con la
fauna silvestre, por la mano de obra que ocupa, por la energia eléctri-
ca e insumos que utiliza (cajas de cartéon, municiones, combustibles,
etc.) desde la caza hasta la exportacion.

La secuencia que sigue desde que se produce la caza es la
siguiente:

ACOPIADOR

En los ultimos catorce afos al promedio de los ejemplares
capturados oscila en las 700 000 liebres por afio




CUADRO 1.1 : Liebres capluradas
Periodo 1979/1992 (en miles)

1979 703.218
1980 1.211.329

1981 965,722

1882 630,662

1983 405.738

1884 805.980

1985 863,746

1986 513.126

1987 779.126

1088 699 716

1989 878.210

1890 B27 553

1991 358.243

L 1992 411.496

NI Dveccitn de Fauta de 1 VNG de Lo Pampa

i ::amrm?rm fe ancueniran instalados dos Irigorificos en la Pro-
o > on Geneml Pieo y olro en Intendente Alvear. 108 cuales
| wean mas hebres de ine que cazan aqul, dado que adquieran ajem-
Maros de otras provinalas, como asi lambién alrededor de un 40% sale

ladis otras provineias veoinas (grifioo 1A) para ser procesadas én olros
Ingorifioos

GRAFICO 1.A : Liebres Cazadas, Procesadas y Salidas
en los Gltimos cinco anos

Liebres en miles

1200

]

1000 4
800 4
), W Cazadas
600 4 7] Procesadas
B Salidas

400 4

FUENTE: Direccién Provincial de Fauna

Al desconocerse el estado poblacional de esta especie, los alti-
bajos producidos afio tras afno puede deberse o bien a los precios inter-
nacionales o a una disminucion o aumento en la cantidad de individues,

Como conclusion podemos decir que la caza comercial de la
liebre europea en nuestra Provincia se ha constituido en un importante
recurso sobre todo del sector oriental.

Segun Steibel (1992), “Faltaria fundamentaimente un acuerdo
entre la industria que absorbe el producto de los cazadores y las asocia-
ciones de productores para que la actividad se pueda desarrollar orde-

nadamante y el cazador se ajuste al cumplimiento de las leyes vigen-
tes, "

Ciervo Colorado (Cervus Elaphus)

Se distribuye en el bosque de caldén y zonas marginales, des-
conociéndose su estado poblacional.

20 ’
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Su aprovechamiento actual es la caza deportiva mayor y desde
el ano 1988 se incorpord a la produccion pampeana a traves del apro-
vechamiento ganadero.

Caza Deportiva:Comienza en el mes de marzo, coincidentemente con
la brama, y finaliza en junio. Se realiza tanto en campos libres (con el
permiso del propietario del mismo) como en cotos de caza. Es la
actividad cinegética que méas extranjeros atrae (86 en el presente afio).
Realizar estudios para la determinacion de las edades de los
ejemplares capturados seria de suma importancia para poder estable-
cer, 0 no, un nuevo numero minime de puntas en la cornamenta (en la
actualidad son 11 y se presume que son animales jévenes).

Aprovechamiento Ganadero: Se produce velvet y carne, ambos para
exportacion.

Hay instalada una experimental en la Reserva Parque Luro, dos
criaderos en funcionamiento, en los Departamentos de Toay (El Monas-
terio) y Utracan (Andelén), y tres en instalacion, en: Catrild (Santa Lucia)
y dos en Utracan (Manuel Chico y La Menza).

Los rodeos, a julio de 1992, son los siguientes:

CUADRO 1.2 : Establecimientos/Rodeo

LM | ToTAL

P.L= Parque Luro
S.L= Santa Lucia
* Machos Velveleros

E.M= El Monasterio  And= Andelén
M.C= Manuel Chico L.M= La Manza

FUENTE Direccion de Fauna de la Provinola de La Pampa

Se esté realizando una tarea de difusion sobre las alternativas de criar
ciervos, por parte de la Direccién Provincial de Fauna, y el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Jabali Europeo (Sus scrofa)

El aprovechamiento actual se basa unicamente en la caza de-
portiva, la cual se realiza durante todo el afo.

Su carne podria ser utilizada como “plato exétice-regional”,
previo procesado de frigorifico.

Especies Autéctonas

Puma o Leén Americano (Felisconcolor )

Se realiza caza deportiva entre marzo y octubre, pudiendo
cazarse s6lo dos ejemplares por cazador.

Es una especie problematica por los dafios gue causa, ya gue
preda sobre el ganado; por ello se crearon, en el afio 1983, los
“Consorcios de Lucha contra el Puma” realizandose una caza-control,
pero sin la aplicacion de un plan de manejo.

Otras Especies

Las perdices chica y de monte (Notura maculosa y Nethoprocta
cinerascens). y la vizecacha (lagostomus maximus )

Son las especies comprendidas en la caza menor.

A su vez la vizcacha es considerada plaga por los productores,
ya que origina dafios con la construceion de sus cuevas. Esto sucede
con mayor frecuencia en los campos con mal manejo, ya que s un
animal colonizador de ambientes perturbados.

Aligual que el jaball podria aprovecharse como “plato autéctono-
regional’

Las aves rapaces y carrofieras estan protegidas dado su funcion
sanitaria y. sl luese necesario, deberia estudiarse la posibilidad de repo-
blamiento en dreas donde son escasas y existen problemas con roedo-
res y otros animales menores




Especies Comprendidas en Distintos Programas
Dirigidos por la Direccién Provincial de Fauna
y Otros Organismos

Nandu ( Rhea americana)

~Junto con el FUCEMA (Fundacién para la Conservacion de las

Especies y el Medio Ambiente) estén realizando un estudio para evaluar

las poblaciones silvestres de Aandy y la posibilidad de cria en cautiverio
como una alternativa. Su caza esta prohibida.

Zorro ( Ducycon ss. pp.)

Con la Direccion de Fauna y Flora Silvestre de la Nacion se estan

evaluando las poblaciones de zorros en la Provincia como asi también

las tendencias anuales y el impacto del furtivismo, ya que su caza se
encuentra prohibida.

Llama (Lama lama)

Junto al Consejo Federal de Inversiones y la Universidad Nacio-

nal de La Pampa (U.N.L.Pam), se esla estudiando ia posibilidad de que
8u oria se iransforme en una allernativa de diversificacion rentable para
&l produoctor pampeano. Se inatalaré una experimental en Santa Isabel.

EMPRENDIMIENTOS PRIVADOS

En ia actualidad existe un oradero de chinchillas en Embajador
Martini, otro en Raneul y un tercero en Santa Rosa y uno de ranas en
Intendarnme Alvear

Se desconoce 8l exislen mas y con qué animales trabajan ya que
no hay un registro ofioial de

PESCA

¥ Gue axisten escasos cuemos de agus esta actividad es poco

practicada y solo se imite @ la pesca deportiva de (rucha criolla, pejerrey
y carpa

L panca comaroial se practics sn baje escala en las lagunas de

Puelohes (Urrelauquen, La Duloe y La Amarga) siondo las espacies
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capturables el pejerrey y la carpa. o .
Una alternativa a estudiar seria la creacién de una estacion

biolégica de piscicultura, que podria ser en Casa de Piedra.
Aspectos Legales
Esta en vigencia la Ley Provincial N2 1194 de “Conservacion de

la Fauna Silvestre”, cuyo decreto reglamentario se esta elaborande
juntamente con el Consejo Federal de Inversiones.

RECURSO F

Aproximadamente el 70% de la superficie pampeana esta cu-
bierta por vegetacion natural, y el 30% restante corresponde al area
incorporada a los cultivos (anuales y perennes).

La vegetacién de La Pampa se puede describir en cuatro
grandes tipos fisonémicos a saber: (ver mapa N° )

- Bosque abierto caducifolio de caldén: se extiende desde g
sur de San Luis hasta el sureste de La Pampa, cubriendo el area
comprendida entre las isohietas de 400 y 600 mm.

Generalmente existen tres estratos ( a veces dos): arbéreo, ar-
bustivo y graminoso-herbéaceo.

-1 Pastizal natural: Fisonémicamente existen dos tipos de pas-
lizales: el de gramineas bajas, en la zona central de la provincia; y el
pastizal pasmdfilo, al norte del anterior.

-1 Arbustal: Es el tipo fisonémico mas difundido en La Pampa
con variantes gue dependen de las condiciones ambientales.

La especie dominante en esta formacién es Ia jarilla (Larrea Ss.
Pp.). por le que también se lo llama jarillal.

- Matorral: Se ubica a lo largo de los rios Atuel, Salado-Chadi-
leuvi y Colorado; en las lomas y cerros ubicados en direccién noreste-
sureste; en el noreste de La Humada; y coladas basélticas.

BOSQUE ABIERTO CADUCIFOLIO DE CALDEN

Esta es una formacion unica en el pais, siendo La Pampa |a unica




provincia que posee un bosque de magnitud importante, por lo que seria
conveniente contar con reservas del mismo para preservar el ecosiste-
ma del bosque.

La citada formacion es de fundamental importancia, tanto desde
el punto de vista ecolégico como productivo por lo siguiente:

Ecolégicamente: s
4 por la fauna y flora que contiene
a por la proteccion que brinda contra la ero-
sion y distintas adversidades climaticas

Productivamente:
2 por su valor forestal, productor de bienes y
generador de mano de obra;
2 por las buenas pasturas naturales que se obtie
nen con buen manejo, para el desarrollo de la
actividad ganadera de cria.

ESPECIES REPRESENTATIVAS DEL BOSQUE

Caldén (Prosopis caldenia)

Es el principal recurso forestal de nuestra provincia, a punto tal
que a fines del siglo pasado y principios de éste su explotacion dio lugar
a la fundacién de diversos pueblos, entre los que podemos citar a:
Conhelo, Rucanelo, Tefén, Loventué y otros.

En la actualidad, muchos de estos pueblos han desaparecido, y
la superficie del bosque ha disminuido notoriamente, debido fundamen-
talmente a: ;

u La extraceién de arboles sin limites y sin un plan de manejo

adecuado.

2 La expansién de la frontera agropecuaria.

4 Los incendios.

También el fuego como harramienta de manejo para la obtencion

de mejores pasturas para el ganado, afectd y alecta en forma cualitativa
a los caldenes y olras especies maderables del bosque.
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En lo que respecta a la produccién de rollizos, se poseen datos
desde el afio 1951, siendo los primeros ocho afos donde se produjo la
mayor extraccion, y a partir de la década del ‘60 declind en forma
considerable, y aun hoy sigue siendo escaso su comercio, las causas
posibles son:

4 La falta de buenos ejemplares maderables.

-1 Anomalias del mercado.

aDesconocimiento, por parte del mercado, sobre las caracteris-

ticas de la madera de caldén, las cuales son destacadas y aun
superiores a las otras maderas, tanto nativas como foraneas,
de uso comun.

En lo que respecta a la magnitud de los desmontes realizados,
ésta es muy variable. Existe una superficie minima autorizada a des-
montar de 27 ha. (en 1967) y una maxima de 10.063 ha. (en 1983). A
pesar de que fueron autorizados estos desmontes, ello no significa que
se hayan realizado, por lo tanto, estos valores bien podrian ser reales o
inferiores.( Gréfico 1.B)

Una alternativa para el desarrollo productivo del bosque de
caldén es la de realizar un manejo agrosilvopastoril, sin desestimar el
aprovechamiento de la fauna que vive en el mismo.

GRAFICO 1.B: Autorizaciones para Desmontes (ha)
Desde 1976 a 1991 en La Pampa
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Algarrobo
Se distribuye junto con el caldén, con e}i’g:f’nﬁ:z i;lgx:::;ag

confundir, y en forma aislada en la parte n

sistema fluvial Atuel-Salado-Chadileuvq, orte de las margenes del
Se lo utiliza para muebleria, i .

y varillas, artesania, lefia, postes, rodrigones

Piquillin (Condalia mi i
Si bien se lo encuentra en su mayoria en g
ol 4
también se distribuye en el arbustal del centro y su?e.;?J e i
Su Ulm?;:ﬂn se basa en lefia, la cual es muy apreciada por su
pudarl calorico, sus frutos se hace dulce casero (lamado, en algunos
ugares arrope) y su madera se utiliza en torneria,

PASTIZALES NATURALES

Los pastizales. junto con el caldenar, son las &
desarrolia casl toda in actividad ganadera de cria —angomn reag o
Io# ultimos afos se ha realizado la préctica agricola
'l_lmmda realizado en los lipos de pastizales, samdfilos y de
proapcn o ...'.n”.'.."..,".?m g Lo
:m e | paslizal como de los
cubren una superficie extensa, se deaconocen otros
m-mmummum;dww

Arbustal y matorral

Al igual que el anterior su Mhbﬂuoﬂau:puturca

pero en mucho menor grado, ya que se realize ganaderia extensiva y en
mhmmm*mm-mmpam

| DI " e (Larroa 85 pp.)
mente pare ﬂm'“u“ | 0OMD ...m“m' m,,., por

»

as e incen
Quemas controlad di
es en nuestro territorio Y lamentape”
ncia de las personas que realizg,
y la obtencién de pasturas sin tomga,

Los incendios son comun
mente muchos son por negllge
quemas para el control de lenosas

los recaudos necesarios. : -
Afortunadamente desde el ano 1991 La Pampa cuenta con ypa

Ley de Prevencion y Lucha contra Incendios (Ley N° 1354) enla Cual sg
expresa cuales son los derechosy obligaciones tanto de 10S Propietarigg

como de los habitantes de las zonas de riesgo. \
En el caso de picadas contrafuego es obligatoriedad del prodyg.

tor la apertura y/o conservacion de las mismas.

Bosques Implantadog
La actividad silvicola en La Pampa se desarrolla fundamentah
mente en la zona de regadio de Colonia 25 de Mayo con casi 30.000 ha,

forestadas con salicaceas. e
A su vez en la zona de secano, tanto a nivel oficial como privado

ha comenzado una actividad forestal de tipo industrial, con plantaciones
de pinos y eucaliptus. La regién presenta condiciones ideales para este
tipo de produccion.

. .J!'I" "

El suelo es el principal recurso de nuestra provincia porque es
sobre él que se desarrolla el sistema productivo pampeano, y es la

erosion el mayor problema.
Podemos reconocer tres grandes tipos de suelos que son: (Mapa

NEI)
. Molisoles: Se encuentran en la zona este y son suelos que

permiten cultivos sin riesgo presentando un horizonte superficial con
mucha materia organica.

Es sobre éstos donde la erosion, tanto hidrica como edlica, es
mas preocupante

Su uso actual es la agricultura y la ganaderia.

4 Entisoles: ocupan el centro de la provincia y en general no
sopartan cullives sin riego. Cubre médanos en su mayoria estabilizados

naturaimente.




Su uso actual es la C‘ga'lnald~=.-r|‘a y escasamente la agricultura.
2 Aridisoles: ubicados en el Départamento de Chical-Cé y en el

sector sureste del Departamento Lihuel Calel.
Carecen de receptibilidad, la tosca se encuentra a los 50 cm.
Se practica la cria de cabras.

EROSION '

La problemética de la erosion de los suelos esta ligada a la
historia de La Pampa.

Desde que se desalojaron los aborigenes, a fines del siglo XIX,
comenzo la colonizacién agricola llevada a cabo por los inmigrantes
europeos que se instalaron en estas tierras hasta entonces virgenes.

Una serie de factores contribuyeron a la degradacion de la capa
edafica, pero los principales fueron:

-El contexto legal de la tenencia de la tierra, ya que el régimen de
parcelamiento originé grandes minifundios, los que muy comunmeante
eran arrendados por sus propietarios, y explotadas por numerosas
familias que necesitaban cultivarla intensamente para poder subsistir.

-La tecnologia usada para la actividad agropecuaria por estos
colonos no era la apropiada, dado que se desconocian las limitantes
ecologicas de la regién. Desmontes excesivos e indiscriminados, rotu-
racion con implementos de labranza agresivos para suelos de escasa
estabilidad. Ciclos de cultivos de cosecha ininterrumpidos y sobrepas-
toreo, fueron los principales factores de la degradacion.

Con la emigracion de muchos de estos pioneros, hacia otras
provincias, por la falta de rentabilidad de sus explotaciones, culmina lo
que podriamos interpretar como la primera etapa de la historia de
nuestros suelos.

Simultaneamente comenzd una segunda etapa que fue la de una
respuesta a esta critica situacion en donde se implementaron medidas

tendientes a revertirla.
Legalmente se crea la primera Ley de Conservacion de los

Suelos (N 155/55) y su Decreto Reglamentario (758/69) y la Ley N® 468
de tenencia de |a tierra para evitar el excesivo parcelamianto.
Tacnologicamente se adoptaron implementos agricolas conser-

25

vacionistas, se difundié el barbecho, se introdujo el pasto llorén para
consolidar suelos medanosos, se propicié la implantacion de pasturas
asociadas, etc.

Recientemente, a través de la aplicacion de la Ley Nacional N?
22428, se logro efectivizar las practicas conservacionistas con la crea-
cion de cinco Distritos y diez Consorcios de lucha contra la erosidn.

En el afno 1988, en un ligero diagnoéstico, realizado por la FECyT
se calcula que la superficie de La Pampa afectada con erosion edlica es
de 365.000 ha. y con erosion hidrica 20.000 ha, a lo que deberia
agregarse los suelos anegados por el aumento de las precipitaciones y
la elevacion de la capa freatica.

A partir de ésto podemos decir que debemos enfrentar una
tercera etapa que es la de reducir al minimo las areas actualmente afec-
tadas.

A partir del presente ano dentro del ambito del Ministerio de
Asuntos Agrarios por resolucion N® 25/92, se crea el Consejo Asaesor
Especial de Suelos, el cual esta constituido en su primera etapa por la
U.N.L.Pam., INTA, ente Provincial del Rio Colorado, Colegio de
Ingenieros Agrénomos, Consejo Profesional de Ciencias Naturales,
Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién
Agropecuaria  (AACREA), Federacion Agraria  Argentina,
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) vy la
Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa

(CARBAP).

(1) Extraciado de un informe anviado a eatn Subsecretaria, elaborado por in Direockin
do Suelos y Pastizalos do la provincla de La Pampa




n:ousn 108 mas importantes y paradsjicamente I0s mas escasos,
m‘:\pona °|m dos redes amm":‘lg. que sfon las (inicas vias de drenaje
de una mm ', t ebf rios Colorado y Atuel-Salado-Chadileuvi. Se carece
( s na. Las lagunas y salitrales conforman elementos
estando ,mﬁm“ : ¥ taracteristicos del sistema hidrografico pampeano,
allas estan 05 & depresiones y bajos sin salidas. La mayoria de
£l  al Sur del paralelo de 36° 50
Qrande "O‘Colorm' que nace en Neuguén y Mendoza, es el mas
lag 4 Y Por ende donde se realizan las obras mas importantes, como
thm de regadio y actualmente Ia central hidroeléctrica Casa de
o de este rio dio origen al Unico sistema de
oigg e cuencas del pais llevado a cabo por cinco provin-
(La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires)
?30"001' adas dentro del Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado
El sistema Awel-Salado-Chadileuvu, dado su escaso caudal
Producto del aprovechamiento aguas arriba (tanto del Atuel como del
10 presenta en la actualidad un panorama tan alentador como
®l del rio Cotorade.
Con respscte a las lagunas se encuentran distribuidas por todo
o lerrionio pampeanc aungue en forma . Las més impor-
N8 son s de Pusiches (Urrelauquen, La Amarga y La Dulce) por su
lamafio y su potencial aprovechamiento econdmico en cuanto a la pesca
comaroial (ver Recurso Fauna, pilg. 19); algunas de las restantes lienen
na explotacion turistice y otras sin ningan lipo de aprovechamiento

Nuesiros reoursos hidricos sublerrdnecs pueden ser caracteri-
20008 LOMENGO on CONMAErECION dos Iinens de estudio lundamentales

1) Los principales scuiferos freaticos y Asooisdos a s formacion
La Pampa

2) Low aoulteros profundos. :
Lom del prmaer gripo son fundamentales, porgue alojan 108 prin-
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i e abastece
cipales reservorios de agua atf N a la poblagion sampeai

PRINCIPALES ACUIFERQS DE LA PAMPA

1, Aeuliere e Rosa;chlia\g_ Ub-lcado al Sud-Oeste de |a
ciudad de Santa Rosa, a lo 1argo et'a Yenida J. b, persn Cuenta con
os estudios hidrogeologicos reSPECVOS, que indican by enas calidades
A cantld: d:iixﬁero ganta Rosa-Catrilo: es g|

agua a la capital, lo integran los ‘aCUIferqS
?ﬁibgfu-'-a Gloria-Longquimay-Catrilo, Se ubica a |6 |argg de la Ruta
Nacional N¢ 5 y su extension es de BOkm, los estudigg hidrogeoldgicos
son abundantes y 1a superficie sujeta a estudiop es de interés.

3. Acuifero del Valle Argentino: ubicado a| 5y g |a provincia
nace en el paraje Los Caranchos (proximo a Genera Acha) y finaliza en
Rolon, fue estudiado en detalle.

4. Acuifero Ceballos-Vértiz: provee de agua de puena calidad
y en cantidad suficiente. Se han realizado numerosos estudios hidro-
geolégicos en las localidades comprendidas a |og efectos de proveer
agua potable.

9 6. Acuifero Speluzzi-Trili: Extension del anterior, es una impor-
tante fuente de provision de agua, se extiende hasta Catrils.

7. Acuifere El Meauco: se accede por la ruta nacional N° 5 y
provincial N 14, ubicado en el departamento Loventué. Se estudié con
diversos grados de detalle, pero corresponderia efectuar una mayor
profundizacién de los mismos. Ha sido mencionado como de interés

hidrogeolégico.

Que provee actualmente
de Santa Rosa-Anguil-

ACUIFEROS PROFUNDOS

Bajo el término Capas Acuiferas Profundas incluiremos todas las
capas acuiferas alojadas debajo del complejo arcilleso plastico, ubicado
entre 80 y 80 metros de profundidad debajo de la boca del pozo.

Poseen generalmente alta salinidad, aunque seria importante
explotar algunos niveles, porque en muchas localidades los acuiferos
fredlicos contienen excesos de fluor y arsénico.

Lo




Entre los mas conocidos o expectables, figuran: el grupo Neu-
quen, acuiferos de Telén, Las Charas, Larroudé, Macachin y Bahia
Blanca.

CARACTERIZACION DE LOS ACUIFEROS FREATICOS

Si nos referimos al posible aprovechamiento del agua subterra-
nea deberemos considerar ciertos datos basicos como el clima, la
litologia, la tecténica y la geomorfologia.

El clima presenta dos parametros fundamentales: las lluvias y
la temperatura y su resultante hidrologica: la evapotranspiracion.

El balance hidrolégico es deficitario, pero pueden presentarse
periodos anuales o ciclicos con resultados favorables, lo que determina
una recarga efectiva y la existencia y alimentacién de los acuiferos.

La provincia tecténicamente presenta dos areas positivas: la
Dorsal Central Pampeana y la Provincia Geoldgica Sanrafaelina Pam-
peana y las areas negativas con las Cuencas Cuyana, de Macachin y
Neugquina.

Estratigraficamente se reconocen en la Cuenca de Macachin
acuiferos de caracter acuitardo y acuicluidos que en lugares de baja
topografia pueden hacer surgencia. En la Cuenca Cuyana se observan
formaciones acuicluidas profundas (200 metros) y en la Neuquina las
capas del Rionegrense aportan interesantes perspectivas aculferas.

Las areas positivas y negativas estan cubiertas por los sedimen-
tos de la Formacion Pampeana, principal reservorio hidrico de la
Provincia.

Respecto a la geomorfologia, se puede decir que el mapa fi-
siografico elaborado por Salazar Lea Plaza nos puede servir de referen-
cia para concluir que el drea de planicies medanosas, donde se
encuentran los principales aculferos explotacdos, es la que provee aguas
de mejor calidad,

Las zonas de mayor déficit son la Centro, Qccidental, Sur y
Suroeste debido a la proximidad del basamento, baja recarga, poca
conductibilidad hidraulica y mala calidad.

Para describir la napa fredtica podemos ulilizar una serie de
zonas que presentan limites transicionales, relacionados con los aspec-
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tos anteriormente citados. (ver mapa n® Il )

Zona Nororiental. Las curvas isofreaticas son paralelas y casi coinci-
dentes con las topogréficas, con direccién de flujo de Oeste a Este, la
recarga es bastante uniforme y las calidades son buenas y en algunas
localidades en los niveles freaticos superiores existen oligoelementos

nocivos.

Zona Suroriental. El drea de recarga alterna con la de descarga, con
filetes de flujo convergentes y divergentes, con una l6gica variacion del
flujo subterraneo. Los cuerpos de descarga son salinas y las areas de
recarga coinciden con las planicies (zonas altas topograficamente). El
problema, es la surgencia de la napa fredtica que puede incrementar
considerablemente el contenido de sales disueltas, son aguas de
relativa buena calidad y caudales suficientes para abastecer las deman-

das actuales.

Zona Centro-Oriental. La morfologia de la napa fredtica es compleja
con un marcado escurrimiento en direccion hacia el Noreste en la
porcion Norte y al sudeste en la poreion Sur, conformando redes de flujo
radiales.

Préxime a Conhelo existe un abundante monte de caldén que
minimiza la infiltracion y por ende la recarga directa.

La porecién Qeste se caracteriza por presentar areas de acuiferos
profundos, con salinidad menor a 12 mg/l que presentan limitantes en el

uso.

Zona Central. La napa freatica adquiere forma de domos. Es un carac-
teristico lugar de recarga por la existencia de cordones medanosos

Las areas que poseen bajas salinidades se ubican en las hojas
IGM Victarica, Ea. Santa Isabel y Jaglel del Monte, lodas en la parte
Norte de esta zona, con aguas de buena calidad. |.as mayores densida-
des corresponden a las curvas superiores a 4 a 10 gr/l, son areas de
paco desarrolle y se las observa al sudeste de Carro Quemado, con
aguas no aplas para el consumeo humano,

Zona Centro-Meridional. La superficie fredtica adquiere formas diver-




gentes ¥ cilindricas, el manto freatico presenta discontinuidades Iatera:
les, y con porosidad secundaria a causa de fracturamientos y diaclasa
mientos. ;

De gran complejidad hidrica, por las diversas calidades existen-
tes, una vasla region limitada por sectores del Departamento Lihuel
Galel (Noroeste), Curacé (Noreste) y Utracan (Centro Sur) poseen
aguas con contenidos salinos superiores a 12 g/1 y con protundldades
de aproximadamente B0 metros que las hacen no aptas para el consu-
mo.

Las aguas con mejores calidades son las préximas ala
Pastoril,

Zona Occidental Se ubica al Oeste del Rio Chadileuvi-Curact. fue
objeto de estudios con ia finalidad de evaluar caudales y calidades
fisico-quimica de los manantiales. La meseta basaltica es el ambiente
ideal para |a lormacion de vertientes en un sentido amplio.

La elaboracion de curvas isofredticas es dificil debido a que no
50 POBEE INformacion opografica

Existon \res tipos de acufleros: el fredtico, el confinado 0 semi-
confinado y las zonas orsticas (ubicadas en la pereion .

El acultero iredtico fue estudiado detalladamente. es disconti-
nuo, N0 uniforme, se desarrolla en el Girupo Puelén que lo conforman 1as
sucesivas coladas que alterman con material sedimentario, circunstan-
ol que s aprovechads por ia fredtica para descargar importantes
caudales en forma de manantinles (Puelén La Copelina, Buta-Ranquil-
Los Carrizales, ste ), favoreciendo tambisn en su formacion l0s bordes

Las sonios basaiticas son permenbles y lavorecen el flujo, el nivel
Ireatico auments desde 106 bordes hacta el interior de |a meseta
En Qué ocupa gran parte del

10 homonimo, of poco profundo, restringido a bajos
ymﬁm' do y & mayor

e e m————_ -

En el Valle de Puelén la fredtica e encuentrg 4 yn metro de
profundidad y el agua que surge es de mala calidad ( sgjinizada).

En el Valle del Rio Colorado la freatica se encuentra entre 5 Y 10
metros, con tres acuiferos pincipales discontinuos, con higrogeoquimi-
ca de dificil trazo.

Manantiales

Existen varios tipos fundamentales, se cuenta con numerosos

estudios quimicos y geoguimicos.

TIPO A. Se incluyen dentro de él, alas vertientes de | g Copelina,
Puelén y Buta-Ranquil-Los Carrizales, cuyos caudales son:

Puelén: |os valores de recarga se estiman sobre yna superficie
de 2231 Km® y son 0,08 I/s/Kn 6 0,13 m3/h/Km”. El caudal 80 I/s permite
una superficie regable de 150 has.

La Copelina: El caudal para un area de recarga de 2.231Km?es
de 0,006 I/'s/Km 6 0,022 m3/h/Km. El caudal para riego de 25 has es de
13 I/seg.. Se tratan de aguas sddico potasicas, cloruradas, bicarbonata-
das, con salinidad fluctuante entre 2,5 gr/l y 3 gr/l en el sector occidental
de la vertiente y 3.8 a 5,3 gr/1 en el oriental.

Buta Ranquil: La superficie de recarga usada en el calculo de
caudal es de 537 Km?, siendo de 0,065 I/'s/Km? 6 0,238m3/h/Km*”. El
caudal de 35 I/seg permitiria el riego de 63 has., siendo la calidad
regular.

Los Carrizales: los caudales permiten el riego de 29 has ( 10,2
I/8) con una estrecha similitud quimica y genética con la vertiente antes
mencionada.

TIPO B: se producen por factores geomorfolégicos, son de bajo
caudal, por ejemplo Agua del Rodeo con caudal 9 I/s que permite el riego
de 8 has de Agua de Torres que actuaimente esta en explotacion.
Existen otros gue son semipermanentes.

TIPO C: combinan factores geomorfolégicos y estructurales, son
poco importantes y dispersos.

TIPO D: se forman en el borde de la meseta basaitica.

TIPO E: se relacionan con las zonas carsticas, en las vertientes
de Cochicd, al centro de |a region.

I in) iy

o




USO DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Respecto al contenido de Fluor existen dos zonas predominan-
tes con altos valores:

1. Los departamentos Guatraché y Hucal constituyen una de la
zonas mas problemaéticas, porque las aguas contienen valores que
exceden los 3 mg/l, similar a lo que ocurre en los partidos bonaerenses
de Puan y Villarino. Esto obligé a que gran parte de las localidades
posean plantas de desfluerizacién, muchas de ellas no funcionan por
problemas de mantenimiento o capacidad de tratamiento.

Actualmente se ha dado una solucién parcial,con la realizacion
de estudios de fuentes, que definen nuevas areas de explotacién de
agua de mejor calidad.

2. Los departamentos Quemui-Quemd, Maracé, Trenel, Realico,
Chapaleufu disponen de agua con elevados indices de Fluor. Se irradia
a las provincias de Cérdoba (Dpto. Gral Roca) y Buenos Aires (Partidos
de Rivadavia y General Villegas), las soluciones que se brindaron para
mejorar la aceptabilidad del agua son similares al caso anterior.

Respecto al contenido de arsénico se puede decir que el sector
comprendido por los departamentos del extremo Norte de la provincia
presenta los mayores contenidos de este oligoelemento (Valor normal
menor a 0,19 mg/l). Esta zona se proyecta hacia las provincias limitro-
fes y constituye un serio problema en la regién central de nuestro pais
(conjuntamente con el Fldor).

La salinidad aumenta en las napas freaticas a mayor profundi-
dad de la perforacién. Hay localidades en las que los niveles acuiferos
pueden tener altos contenidos de sales y bajos de oligoelementos. Este
problema se agudiza en los departamentos Limay Mahuida y Chical Cé;
en algunos casos rno son aptas ni para el consumo ganadero.

RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES

F e

(Ver mapa N® IV)
Cloruro de Sodio

La Pampa es una de las primeras productoras de Clorurc de
Sodio del pals.

La produccién ascendié a 358.600 toneladas en el ano 1992. Los
yacimientos mas importantes actualmente explotados se hallan locali-
zados en los Departamentos de Caleu Caleu, Hucal, Atreucd y Cura Cé.
Ellos son Colorada Grande, Laguna Larga, Salitral Negro, Anzoategui,
Salinas Grandes de Hidalgo y Salinas Maximo.

Dos plantas industrializadoras ubicadas en las localidades de
General San Martin y Macachin elaboran el producto cosechado que es
comercializado en cualquiera de sus dos formas, industrial y a granel, en
los centros de mayor demanda como Buenos Aires, Santa Fe, Rosario,
Bahia Blanca, Cérdoba, Corrientes, San Luis, Misiones, Neuquén y Rio
Negro.

Sulfato de Sodio

La principal Sulfatera se halla ubicada en las proximidades de la
localidad de Guatraché, con una produccion durante el afo 1992 de
2 745 toneladas, que es aproXimadamente un 50 % menor que la del afio
1890, a causa de un exceso de precipilaciones.

Locaimente se efectua la industrializacion de la materia prima,
mediante una planta de deshidratacion y purificado, cuyos productos
son comercializados en Buenos Aires y Misiones




Sulfato de Calcio

El Yeso
56 encuentra en cantidades econémicamente explota

reserva de 50 millones de toneladas
La presencia de este mineral
trial en la localidad de General Ach

Cobre

La principal my

de Cobre, i .
encuentra al Sur de las Sierras de Lihuel Galgr - O O0™Mal: se

En las primeras e
g décadas del presente siglo fue objeto de explo-

Militares trab
e aj6 en la zona mineralizad o
m"‘m m.mwma detallada del area con la fina?igar:c:e
&condmicamente explotables

Basalto

E| Basalto pampeano es una roca efusiva olivinica, de grano fino,
color oscuro y bastante compacta, que se genera a p_alrfrr de coladas de
lava provenientes de 1a provincia de Mendoza. Se ubica en los departa-

tualidad no es explotada pero existen

mentos Puelén Chicalco.En la actualidad explotac
propuestas de gstudios para una posible industrializacion.

Granitos

tienen muy reducida extension por-

floramientos graniticos .
Losa peano esta cubierta por sedimentos

gue la mayor parte del territorio pam

I::)ésmt::osiJ (:1 er‘:;?t?)o:bm para la elai?oracién de piedra partida es el de
Loma Alta, sito a 10 km de la localidad de_Chacharramenda, Departa-
mento Utracan, y otro de interés es el localizado en Chosmalal, Depar-
tamento Puelén, en el cual ha habido actividad productiva mediante la

extraccion de blogues.
Bentonita

La Bentonita es una arcilla formada principalmente por montmo-

rilonita y una proporcion menor de otros mlnera_les. qu sus propiedades
de absorcion y dispersion en el agua, son utilizadas industrialmente.

Se encuentran ubicadas en Puestc Romero (zona 25 de Mayo)

y son explotadas actualmente con una produccion total de 11.959 tn. en

ales 1929 tn. son industrializadas. Las perspecti-

el afio 1992, de las cu:
vag de este recurso son interesantes dada su demanda en el mercado

externo e interno.
Diatomitas

La Diatomita es una acumulacion de millones de conchas
microscopicas siliceas de diatomeas, roca muy porosa y de poco peso.

Se denuncia su presencia en la zona préxima a 25 de Mayo, pero
no existen evaluaciones en detalle que certifiquen calidad y cantidad.
Sus principales usos son en abrasivos, refractarios, vidrios y esmaltes,
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Las explotaciones de Hidrocarburos estén localizadas en el su-
doeste de la provincia e integran la Cuenca Neuguina.

Petréleo

La caracteristica general de los campos petroliferos, responde a
explotaciones de reducido GOR (relacién gas-petréleo), lo gue genera
produccién de gases que se encuentran disueltos en el petréleo en los
niveles productivos.

Los yacimientos en explotacién son: Medanito-25 de Mayo,
con 220 pozos en produccion de donde se obtienen unos 500.000 m”
anuales de petréleo y Jagiiel de los Machos, con 8 pozos productivos,
donde la extraccién es de 4.200 m® anuales.

El 30 de enero de 1992 se llamé a licitacion publica internacional,
a los efectos de adjudicar el drea Medanito con una superficie de 946
Km?y 36 pozos de los cuales 18 producen diariamente 30 m”.

El 7 de abril de 1992 se realizé la apertura de la licitacién con
expectativa de reservas de 500.000 a 600.000 m* de petréleo y de 300
a 600 millones de m”de gas.

Hay dos areas en exploracion, la CNQ 23-Puelén con 4.000 Km2
para la Provincia y CNQ 7-Gobernador Ayala con 2.200 Km* para La
Pampa.

Gas

La produccion de Gas se centraliza en los yacimientos Medanito-
25 de Mayo y Medanito con una produccion anual de 85 millones de m*

Histéricamente en los yacimientos petroliferos provinciales los
operadores venteaban un vol(imen de gas que alcanzo el 70 % de la
produccion anual; por tal motive la provincia evalué técnicamente (a
situacion y gestiond ante organismos naclonales la disponibilidad del
gas venteado. Aclualmente el mismo es tratado para eliminar los conta-
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minantes acidos y asi ser recuperado con el fin de generar energia,
mediante dos turbogeneradores, que se sumarian al paquete energético
provincial.







POBLACION

LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE
LA PAMPA

Volumen, Densidad y
Distribucién de Poblacién

La poblacién de la provincia de La Pampa
era, segun el censo del 15 de mayo de 1991, de
260.034 habitantes, este volumen de poblacion re-
presenta el 0.8 % del total del pais, y el 2,3 % de
la regién Pampeana. (Ver cuadro 2.1)

En valores absolutos, la poblacién de La
Pampa es mayor que la de las provincias de La
Rioja, Santa Cruz, y la provincia de Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur. (Ver cuadros
22y 2.3)

Con relacion a los censos realizados a par
fir del ano 1920, la provincia ha registrado los si-
guientes volumenes de poblacion: (Ver cuadro 2.4)

CUADRO 2.1: Total de Poblacién por Fechas Censales segilin Region
Divisiéon Politico - Territorial

REGION, D O 04 1960 1970 0
POLITICO - TERRITORIAL | (a b) | (a) (b) | (a) (b) | (a :
TOTAL PAIS 100,0 - | 100,0 - | 100,0 -| 100,0 - | 100,0 -
METROPOLITANA 29,7 100,0 33,7 100,0 35,8 100,0 349 100,0 335 100,0
Capital Federal 18,8 63,1 14,8 44,0 12,7 35,6 10,5 299 9,1 271
19 Partidos 11,0 36,9 18,8 56,0 23,0 64.4 245 70,1 244 729
PAMPEANA 421 100,0 | 38,0 100,0 36,7 100,0 358 1000 | 352 100,0
Resto Partido Bs. As 15,9 37,9 15,0 394 14,5 39,6 144 40,2 142 404
Santa Fé 10,7 255 94 248 9.1 24,9 88 246 8,6 244
Entre Rios 5.0 11,8 4,0 10,6 3,5 95 3,2 91 3,1 8,9
Cdrdoba 9.4 224 8.8 231 8.8 240 8.6 24,0 85 241
La Pampa 1.1 25 0.8 21 0.7 20 0,7 21 08 23
cuyo 6.4 100,0 6.7 100,0 6,6 100,0 67 100.0 6,8 100,0
Mendoza 3.7 58.0 41 61.0 42 63,2 43 63,7 4.3 63.4
San Juan 1.6 257 18 26,1 16 249 1.7 248 1.6 23.8
San Luis 1.0 163 09 12,9 08 119 08 11,4 09 128
NORDESTE 8.3 100,0 81 100,0 (H 100,0 8.0 100,0 8,7 100,0
Cormentes 33 39,9 7 33,0 24 N2 24 294 24 28,1
Chaco it 32,7 2.7 336 24 ns3 25 32 26 296
Formosa 0.7 8.6 09 110 1,0 12,9 11 13,2 1.2 143
Misiones 1.6 18,7 1.8 224 1.9 245 2,1 26,2 24 279
NOROESTE 13 100,0 11.0 100.0 10,2 100,0 10,8 100,0 13 1000
Catamarca 0.9 8,2 0.8 76 07 7 07 6,9 0.8 1.2
La Rioja 07 6.2 0.6 58 06 57 0.6 55 0.7 6.0
Tucuman a7 332 39 36,2 33 322 35 23 35 31,0
Salta 1.8 16,3 21 18.8 22 21.4 24 2.0 a7 235
Jujuy 1,0 93 1.2 1.0 13 12,7 1.5 136 1.6 140 |
Santiago del Estero 30 268 24 218 21 208 2.1 19,7 2 )
23 100,0 25 100,0 3.0 100,0 3,7 1000 | 45 (
05 240 | 05 21,7 07 29| o9 26| 12 5.2
08 7.2 1.0 38.2 1.1 73 14 v 1.6 342
0.6 256 07 28 ‘ 08 269 09 25,5 1,1 2,1
03 119 0,3 104 04 120 0.4 1,1 0,5 108 |
0.0 14 0.0 6| oo 1.9 0.1 26 { 0.2 0.7 |
' b S— . | - L o . i
Naota (@) Respecto del toltal del pais (D) Respact inl 1ot le ) regon
FUENTE INDEC «Censos Nacionales de Poblacion
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urisdicciones en los Censog Nacionales

m 1970 1980

ativa o e i6 rJ
(1947 - 1991) . sauroC 1@ Poblacién por Fechas Censales CUADRO 2.3 P?zr:nli?gsgo

s e
(en porcentaje) ®9un Divisién Politico - Teritorial
DIVISION POLITICO
TERRITORIAL

DIVISION POLITICO

i TERRITORIAL
| TOTAL DEL
- e | 1000 100, 158038 | 200137 | 23363 | 27949, [ reng
— .,__7;_;___1_% 0 11000 |1000 | 1000 TOTAL DEL PAIS ;
a m——— __4__'——'_'__'_—'__'—_'—__
N In 2981,0 2966,6 29724 29228 29611
| 2 - " | 105 9,0 Capital Federal 42738 6766,1 Bl 108854 | yosgp
| 33 273, ' <
‘ : 3 3 Buenos Aires 714 37724 53804 68432 7950.4
f | 189 P J c p 3 ‘ 4
d . : ! 19 ?aﬂ;sninﬂ e 2532,5 29936 3534‘0 40222 4631,8
I3t B | s e 44 ‘ ﬁes.l(\ '"r‘:)-l. ci s 168.2 172,3 207,7 265.5
e L : 8 el g 1497.9 2060,0 2407,7 2764,1
‘ ] B9 | as 85 Cérdoba S 564,1 661,4 =
| ‘ 2.4 24 Corrientes 5254 566.6 = 795,0
| . 4305 % 701,3 838,3
> B Chaco 189.9 2
| E | Chubut 924 \‘”- a5 SR8
| | @ an Entre Rios 7873 8‘1;: 206.3 1022,8
| Formosa 137 s g 0
I I | K 166.7 3024 410,0 513.9
a | I ]‘ mpa 0 172 D 208 2 2600
r ‘ | & 136,2 1642 220.7
‘ 22
. : | 973,0 1196,2 1414,0
. 4430 588,9 789.6
I‘ |‘ 1545 2438 388.9
‘ 262,6 383,3 506,7
‘ : 509.8 662,8 866,7
5 3 4659 5209
| . 214,4 286,3
; = 4 ! 2465,5
| " It | 7B. 5949
J ] £ ) 6
| ¢ | 5.6 2
|
. | J = e J._\,fg,g,._J., e ————
: j ¥ i IND | Ney ncle e Pobla )
Hre ¢ e 1l Qe itacist) 1



CUADRO 2.4: Censos realizados en la Provinicia de La Pampa

CRECIMIENTO
INTERCENSAL (%)

TOTAL
POBLACION

122.535
175.077
169.480
158.746
172.029
208.260
260.034
FUENTE: Censos Nacionales, INDEC: Censo Territorial, Direccion
Provincial de Estadistica y Censo

Si tomamos como base el censo del ano 1935 (Territorial), po-
demos inferir que la poblacién de La Pampa crecio, en el intervalo
1935/1991, en valores absolutos en 84.957 habitantes. El crecimiento
relativo en ese lapso fue de 48,52 %.

Se observa un fuerte crecimiento del volumen de poblacién du-
rante las primeras 3 décadas del siglo veinte, variando esta tendencia,
a partir del periodo intercensal 1935-47, al ir disminuyendo progresiva-
mente la poblacién debido fundamentalmente, a |la sequia de los afos
1936-37, la lluvia de cenizas en 1932, plaga de langostas, la erosion
edlica, la crisis del afio 1930, el pico maximo de depresion esta repre-
sentado en el censo del ano 1960, (afo de menor volumen de pobla-
cion) este proceso se revierte, a partir del periodo intercensal 1960-70,
se observa un aumento creciente de la poblacion que se mantiene
hasta la fecha (afio 1992)

La tasa media de crecimiento anual, en el tGltimo intervale inter
censal fue del 21,2 %., cifra ésta, superior a la tasa media anual na-
cional:14,7 %e, y la mas baja en relacion a las provincias de la region
patagénica. (ver cuadro 2.5, gréfico 2 A)

Si bien no se tienen datos de la importancia relativa del impac-
to migratorio en el periodo 1980-91, analizando el periodo 1975-80, se
observan los siguientes guarismos: sobre el total de residentes de 5 o
mas afos en la provincia de La Pampa en el ano 1980 (183,498 habi-
tantes), en el ano 1975, residian habituaimenta en an la misma provin-
cia de La Pampa el 91,24 %, en |a Capital Federal a8l 0.7 %, en @l Gran

a7

GRAFICO 2 A:
VARIACION INTERCENSAL

80/91

Hasta 15.0%

15,1 - 20.0%

20.1 - 30.0%

30,1 - 50.0%

50.0 - 60,0%
60.1 - 150.0%

Mas de 150.0%

Capital Federal: 1.3%




= i imiento
5: Evolucion de |a_Tasu Mfadm Anual de C.I"EClmle
EADRO, 2.8 y de la Variocion Relativa de la Poblacion en el N
periodo 1947 - 1991, seglin Divisién Politico - Territorial.

GRAFICO 2 B: Densidad Media por Km ? Divisié
Politico-Territorial (1947-1991)

=

bel & =N

T 3 TASA MEDIA
ION RELATIVA
DIVISION ANUAL DE CRECIMIENTO (%) VARIAC ()
POI?ITTcIJ%fAL 1947 | 1960 | 1970 | 1980 | 1947 | 1960 [ 1970 | 1989
s 1960 | 1970 | 1980 | 191 | 190 | 1970 | 1980 [ 1999
T‘;\g_—'—_—' 17.4 15.6 18.0 147 250 16.7 19.6 7
L -04 02 -1.7 12 -05 0.2 -1.7 13
Caml:ﬁa:sla’ 349 26.3 215 14.0 58.3 29.7 23.8 158
?;E;:r;.a;:; 59.4 361 242 14.3 116.6 426 27.2 16.2
Resto Bs. As 126 12.6 17.0 13.4 18.2 13.4 13,§ 152
e ] S sy Catamarca 100 24 18.7 235 143 2.4 205 279
Cordoba 18 162 156 13.2 174 17.5 16.9 148
Comentes 11 7 159 17.6 15 5.8 17.2 20.2
Chaco 17.5 4.2 214 17.0 26.2 4.3 238 19.5
; Chubut 328 292 329 292 54.0 334 385 355
Entre Rios 17 08 1.2 113 23 08 1.8 1256
Formosa 342 2756 2386 30.0 56.9 311 26.4 967
Jujuy 281 228 30.7 216 44.8 25.3 35.6 254
La Pampa 4.9 81 192 212 -6.3 8.4 211 249
0 1.0 6.1 187 28.4 15.8 6.3 20.5 344
andoze 265 16.8 20.7 16.0 40.1 18.1 229 18.2
ASIDNOE 200 208 28.7 28.1 46.7 226 329 34.1
Neuquér 17.7 4.7 464 452 26.5 40.7 57 595
Rio Negro 275 a1 383 26.8 439 35.9 46.0 322
A0 2k f Ky Sutn 265 2138 264 257 42.0 235 30.0 308
San Juan 226 87 19.3 122 349 91 213 13.7
i . 5.9 5 158 53 5:2 16.9 385
} Nt i7 15.8 7 8 i 318 23.4 50.6 361 392
I Sarta F¢ '8 2.6 14.4 12.0 10.7 13.3 15.5 135
| Bantingo del Estero 05 39 184 16 08 4.0 201 15.0
J i s 10 240 16.3 30.4 1.0 27.0 17.4
I VU S Prangra, Ack i M0 648 B4.8 1222 39.7 877 136.3
© Isdne dol Alkntico Sur
— e T P Er TR WIP T | FUBNTE INDRC  Canaos Nacionales oe Pobiocion
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CUADRO 2.7: Densidad Media por Km? segtin Divisién Politico - Territorial

Buenos Aires el 0,9 %, en el resto de la provincia de Buenos
(1947 - 1991)

Aires el 2,5 %, en las otras provincias el 4,4 % y en el extranjero
el 0,2 %. (Ver Cuadro 2.6).

Del total de los nacidos en la provincia de La Pampa
actualmente residen en la misma el 58,14 % (INDEC: Censo ool B 1960
- L RRITORIAL
Nacional de Poblacion, afno 1991).

La densidad de la provincia de La Pampa -su superficie
es de 143.440 km ? -segun los resultados provisorios del censo
de 1991, es de 1,8 habitantes por km *, cifra bastante inferior a Capital Fadera
a medida del pais: 11,9 hab/km ?, y solo superior a Chubut y Bue
Santa Cruz, (Ver Cuadro 2.7, grafico 2B).

CUADRO 2.6: Poblacién de 5 o més afos gue
reside en La Pampa y tenia ofro
lugar de residencia en 1975

Donde residia en 1975 | Total . 4 55 | : |
|

\

[
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GRAFICO 2C:
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Distribucién por Regién y Departamento

A lon @loctos del presenie andlisis, se desagrego el territorio
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Region Noreste

Abarca los siguientes departamentos:

REALICO CHAPALEUFU
-?;23;‘_‘ MARACO CONHELO
TOAY CAPITAL QUEMU-QUEMU
CATRILO ATREUCO GUATRACHE

Regidon Oeste

Los departamentos de Loventué, Utracan y Hucal, comparten su
territorio con las dos regiones. Se observa al respecto, que la mayor
parte del territorio de dichos departamentos se ubican en la zona
oeste, en consecuencia, por razones practicas, seran considerados

en la region Oeste:

CHICAL-CO CHALILEO LOVENTUE
PUELEN LIMAY MAHUIDA UTRACAN
CURACO LIHUEL CALEL HUCAL

CALEU-CALEU

La regién NE cuenta con una superficie de 39.349 km”, cifra que
représenta el 27 43% del total provincial, y su poblaciéon era, segun el
censo del ano 1991 de 216 743 habitantes, y abarca el 83,35% del total
de la poblacion de la provincia Mientras que la region Oeste posee una
superficie de 104 091 knv, el 72,567% del total provincial, y una poblacion

a0

cientes, “Revision del Trazado de las |sohietag
cia de La Pampa”, Pedro Cuello y Martha
rrimiento hacia el Oeste, de la Isohieta




de 43.291 habitantes, el 16.65% del total de la provincia.

La densidad media provincial es de 1,8 habitantes por km?, y
desagregada por region tenemos una densidad de 0,41 habitantes por
km® para el Oeste, el 3,5% de la densidad media del pais y 5,5
habitantes por km? para la regién NE, aproximadamente la mitad de la
densidad media nacional (11,7% hab/km?, ver mapa V).

La variacion intercensal (1980/91) arroja una cifra de 24,9%
para el total provincial (INDEC, Censo 1991), mientras que dicha
variacion fue, para el Oeste de 10,62% y para el NE de 28,15%.

Distribucion Espacial de la Poblacién
por Departamentos

Los departamentos de mayor densidad de poblacion son: Capital
en primer lugar con 30,9 hab/km?®y Maracé en segundo lugar con 17,30
hab/km?, los departamentos de menor densidad son Lihuel Calel con
0,05 hab/km?, Chicalcé con 0,1 hab/km?, Limay Mahuida con 0,1 hab/
km® y Curacé con 0,1 hab/km® (ver mapa V)

Se observa una disminucién de poblacion en el periodo 1980/91,
en los departamentos de Chicalcd, Limay Mahuida, Curacé y Lihuel
Calel, se mantuvieron estables los departamentos de Hucal y Trenel,
mientras que el resto de los departamentos crecieron en volumen de
poblacién (ver mapa V1)

Los departamentos de mas alta expulsion de poblacién (propor-
cién de poblacién que disminuyo en dichos departamentos con relacién
a la que poseia en 1980) en el periodo 1980/91, son Limay Mahuida y
Lihuel Calel y de crecimiento més alto Capital, Maracé y Chapaleulu ( ver
mapa VII)

Distribucién Urbano Rural
de la Poblacion de la Provincia

La poblacidn de La Pampa, de acuerdo a cifras del censo de 1991
residia en nucleos urbanos (mas de mil habitantes): 213 404 habitanies
(82%), mientras que en el afio 1947 la poblacion urbana era de 64 548
habitantes (38,08%), la poblacion rural agrupada (menos de mil habitan
tes) 16.634 habitantes (6.4%, afio 1991) y en 1947 era de 22 009
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habitantes (12,98%) y la poblacién rural dispersa era en 1991 de 29,926
habitantes (11,5%), mientras que en el ano 1947 era 82.923 habitantes
(48.93%). (Ver Cuadros 2.8 y 2.9).

CUADRO 2.8: Poblacion Urbana, Rural Agrupada y Rural Dispersa
Evolucion 1947/1991

Rural Dispersa

Rural Agrup.

CUADRO 2.9: Poblacién Urbana, Rural Agrupada y Rural Dispersa

Por Departamentos - Censo 1991

16.634
977
108 728

CATRILO
CONHELC

JUEML




CUADRO 2.10: Tasa de Urbanizacién - Provincia de La Pampa

ANO
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i ??gntre‘un 40 a un 60% de la poblacién viviendo en
:eraalnda”sge:;ulrjibanas); Caleu-Caleu (59,42), Guatraché (55,66), Trenel
fi% 1I5; predominio de 1a poblacion rural (Poblacion urbana quernor al
400; sobre el total de la poblacién del departamento): Curaco (0.00),
Chicalcé (0,00), L. Calel (0.00), L. Mahuida (0,00). (Ver mapa VIlI).

CUADRO 2.11: Poblacién Urbana, Rural Agrup. y Rural Dispersa.
Censo 1991.

URBANA

%

DEPARTAMENTOS

ROVINCIA




La Distribucion de la Poblacion por Localidades

El nimero de localidades que en el ano 1947 contaban con 1.000
habitantes o mas, aumento, de acuerdo al censo de 1991, de 20 a 34,
y el total de poblacion viviendo en localidades urbanas (mas de1000
hab.) aumento de 64.548 hab. en 1947 a 213,404 hab. en 1991. (Ver
mapa N? [X).

Al analizar la clasificacion de las localidades segun categorias
por volumenes de poblacion, se observa la siguiente evolucion:

CUADRO 2.12: Cantidad de Ciudades.
Clasificadas Segin Volumen de Poblacion

N DE CIUDAD N® DE CIUDAD
VOLUMEN POBLACION CIUDAD ANO ANO
1947

CIUDADES DE MAS DE 50.000 HAB. 0 1
CIUDADES DE MAS DE 25.000 A 49.000 HAB. 0 1
CIUDADES DE 10.000 A 24.999 HAB 2 1
CIUDADES DE 5.000 A 9.999 HAB ] 4
CIUDADES DE 2.000 A 4.999 HAB 9 13
CIUDADES DE 1.000 A 1,999 HAB, 9 L]

TOTAL DE CIUDADES 20 34
FUENTE: Elaboracion propia, en base a datos brindados por la Direocior

General de Estadisfica y Censos. Lg Pampa

La Localizacién de las Ciudades por Regién

Segln el censo del afio 1991, el numero de localidades con mas
de 1000 habitantes localizados en la Region NE eran 25, y en la Region
Oeste 9, de estas ltimas, 6 localidades pertenacen a los A departamen
tos que comparten una pequefa parte de su superficie con la region NE
y estan localizadas an el limite de la isohieta de 500 mm . de las

restantes, 2 estan sobre el rio Colorado y una cercana a la frontera cor
la provincia de Mendoza.

CUADRO 2.13: Region Noreste
Localidades con més de 1.000 Habitantes

SANTA ROSA GRAL. PICO EDUARDO CASTEX
INTENDENTE ALVEAR TOAY REALICO
INGENIERO LUIGGI MACACHIN GUATRACHE
QUEMU-QUEMU COL. BARON TRENEL

CATRILO RANCUL WINIFREDA
MIGUEL RIGLOS CALEUFU ALPACHIRI
PARERA DOBLAS LONQUIMAY

BERNARDO LARROUDE ALTA ITALIA ANGUIL
EMBAJADOR MARTINI

CUADRO 2.14 : Regién Oeste
Localidades con mds de 1.000 Habitantes

GRAL ACHA VICTORICA 25 DE MAYO
GRAL. SAN MARTIN JACINTO ARAUZ BERNASCONI
SANTA ISABEL LA ADELA TELEN

FUEM [Dire n Prowvis ¥ cf

Lo Localizacién de las Cludades por Departamentos

Segun al censo del aho 1991, la localizacion de los centros
urbanos de mas de | 000 habitantes por departamentos, determina la s
guiante distribucion
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CUADRO 2.15: La proporcion de hombres por cada 10_0 mujeres es, en La
.18: pampa de 101, cifra esta que refleja una tendencia decreciente, 117 en
a ' : )
DEPARTAMENTOS LOCALIDADES 1947 113 en 1960, 109 en 1970y 106 hombres por cada 100 mujeres
. 5 en 1980. A | aeisn A linidad
CAPITAL SANTAROSA, ANGUIL Las causas del desequilibrio en la relacion de mascu inida
o e i deben buscarse en los movimientos migratorios, tanto internos coma
UTRACAN GENERAL ACHA externos y su paulatino descenso se debe, a la creciente disminucion de
CONHELO EDUARDO CASTEX, WINIFREDA aste factor en el movimiento de poblacion de la Provincia.
CHAPALEUFU INTENDENTE ALVEAR, BERNARDO LARROUDE La relacion de masculinidad de La Pampa fue, con respecto a las
TOAY TOAY restantes jurisdicciones del pais, inferior a Chaco, Chubut, Formosa,
REALICO REALICO, INGENIEROLUIGG! ALTA (TALIA Misiones, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, mientras gue en el
it aRo 1947 era inferior a Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz y Tiefra
LOVENTUE VICTORICA, TELEN del Fuego
s SR, Cabe destacar, que la relacién de masculinidad de la Provincia
ATREUCO MACACHIN, MIGUEL RIGLOS DOBLAS fiia i : dia nacional
_fue siempre superior a la media n ;
GUATRACHE GUATRACHE, ALPACHIRI de La Pampa P P
(HUEMU-QUEMY QUEMU-QUEMU, COLONIABARON
TRENEL TRENEL 2z .
CATRILL CATRILO, LONOUIMAY La Proporcion de Sexos en las Areds i
i s ra ncia
HANGLL RANGUL. CALEUFL. PARERA Urbanas y Rurales de la Provi
- aneie e e La proporcion de hombres por cada 100 mujeres, en las areas -
’ 0 _anf‘&f"rml rurales de la Provincia de La Pampa es 147 y en las areas urbanas es k
"f’“‘r“ . ’”"’f"““ge‘ 97 (Censo 91 “Para darnos cuenta”, Direccion Nacional de Estadistica .
CALFU GALEY J AADELA y Censos). En 1947 esas relaciones de masculinidad eran, respectiva .

mente, de 123,1y 1032y en 1960 124,7 y 97,1. Se observa al respeclo
un aumento constante, en las areas rurales, de la proporcién de
hombres sobre mujeres lo que implica que, en el proceso de urbaniza-
ién, el éxodo de poblacién del campo a la ciudad, es mayor en las s
mujeres que en los hombres. i

FUBNITE [rsooitsn Provinoicn oo Eelociglica v © aneos

La Proporcion por Sexos

La Proporcién de Sexos en las
L8 roporoien de sexos an ks pobIRGIoN de 8 provincia Poblaciones de las Regiones 1
Lo pobincion de i provincis de La Pampa se componia Se observa que mientras en el NE, la relacion de masculinidad 4
sagiun ~ : 8 v ulin
ol Conso Nacional do 1001 (INDEC) de 180025 varones y 129 071 o8 de 100 hombres por cada 100 mujeres, en |a region Oeste es de 108 '!'_
muperen 0, 38% y 40 84% respactivamants hombres por cada 100 mujeres
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A nivel urbano, la relacién de masculinidad en la region NE es
de 97 hombres por cada 100 mujeres, y en el Oeste, 99 hombres por
cada 100 mujeres, mientras que en area rural la relacion de masculini-
dad es de 139 sobre 100 para el NE y 168 sobre 100 para el Oeste.

Se observa una mayor proporcién de hombres sobre el total de
mujeres en la Region Oeste, acentuandose esta asimetria, en el area
rural de la regién, 1,68 hombres por cada mujer.

La Proporcién de sexos en las poblaciones
de los Departamentos

CUADRO 2.16: Departamentos con mas dlto Indice de Masculinidad

DEPARTAMENTOS

INDICE MASCULINIDAD

1916
136,3
1329
1231
118,5
1121
1101

LIHUEL CALEL
LIMAY MAHUIDA
CURACO
CALEU CALEU
CHALILEO
TOAY

HUCAL

» a datos brindados por la Direcaién

CUADRO 2.17: Departamentos con Indice de
Masculinidad Intermedio

DEPARTAMENTOS INDICE MASCULINIDAD
109.6
108,
1078
1075
107 0
106 8
106

1058

CUADRO 2.18: Departamentos con mds
Bajo Indice de Masculinidad

DEPARTAMENTOS

INDICE MASCULINIDAD

GUATRACHE
CONHELO 042
QUEMU-QUEMU 0 ‘
UTRACAN 7

REALICO 00,6 |
MARACQ 97,0

CAPITAL ‘

FUENTI
je Estadistica y C

Elaborce

en base

datos brindadas por

Se observa que, de los 7 departamentos de mayor indice de
masculinidad, 6 estan ubicados en el Oeste y , de los 7 departamentos
de mas bajo indice de masculinidad, 6 corresponden a la region NE
mientras que de los 8 departamentos con un indice de masculinidad in
termedio, 5 estan ubicados en la region NE y 3 en la Oeste. (Ver mapa
X de masculinidad)

De los 10 departamentos con mayor cantidad de habilantes
corresponden a la region NE, y de estos 10 departamentos, 7 se ublcan
en la categoria de bajo Indice de masculinidad v 3 en la categoria de

9

masculinidad intermadia
Como conclusion se puede afirmar que los condicionamienlos
v @stos incider

climato-acologicos inciden en el volumen de poblacion, ¥y
an 8l indice de masculinidad

LA COMPOSICION POR EDADES

La Estructura por Edades de la Poblacion
de la Provincia

La poblagion de La Pampa en el an 1991 se distribuia, clasi

cada por grupos de edades (sagun datos anticipado del canso de 1991

INDEC), dal siguieanie

moo




A i ie
Aho o 15-64 anos, 60,17%; y 65 o mas, B F?ﬂ El grupo mas joven (0-14 aﬂ}oi)tod zg:,]nduye Crec'.emer?g[:tr?,‘;a
L S ot : - ntual sobre el conjunto, O Su participacic S
Desde el punto de vista econémico, podria considerarse al grupo participacion porce el censo del ano 1970 (29,26%), estabilizandose
entral, como la poblacién pot ndmicamente activa vy los baja, la reflejada ef; del total, con una muy leve tendencia al crecimien-
jrupos extremos de edad, a las ctivas o dependientes ] luego en torno al 30%

o {30'92;)“ sr;; E31?31df_:pend(-}r-lcia (numero de ancianos y jévenes en
ndi

aumento de 62,49% en 1947 a 66,27% en 1991,
.+ que, en 1947 el porcentaje de jovenes sobre el
micamente no activa era el 90,26% y en 1991

CUADRO 2.19: Poblacion de la Provincia de La Pampa, :
AN T relacién a los adultos)
es importante destacar gt
total de la poblacion econo

ANO

| era e 77.79%
LA ESTRUCTURA DE EDADES, SEGUN SEXOS,
ool DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA
ar e 1 daton bincados por el ING LLa composicién de la poblacion de La Pampa, seguin resultados
del Censo 1991 (INDEC), clasificada segln grupos de edad y sexo, era
CUADRO 2 20 Pobiacibn de ia Provincia la siguiente: de 0 a 14 afos, 15,68% para varones y 15,31% para las
Estructuras por Edades, Cantidad ."rlmc;res sobre el total de poblacioén, de 15 a 64 anos: 31,06% para el

sexo masculino y 29,46 para el femenino y de 65 y mas: 3,98% para el

aDanes | wer st -t sexo masculino y 4,86% para el femenino

R E 47 1 se AS0 C Pl

’ ™ e e La relacion de masculinidad por grupos de edades era
‘

o CUADRO 2.21: Relacién de Masculinidad por Grupos de Edad
Afos 1947 - 1991

GRUPOS DE EDAD

Para las tres calegorias de edad, se observa una disminucion en

wice de masculinidad, acercancdonse a antre sexos



provocado por la disminucion del porcentaje de incidencia del factor
migratorio sobre el total de la poblacion de la provincia.

EL ORIGEN DE LA POBLACION

El analisis de la composicion por origen se realiza a continua-
cion, tomando en cuenta los siguientes criterios:
a) La poblacién extranjera y
b) La poblacién argentina residente en la provincia, que haya
nacido en otras jurisdicciones del pais.

LA POBLACION EXTRANJERA
El volumen de 1a pobiacion exfranjera en la provincia

La composicion de la poblacion de La Pampa, clasificados segun
el origen de sus habitantes, era, de acuerdo al censo del afo 1991, la
siguiente: 255.510 argentinos (98,27%) y 4.347 extranjeros (1,67%). El
numero de extranjeros en La Pampa, era en 1895 de 4.551; en 1914, de
37.051; en 1947 de 22.605; en 1960, 12.397; en 1970 de 8.601, y en
1980 de 5.623.

CUADRO 2.22: La Pampa: Cantidad de Argentinos y
Extranjeros seglin Censos.

ARGENTINOS EXTRANJEROS
1.895 21.363 4551
1.914 64.287 37051
1,947 146,875 22 605
1.960 146,359 12.387
1.970 163 428 8.601
1.960 202013 6247

1.001 256 510 4,347

FUENTE INDEC | Direcolon Genaral de Fstodiitica y Cenios

Los datos reflejan aue desde 1895 a 1914 se dio un rapido
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crecimiento de la poblacion extranjera, debido a los elevados aportes
inmigratorios, y, a partir de 1914 un continuo descenso en la cantidad de
poblacién extranjera residente en la provincia.

Este descenso se debe, en parte a la disminuciéon de los
movimientos de inmigracion extranjera y también, por el crecimiento de la
peblacion nativa.

Segun el censode 1991, los departamentos con mayor porcentaje
de poblacion extranjera son: Guatraché, 10,69% sobre el total de poblacion
departamental, debido a la reciente inmigracion de colonos de religién
Menonita: Puelén, 4,83%, zona de riego, colonizada recientemente, gl
mayor porcentaje de extranjeros proviene de paises limitrofes; Caleu
Caleu: 3,26% de poblacion extranjera sobre el total de poblacién
departamental, fundamentalmente, proveniente de paises vecinos

Los departamentos con proporcion menor de 1% de extranjeros
son: Limay Mahuida, 0,00%; Chicalcé,0,08%; Chalileo, 0,29%; Rancul
0.70% y Chapaleufu,0,85%.

Elrestode los departamentos oscilanentre 1y 1,79% de extranjeros
sobre el total de poblacién del departamento

EL ORIGEN DE LA POBLACION EXTRANJERA DE LA PROVINCIA

El origen de la poblacion extranjera residente en la provincia de La
Pampa es segun el censo de 1991 (INDEC)

Proveniente de paises limitrofes: 0,60% del total de la poblacién
de la provincia

Proveniente de otros paises: 1.07% del total de la poblacion de la

provincia

En el ano 1980, predominaban sobre el total de paises americanos
(1.727personas), chilenos: 65%, uruguayos 12%, bolivianos: 9% y
paraguayos 8%, y sobre el total de europeos (3.487 personas), espafioles
53%, italianos. 30%, rusos, 9%

LA POBLACION ARGENTINA NO ORIGINARIA DE LA PAMPA
El volumen de nativos, no originarios de La Pampa

La poblacion argentina residente an La Pampa, segun @ Censo




del afho 1901, estaba compuesta de la siguiente manera: 199.664
nacidas en la misma provincia, (76,79% de |la poblacion total y 78,14%
de ia poblacion argentina residente en la provincia) y 55.846 personas
originarias de otras jurisdicciones del pais (21,48% de |a poblacion total
y 21,86% de |a poblacién argentina, residente en la provincia)

El grecimiento absoluto de ia poblacidn argentina residente en La
Pampa y nacidos en ofras jurisdicciones fue, en los periodos 1895-1914
de 15,602 habitantes, 1914-1947 de 4.456 habitantes y en el periodo
1947-1081 de 19.538 habitantes.

El andlisis de Ia evolucion de la poblacion argentina nacida fuera
de la provinoia, permite sefialar que su proporcion, con respecto al total
de la poblacion argentina residente en la misma, disminuyé de 1914
(48 6%) a 1947 (24, 7%) y mieniras que entre 1947 y 1891 (27 96% sobre
&l \otal de argentinos) aumento un 3.26 %.

El origen de los argentinos no nacidos en La Pampa

Los mayoras porcantajes correspondian, de acuerdo al censo de
1080 (INDEC) & provincia de Buenos Aires 44%, provincla de Mendoza
1%, San Luis 9%, Cordoba 9%, Capital Federal 8%, Rio Negro 6%
Sunta Fe 4%, Neuguén 2%, Enire Rios 1%, otras provincias 6%

LA MORTALIDAD

Lo mortalidad general
El promadio de i lase biute de monalidad de ia provincia de La
Pampa parm of periodo 1086-80 es: 7 0%. (por mil), @) mismo que para
ol pariodo 194780 7 (0% (1946-80: B.1%.,, 1951-55 6,6%. 186660
f.6%. Lo que indios clera estabiligad en ips promedion quinguenales
parn ol indioe de tasa brote 9o monalided provinoisl
La tasa do moralidad do La Fampa fue, para ol periodo 1986-90,
el Guil e el paks (el promedio de las lasas naclonales fue. durante
ol peciodo 108800 de §.0%, )

2 23: Tasas Especificas de Mortalidad por Sexo y Edad,
G del Pais y de La Pampa. Ano 1989,

TOTAL PROVINCIA (%)

EDAD | AMBOS FEME | AMBOS | MASCU FEME

FUENTE Departamento de Estadisticas Sanitarias (M. B. S.)

Comparando las tasas de mortalidad por grupos de edad y sexo
de La Pampa, correspondiente al ano 1989, en relacion con los anos
1947 y 1960, se observa una tendencia general decreciente en ambos
sexos, de las tasas de mortalidad.

En relacién a ias tasas del pais (1989) en general, son similares
en intervalos comprendidos entre 1 y 64 afios, e inferior para La Pampa,
en la categoria de 65 y mas anos.

La mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil (el nimero de muertos menores de
un ano de adad, en relacion con el nimero anual de nacidos vivos) fue
para &l periodo correspondiente a los afios 1986-90 (TOTAL GEN-
ERAL): 23 B6%., oifra esta inferior al promedio nacional: 32,2%..

§i desagragamos las cifras de nifios muertos antes de cumplir un
afo enlre neonalales y lardias lenemos los siguientes guarismos:
neonmtales 17 7%., lardios 6 12%., para el periodo 1986-90. (La
mortalidad neonatal oourre durante las primeras 4 semanas, los tardios
a pantir de esta fecha hasta el primer afo).




CUADRO 2.24: Tasa de Mortalidad Infantil de la Provincia de La Pampa
(1986 - 1991) Total General

NEONATAL TARDIA

%o %

FUENTE: Departamento de Estadistica Sanitarla (M B. 'S

Los dltimos datos estadisticos disponibles, indican un fuerte
descenso de mortalidad infantil para el ano 1991, tendencia que se
mantiene en el afio 1992 (11 primeros meses)

LA NATALIDAD
La natalidad general

La natalidad general de la provincia de La Pampa para los afios
1986-90 fue:

siendo el promedio para el periodo 1986-90: 22,99 %., porcentaje éste
mas elevado que en el periodo 1956-60: 18,6 %..

TASA BRUTA DE NUPCIALIDAD

La tasa bruta de nupcialidad de La Pampa (nimero anual de
matrimonios en relacion con la poblacion media del afo) fue, an el afe
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1991 de 4,98 %., en el ano 1980 de 6,54 %. y en el periodo 1954-58,
el promedio fue: 6,0 %..

CONCLUSIONES

el a provincia de La Pampa se caracteriza por tener un volu-
men de poblacion muy bajo, con una densidad de poblacion muy pe-
quena, sdélo superior a Chubut y Santa Cruz.

Si bien la tasa media anual de crecimiento es superior a la me-
dia anual del pais, no alcanza al ritmo de crecimiento de ninguna de
las provincias de la region Patagonica.

sSe observa una clara diferenciacion climato-ecolégica y de-
mogréafica que divide a la provincia en dos regiones cuyo limite esta
dado por la isohieta de 500 mm: subhimeda del NE, similar a la pam-
pa himeda y arida y semidrida en el Oeste.

La region NE con el 27, 43% de superficie, posee el 83,35% del
total de la pablacién provincial (Censo de 1991, INDEC), y una densi-
dad de 5,5 hab/km’. (Aproximadamente la mitad de la densidad media
nacional).

Mientras gue la region oeste, con el 72,57% de la superficie
provincial, posee el 16,65 % de la poblacién de la provincia y una den-
sidad de 0,41 hab/km’, el 3,5 % de la densidad media del pais (11,7
hab/km*)

Los departamentos de mayor densidad de poblacién son: Ca-
pital (30,9 hab/km’) y Maracd (17,3 hab/km?); éstos, junto con Chapa
leufi son los de mayor crecimiento poblacional y pertenecen a la re-
gion NE.

Los departamentos de menor densidad de la poblacion son Li-
huel Calel. (0.0 hab/km®) y Chicalcd (0,1 hab/km’), Limay Mahuida (0,1
hab/km*) y Curacé (0,1 hab/km’); todos estos departamentos pertene
cen a la region Qeste y disminuyeron su poblacién an el periodo
1980/91

El 82% de la poblacion provincial vive en nucleos urbanos (+
de 1 000 habitantes), desagregados por region, lenemos que an la re
glén NE, el B5% de la poblacion vive en nuclaos urbanos (26 localida
des en lotal) y los departamentos mas urbanizados son Capital (98%
de poblacion urbana) y Maracod (94, 76% de poblacion urbana), siendo
las localidades con mayor volumen de poblacion, Santa Rosa y Gene
ral Pico respeactivamente



Mientras que en la region Oeste tenemos un 67,17% de poblacién
urbana, destacandose

dentro de la regién oeste, una subregién interior
que corre desde el extremo NO hacia el SE, compuesto por Chicalco,
Limay Mahuida, Curace y Lihuel Calel (los Departamentos de menor
densidad y que perdieron poblacién en el periodo 1980/91) con una
superficie total de 44 687 km2 y sin ningln nucleo urbano.

Si tenemos en cuenta que ios 9 nucleos urbanos del Oeste estan
Mmlamna&hm:emmlamhmmmmmi
mﬂ::';lmm rio Colorado y 1cercana al limite con Mendoza, la

o : i
e - ua sin nl@n nucleo urbano es muy superior a los

El porcentaje de poblacién
sobre al tolal de a poblacion.

) ﬂmlmhmumen las dreas rurales (147/
‘w. Mmayor en el drea rural del Oeste (168/100), que en el NE

“lemammmhmdem
:""Pl- 3.75% de poblacion con 65 o mas afos sobre el total en 1947
“m. sobre al ol en 1981, ol imervalo de edad correspondiente a
mm“ Polencial aconéry e acliva (PEA), tiene un porcen-
p- MW\_".‘-“_ wimilar a 1947 (61,27% sobre el total
. H‘.ﬂnummtﬁl USG5 Y4
20b1o ol (oM o 'w-nmu , sobre ol total en 1847 a 30,99,

de ,me o dapandencia (% de |ovanes i i o8 W

masculina a nivel provincial es 50,36%
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SISTEMA ESPACIAL URBANO

_ Actualmente, en la provincia de La Pampa, el 82% de sus
habitantes vive en ciudades; por lo cual el estudio del sistema urbano es
un elemento significativo en la organizacion provincial, a los fines de
plantear estrategias de desarrollo.

Para determinar un sistema, es necesario estudiar los nucleos
urbanos en sus rasgos morfolégicos y funcionales, y la compleja red de
relaciones que se generan entre ellos.

Existen varios parametros para relacionar y/o comparar las
cludades, tales como: numero de habitantes, soporte natural, perfil
productivo, etapas de poblamiento, indice de accesibilidad y transporte.

Considerando estos factores, el Sistema Espacial Urbano de la
provincia podria dividirse en tres subsistemas: (Ver mapa XI)

1. Subsistema Urbano del Noreste

2. Subsistema Urbano del Suroeste
3. Subsistema Central de Transicion
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Las ciudades poseen caracteristicas similares a las de la provin-

cia de Buenos Aires. Generalmente influenciadas en su poblamiento por

la presencia del ferrocarril y compartiendo un similar soporte natural.

Se establecen distintos periodos de colonizacién. Entre 1890 y
1900 se llamé la “época pionera". A partir de la presencia del ferrocarril
que unia Bahia Blanca con Bernasconi y luego General Acha surgen
poblados. El asentamiento es lento pero efectivo, sus primeros habitan-
tes son obreros del ferrocarril chaquenos, santiaguefos; peones de
campos aledafios de la provincia de Buenos Aires, soldados aqueren-
ciados e indigenas asimilados a la cultura criolla. Sdlo hay una pequena
cantidad de extranjeros, basicamente comerciantes e intermediaros,
especialmente espafioles. Su actividad principal es la ganaderia lanar y
después vacuna.

Entre 1900 y 1915 se da una fundacién masiva de poblaciones,
en el Centro y Noroeste. A partir de 1897, el Ferrocarril Oeste construia
porel Norte el ramal que unia Trenque Lauquen con Toay, con él traeria
la época de oro de la colonizacién agraria. El foco de interés del territorio
se desplaza hacia el Norte y en quince afios se fundan 26 pueblos. En
colncidencia con la gran inmigracion nacional existe moderada cantidad
de colonos europeos (italianos, espafoles, alemanes y rusos).

Actualmente este Subsistema posee un fuerte perfil agrogana-
dero y moderadamente industrial. Se encuadran en este subsistema la
mayoria de las ciudades de mayor numero de habitantes y densidad
(Santa Rosa, General Pico, General Acha, Eduardo Castex, etc.)

Es importante la caracterizacién social de estos nucleos. Existe
un modo particular @n e6mo un grupo social se "apropia” de un espacio
fisico determinado y se conslituye en comunidad. Asi planteado se
puede inferir que en el subsistema del Esle (en una extrema generaliza-
cion) subyace una “voeacion cludadana” especifica de conslituirse en el
sitio con arrigo y generar Ias instancias necesarias para dinamizar el
proceso urbano (esto es, formacion de grupos de pertenencia clubes,
partidos politicos, cooperativas asociaciones vacinales, eto.)




Conlasola excepcion de Colonia 25 de Mayo, no podria hablarse
en esla region de nucleos urbanos propiamente dichos; ya que ninguna
localidad posee mas de mijl habitantes.
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REDES DE SERVICIOS

SISTEMA ENERGETICO PROVINCIAL

Energia Eléctrica
Gas Natural:

La Pampa posee un sistema de transmision en 132 KV, vincula-
do con el Sistema Interconectado Nacional, a través de la Estacion
Transformadora de Puelches (500 KV) que pasando por General Acha
y Santa Rosa llega a General Pico, continuando en la misma tension
hasta la localidad cordobesa de Huinca Renanceé.

El sistema deriva en General Acha hacia Guatraché y desde alli
se interconecta con la provincia de Buenos Airés en la Estacién Trans-
formadora de Pigle.

En General Acha, Santa Rosa, General Pico, Realict y Guatra-
ché existen Estaciones Transformadoras de 132/33/13,2 KV desde las
que se inicia la distribucion hacia otros puntos de la provincia completan-
do la red.

Del balance energético, surge La Pampa como una provineia
compradora de energia. Debido a los costos que ello implica y a la
decision de disminuir las pérdidas derivadas del transporte de energia a
grandes distancias, se ha mantenido en servicio en estos ultimos meses
el turbo generador de General Pico.

Otro punto relevante lo constituye la Central Hidroeléctrica “Los
Divisaderos”, que genera 8,5 MW de los 10 MW disponibles. El exce-
dente de este subsistema se vende al S.I.N. (Sistema Interconectado
Nacional), a través de la interconexion con la estacion transformadora
“Medanitg” en Rio Negro.

El desarrollo radial del sistema y su unica interconexion en
Pueiches implica una falta de confiabilidad que ocasionalmente se pone
en evidencia con las interrupciones del servicio. El cuello de botella lo
constituye el tramo General Acha-Santa Rosa.

Los cortes del servicio se han suplide en forma parcial mediante
la turbina de gas instalada en General Pico, y las interconexiones con
otras provincias. No obstante, segiin sea el tipo de la falla, en algunos
casos la disponibilidad energética resulta insuficiente.

Se estima que para el afo que viene, la Central de Casa de Pie-
dra estard en operacién. Si bien se trata de una obra de envergadura, su
generacion de aproximadamente 260 GWh/afo (de la cual a La Pampa
le corresponde una parte), no alcanzaria a cubrir la demanda actual de
la provineia (compra en promedio 341,30 GWh/afio). Ademads, el sistema
principal abastece al sector NE de la provincia, mientras que las centra-
les hidroeléctricas se encuentran desvinculadas de éste y alejadas de (a
zona de mayor consumao.

A efectos de aumentar la capacidad del sistema y debido a los
altos costos que implica la compra de energia al S.I.N. se encuentran
actuaimente en estudios cinco proyectos tendientes a mejorar la
prestacion del sarvicio:

a) Linea de 132 Kv. General Pico-Trenque Lauquen, como

alternativa de interconexion al S 1 N.

b) Propuesta de Rebaje de 500/132 Kv. en Macachin y linea

de 132 Kv. Macachin Santa Rosa.

¢) Propuesta de una nueva interconexion Puelches-Santa

Rosa, con rebaje 132 Kv. en Chacharramandi.

d) Carrar, madiante anillados, aigunos sistemas de subtrans-

mision.




°) l:nedum' clar el Sistema de Generacién Térmica Provincial
lante 1a instalacion de turbinas similares a la existente
en General Pico.

La distribucion domiciliaria de la energia est en las localidades

del oeste
b Nt iy 09 %€ la Administracion Provincial del Energia. (Ver ma-

GAS NATURAL

W &e encuentra habilitado el tramo del gasoducto pro-
des de Piglié (provincia de Buenos Aires) que llega hasta las ciuda-
dades Jants Rosa y General Pico. asegurando el servicio a las locali-
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Lonquimay, Gatrilo, Anguil y Victorioa, seré encarado
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370.000 metros de caneriasy la instalacion de 12.300 servicios dom

e |a finalizacion de estas obras se estima cubrir un 80% da
poblacir?r? ga?npeana con este servicio. (Ver mapa N* XI1)

SANEAMIEN]
Evolucién del Servicio de Sanedmien
se habilita el primer servicio de agua polableg

cional de La Pampa Central, beneficiando g
87 habitantes; en |a localidad de Sap

En el afio 1927
entonces Territorio Na
servicio de saneamiento a 8.1

i afio 1952 se crea la Direccion de Agua y Energia en

pras son realizadas por Obras Sanitarias de/
yoria con grifos publicos que Senvial

En el
ambito provincial. Las 0
Nacién o los Municipios, la ma

12.276 habitantes. sl
A partir de 1966, se crea el Servicio de Agua Potable y Sang

miento Ambiental (S.A.P.S.A.) en el marco del PLAN NACIONA},
AGUA POTABLE. Este servicio administra fondos del B.1.D. para’
construccién de sistemas de abaISIBCPmI'BntO de agua potable 2 col
Aas del interior del pais, lo que produce un incremg
:::m&:gf: I;'a‘;;andc a 170.173 habitantes servidos, para 1989,
Incorporando los NUEVOS Usuarios, que se van conectands
sistema a través de los planes directores de General Pico y Santa Rg
se estima que en la proxima década abastecera el 90% de |a poblag

urbana provincial.
Agua

La casi totalidad del agua que usamos proviene de 108 rec
hidicos subterrdneos, el estudio de los mismos es un requisito fup
mental para dar solucion al serio problema que se plantea a 1a horg
efuoluar emprendimientos que requieren importantes volumer

calidades
Dal tolal de las localidades pampeanas el 75% esté ab




con agua potable, constituido este valor con el 100% de las localidades
mayores de 2.000 habitantes y el 69% de aquellas localidades con
poblacion inferior a dicha cifra (totalizan 23, de las cuales 21 poseen
menos de 500 habitantes). (Mapa N2 XIV)

De la totalidad de poblacion que no cuenta con el servicio, el 88%
se encuentra en las dos ciudades mas pobladas. Pero esto se tiende a
corregir con las obras ejecutadas en General Pico y a ejecutarse en
Santa Rosa.

Un 71% de la poblacién abastecida consume agua potable
segln normas de Obras Sanitarias de la Nacién, el 29% restante,
consume aguas de calidad no aceptable, con altos contenidos de fltior
y arsénico.

Los puntos de extraccién de agua utilizados en las localidades
con servicio totalizan 250, de los cuales 236 son perforaciones y 14
pozos cavados, siendo el caudal horario promedio de la provincia de
13.200 1/hora por perforacion.

Para mejorar la calidad del agua de consumo se instalaron
plantas de tratamiento, 20 sistemas de desfluorizacion, pero en la
actualidad no funcionan por inconvenientes técnicos, operativos y
econdmicos. Se cuentan ademas con 6 equipos de desalacion por
ésmosis inversa de los que operan 5.

La provincia, esta adherida al Consejo Federal de Agua Potable
y Saneamiento (Co.F.A.P.y S.). El organismo provincial que define las
politicas del sector es la Administracién Provincial del Agua. La respon-
sabilidad sobre la prestacion de los servicios en cada localidad, esta a
cargo de Entes comunitarios o municipios.

Desaglies Cloacales

La cobertura de este servicio es escasa, alcanzando sélo el 4,3%
del total de las localidades, y cubre el 30,9% de la poblacién, siendo ésta
mayoritariamente urbana, Ademas es sensiblemente menor al 37%
correspondiente al promedio naclonal,

El 80% de la demanda insatisfecha corresponde a Ias localida-
des de mas de 2. 000 habitantes; Santa Rosa y General Pico, concentran
la mitad de ese déficit, aunque su cobertura (alredador del 50%) asta por
ancgima del promeadio provincial,

El tratamiento de los liquidos evacuados y la disposicién final de
los efluentes, constituye el punto critico del funcionamiento de los
sistemas instalados y de la definicion de los futuros proyectos y presta-
ciones.

En Santa Rosa y General Pico, las Plantas de Tratamiento han
superado su capacidad operativa, las soluciones a este problema estan
planteadas a traveés de estudios integrales de saneamiento.

También se suma la falta de control de efluentes y el estudio
sistematico de cuerpos lagunares, pretendiendo con esto tener conoci-
miento previo para las ampliaciones y obras futuras. Ademas, la ejecu-
cién de las redes colectoras, esta en muchos casos condicionada a la
falta de cuerpos receptores adecuados para la disposicién final de los
efluentes. Para Santa Rosa esta elaborado el Plan Director de Sanea-
miento donde se desarrollé todo el Sistema futuro de Tratamiento
cloacal, con cuerpo receptor ya determinado.

Es necesario realizar los estudios pertinentes en las localidades
para adecuar el sistema con el crecimiento demagréfico y la envergadu-
ra que vayan adquiriendo las mismas.

Efluentes Industriales

Los relevamientos que se efectuaron en la provincia en las
distintas actividades industriales, permitieron identificar los tipos de
efluentes y los efectos que producen

Las industrias frigorificas y ldcteas son las de mayor desarrollo
en nuestra provingia, requieren importantes voliumenes de agua en sus
diversas etapas del ciclo de industrializacién, que vierten normalmente
a plietas de tratamiento, sobre las que no existe control, lo que atenta
con la efeclividad de Ia depuracion del agua (produce olores por la carga
contaminante)

Esta carencia de alementos de control, juridicos y técnicos, que
reglamenten estos prooesos, amenaza seriamente la calidad del recur-
so hidrico y @l medio ambiente en general

Desagles Pluviales

La partioular situacion topografica de nuestra provincla, con
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Acueducto Punta de Agua-Santa Isabel: Esta obra se proyec-
ta a partir de un convenio entre el Estado Nacional y las provincias de La
Pampa y Mendoza.

La provincia de Mendoza se compromete a entregar el caudal de
agua potable, necesario para satisfacer la demanda de uso humano de
las localidades de Algarrobo del Aguila y Santa Isabel, hasta un maximo
de 6.000 habitantes. El punto de entrega se ubicara en el limite de ambas
provincias en inmediaciones de la ruta N® 143 y a una distancia no mayor
de 50 km de Algarrobo del Aguila.

Se fij6 el inicio de la obra en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de la firma del convenio y un tiempo maximo de ejecucion de 12 meses.

Este acueduto beneficiara considerablemente a la zona, ya que
hasta el momento la falta de agua la condiciona notablemente.

Acueducto del Rio Colorado: Teniendo en cuenta la compro-
metida situacion de los sistemas de abastecimiento de agua potable de
las principales ciudades de la provincia, no se descarta como alternativa
para subsanar este inconveniente la posibilidad de un acueducto con
captacién en Rio Colorado

GRAFICO 2 D: Cobertura Segin Entes Prestatarios
(Por Localidades Servidas)
a) Poblacién Total Concentrada

57

GRAFICO 2 E: Cobertura Segln Entes Prestatarios
(Por Localidades Servidas)
a) Poblacién urbana concentrada
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GRAFICO 2 F: Cobertura Segin Entes Prestatarios
(Por Localidades Servidas)
a) Poblacién Rural Concentrada
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GRAFICO 2 G: Cobertura Segin Entes Prestatarios GRAFICO 21 ((:P%? Habitantes Servidos)
(Por Habitantes servidos) a) Poblacién Rural Concentrada
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GRAFICO 2 W Cobertura Segln Entes Presiatarios
(Por Habitames Servidos) sréficos 4. 5 v 6: Unidad Ejecutora de la Direccién General del A P.A

@) Poblacién Urbana Concentrada

TRAMA DE CONECTIVIDAD

La infraestructura de transporte constituye una prioridad inexo-
rable de cualquier politica provincial

El sistema tradicional de transportes terrestres tuvo como eje al
ferrocarnl; al cual fue concebido para servir las necesidades de un
asquema econdomico cuyo objativo era el comercio exterior. Con el paso
fel tempo, su traza no respondio al desarrollo de una economia intarma
nl tomo en cuenta la revolucion provocada por la difusion masiva del
maolor a explosion en la tecnologia de los transportes. Ademas a esta
debemos agregarie la obsolescencia del material de via y obras ¥ de

pargue rodante
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La participaciéon del medio ferroviario en el desplazamiento de
personas y cargas ha pasado a ser irrelevante, a excepcion de algu-
nos grandes corredores.

SOPORTE VIAL

La red vial que recorre la provincia cuenta en la actualidad con
28.321 km, desglosados de la siguiente manera: (Ver mapa N® XV)

Red Provincial Pavimentada: 1.699 kms.
Red Provincial Mejorada: 6.073 kms.
Red Caminos Comunales: 17.000 kms.
Red Nacional Pavimentada: 1.253 kms.
Red Nacional Mejorada: 296 kms.

La provincia se encuentra vinculada con el resto del pais de la
siguiente manera:

1 Con la Capital Federal y el centro de la provincia de Buenos
Aires, mediante la Ruta Nacional N? 5, totalmente pavimentada hasta
Toay.

4 Con la provincia de Cordoba, mediante la Ruta Nacional N*
35 que luego interconecta con otras rutas nacionales, brindando acce-
80 a las provincias del Norte

4 Tomando |la Ruta Nacional N* 188 y empalmando con otras
rutas se accede a Rosario, al norte de la provincia de Buenos Aires y
hacia el oeste a los oasis cuyanos.

J El acceso a Rio Negro y el Sur Argentino se conecta a tra-
vés de las rutas nacionales N 151, 152, 22 y la provineial 20

J A través de la Ruta Nacional N” 143, que no esta totaimente
pavimentada, también es posible acceder a la region cuyana

Dentro de la provincia el reticulado de caminos se concentra an
@l noreste, sector méas densamente poblado y con mayor actividad
econtmica El| sector occidental cuenta con pocos CAMINOS pavimen-
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tados y poco transito, debido a la escasa actividad productiva y a las
mayores distancias por cubrir entre localidades. Se proyecta como
prioritaria la pavimentacion del resto de la Ruta Nacional N® 151 y par-
te de la Ruta Nacional N? 143, permitiendo la union de La Pampa con
Mendoza, Rio Negro y Neuquén, al igual que la pavimentacion de la
Ruta Nacional 28 que une Puelches con Casa de Piedra.

CUADRO 2.25: PLAN DE OBRAS 1992-1995

TRAMO

PRESUP.
Mill

1 102 Gral. Pico - Mettieo A 20,8 15

2 9 Parera - Caleufu A 55.9 24

3 10 Victorica - Winifreda A 5.0 3

4 20 Alpachin - Ruta 35 A 50,0 18

5 105 Victonca - San Luis A 30,0 15

6 Cir. Sta. Rosa - Toay A a5 10

7 14 Anchorena - V. Maza A 10,0 10

8 4 La Maruja - |. Foster A 150 1,50 10

9 7 Metiteo - Ruta 10 A 48 568 18 18

10 102 Conhelo - Rucanalo A 65,0 550 18

1" 7 Auta 10 - Auta & A 450 4,50 8

12 2 Ruta 7 - Villa Sauce A 500 5.00 18

13 Acc. Lag Gualraché B 10,0 074 5

14 Ace V Praet A as 0.36 4

15 15 J del Monte - Ruta 10 B 430 1.50 12

18 14 El Durazno - J del Mie| B 450 1,60 11

17 2 | Luiggi - ) Tala 8 420 1.50 12

18 1" Ruitn 162 - Ruta 24 B 35.0 1.30 12

19 Agc Agustoni A 36.0 3,50 i)
L 20 ’ _'__ ‘J_l'uruﬂv [SHY] :uinv . A ;) 4 ‘0 call A_T m»__l h
TOTALES:
TIPO A OBRAS PAVIMENTADAS a0 .5
TIPO B: OBRAS CON CALZADA MEJORADA 1750
PRESUPUESTO: EN MILL 50,13

FUENIE Datom axtroickios ce Wil Prove 'y



TRANSPORTE FERROVIARIO

Los ramal
sentido estooeetzs ::r:“ lineas férreas que llegan a la provincia tienen
mismos no m e ‘Bpunle de partida en Once (Capital Federal), los
Toay y General Piog allé de la zona fértil, los puntos terminales son

Actuaimente
el sarvicio de carga que brindaba FFAA ha sido

privatizado. Ejf
les que mn“:;:‘::’ Rosario-Bahia Blanca, que toma algunos rama-
pmm 8¢ ha concesionado a la empresa

En cuanto al tran, Que transporta principaimente granos.

firmade con FFAA (g Bporte de pasajeros, en base a un acuerdo
Onoe-Toay y Onge-G Provincia de La Pampa mantiene los servicios
dﬂlldod.lum Pico Con respecto a los servicios que han
ol trayeoto General :. han daterminado las siguientes soluciones: en
10 Que ol pasajerg mor . C'e" % ha subsidiado el autotransporte, por
“““"" 108 dins que deberla llegar el tren, la misma
ol ramo Gienera ,.u_m' que Ia vigente para servicio lerroviario. En
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a pedido de
d-um.&whmmmumwmmmr

3 TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

Iranspone automotor
ferracarl 8 ha impuesto totaimenie sobre el
m:l'o El 1MM‘ndmamuuwa
mmmw"'mmuuwm-
mmwur,m-mw,mmumw
General Cuales cinco tienen como de salida
:,. Ploo y ther & Santa fRosa. En 1ot cusntan con 58 automoto-
..,,,,,,.,“‘,mm"'-"‘,“ 'ﬂ“'“*nm roalizan ol
desting otras (s Woman semo punto de partida o
La mayor Y
o 18 poblackon w m‘“,‘w““"'

ndo hacia el Oeste el servicio es
n servicio y otras donde la
demas se agrava por las

cién. A medida que nos vamos aleja 4
menos frecuente. Existen IOCa"dadessto a
frecuencia es semanal o quincenal. €
malas condiciones de los caminos.

RANSPORTE AUTOMOTOR DE CARGA

i i ‘onto de las rutas, ha permitido el
La ampliacién y el mejoramien |
aumento y me‘j)oramienst(o de este servicio, especialmente $n|e|:;?:;ado
de ganado en camiones jaulas, que facilitan enormemente la va

que se efectia directamente a destino. .
También se brinda el servicio de encomienda en los transportes

de pasajeros y el de cartas a través de unas 12 empresas privadas,
vinculando localidades dentro y fuera de la provincia.

TRANSPORTE AEREO DE CARGAS Y PASAJEROS

Actualmente la Empresa Austral Lineas Aéreas realiza el sel_’vi—
cio Buenos Aires-Viedma-Santa Rosa y viceversa con seis frecuencias

semanales. :
El otro servicio aéreo lo presta actuaimente Lineas Aéreas

Entrerrlanas que vincula las ciudades pampeanas de Santa Rosa y
Gieneral Pico con Capital Federal; con tres fecuencias semanales.

La provincia cuenta con un total de 11 pistas de asfalto, a 8 de
las cuales se puede acceder con un bimotor siendo las de Santa Rosa,
General Pico, Realicé, Victorica, Santa Isabel, 25 de Mayo, General
Acha, Quemu-Quemu.

También cuenta con 11 pistas de césped, habilitadas (Intenden-
te Alvear, Ingeniero Luiggi) a las cuales se puede descender can
monomotores. Se deja constancia que los datos consignados precedan:
temente son extraoficiales, dado que no existen relevamientos actuall-
zados de los Organismos Ofiiales pertinentes, como asimismo Se
denconoce el estado de operatividad de las mismas, también es posible
la exintoncia de olras pistas
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RADIO, TELEVISION Y PRENSA

En cuanto al servicio de teledifusion, el Estado Provincial admi-
nistra una estacion de circuito abierto, existiendo ademas una gran red
de estaciones de circuito cerrado en casi todas las localidades del
territorio.

La estacién de mayor alcance es la provincial (LU 89 T.V. Canal
3), que a través de sus repetidoras, estratégicamente localizadas,
abarcan con su cobertura casi toda la geografia pampeana.

Las estaciones de circuito cerrado se circunscriben a las areas
urbanas de su emplazamiento. La programacion de estas estaciones
“de cable" incluyen la emision en directo de los canales abiertos de
Capital Federal (ATC - C9- C11- C13).

Con respecto a las radios, en la provincia funcionan tres estacio-
nes, LU 37 de General Pico, LU 33 y Radio Nacional en Santa Rosa.
Transmitiendo en amplitud modulada, LU 37 y LU 33.

También existen numerosas emisoras en frecuencia modulada,
con un alcance limitado debido a las caracteristicas de la sefal, pero que
les permite transmitir su programacion en la ciudad donde se instalaron.

La sefal de las estaciones de amplitud modulada, no llega a tode
el territorio de la provincia, acarreando la desvinculacion de clertas
localidades, en especial las del oeste, donde las (nicas radios que se
sintonizan pertenecen a provincias vecinas.

En la provincia se imprimen tres matutinos diarios, dos en Santa
Rosa (La Arena y El Diario)'y uno en General Pico (La Reforma), los
cuales rednen el mayor porcentaje de lectores; hay otros periddicos: an
Realicé (La Voz de Realicd), en Ingeniero Lulggl (El Ranqual) y en
Quemu-Quemu (El Pueblo).

Se editan publicaciones, algunas semanales y olras mensuales

También se cuenta con corresponsales de diarios y periodicos
nacionales y la agencia Telam.
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SERVICIOS POSTALES

Depende de la empresa Nacional de Correos y Telecomunica-
ciones (ENCOTESA).

En la provincia se distribuyen 36 oficinas de correo, 19 estafetas
y 32 unidades postales (estas dltimas son atendidas por empleados del
municipio o Comisién de Fomento).

El servicio es relativamente bueno, aunque podria ser mejorado
Por gjemplo aumentando el nimero de carteros en Santa Rosa, mas
sectores de la ciudad tendrian correo. Los cambios en el sistema de dis-
tribucién, que mejorarian la calidad del servicio, han sido demorados a
la espera de una posible privatizacion parcial.

SERVICIOS TELEFONICOS

Este servicio lo brinda la empresa privada Telefonica de Argen-
tina. Cuenta con un total de 28 893 abonados en toda la provincia, de los
cuales el 78% son de residencias particulares y con 196 lineas de
telefonia rural. Ademas se brindan los servicios de lineas directas punto
a punto, lineas instaladas. A pesar de ello, pequefas localidades,
especiaimente en el Deste, continuan sin contar con aste servicio.

Dicha empresa ha acordado con el gobierno de la provincia
estudiar en forma conjunta la faclibilidad técnica y economica de
expandir los servicios. La empresa tiene estimada una inversion hasta
1996 de sesenta millones de pesos y prevé la instalacién de 19.632
lineas telefonicas y la digitalizacion del 62 % de la red, ademads de otras
obras.

RED DE EMERGENCIA PROVINCIAL

Se cuenta con una amplia red provincial de comunicaciones por
medio de radiollamados, dependiente de ia Direccion de Telecomunica
clones.

Las radios estén instaladas en los municipios, escuelas, hospi-
tales, puestos mdviles y ambulancias, permitiendo prestar un importante
sarvicio en regiones alajadas de nuesim geografia (Ver Mapa XVI)




EQUIPAMIENTO SOCIAL

Viviendas en la Provincia

Segon los datos del Censo 91 resullados definitivos, en |a
provinoia de La Pampa. existe un 10lal de B4 000 viviendas

Do dieho parque habitacional, ol 88%, (73 920) corresponde a
v’r:W1m ooupadas y ol 12 % (10.080) restante a viviendas desocupa-
das

Aospecto al indios de coupaoion de in viviends se roliere a las
condiciones de habitabilded, por lo que es mAs ajusado caloulario
sobre of total de viaendas coupadas y no sobre o 1olal del parque

Respocto o la demands de viviendas, ol Regietro permanenie de
demandaries del iInstiuto arrojeba, sl 26 de Pebremno del corrante aho
i tolal de 6 864 A s fecha deben adiclonarse a eule oilra 108 nuevon
demandantes de Santa Rosa y General Pieo y otras localidades, cuyo

i ion y en disti
relevamiento estaen q;e::;;o y endistintog Momentos del Procesa de
S oo o vivi "d
adjudicacion 1- s construidas por el |pay, 1
Las vivien a tuto €5 de 15.285 |o 5 desde 1974, Segun |

b inst _ que 1
registro de dich© ins e habitacional (84.000; representa un 18,193,

sobre el total del pard ‘

La vivienda en La Pampgq Segln el Censo de 199]

e es un analisis de las caracteristicas de la Vivienda

| presente € : /
Elp gun el Censo Nacional deg Poblacién, Familias y

en la provincia, se
Vivienda en 1991.

a) Crecimiento del parque habitacional y |a poblacién.

CUADRO 2.26: Total de viviendas de la Provincia

1980 |TOTAL PARCIAL| 1991

TOTAL PARCIAL

Casa A 40949 58,503
Depariamentos 826 41.775 2,645 61.157
Casas B 11.108 9.705
Ranchos o Casillas 1.109 1,092
Casas de inguiinato 238 3386
Holel o Pension 39
cal no const. p/ habitar 2236 362
Vivienda mow 137
Nesoonotdo 284 14930 1.002 12.763
TOTAL 58.705 73.920

El wtal de viviendas de la Provincia se discrimina en 61 157
(B2 73%) consideradas de “bhuena calidad” y 12.763 (17,27%) con
algunas formae de precariedad

En 1991 se regisird un incremento de las viviendas particulares
del 34 5% respecto a 1980, superior al incremento de su poblacion. (1)
(24.0%)
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Del andlisis del cuadro anterior surge que disminuye en térmi-
nos absolutos la cantidad de viviendas consideradas con alguna forma
de precariedad, al tiempo que aumenta la intervencion en la construc-
cion de los sectores oficiales y particulares, que es un indicador de un
nivel de ingresos suficiente para encarar la inversion inmobiliaria. (Ver
mapa N° XVII)

b) Indice de ocupacién de la vivienda

Si realizamos el analisis con los datos definitivos, el indice de
ocupacion asciende a 3,46 habitantes por vivienda para toda la provin-
cia y 3,62 para el Departamento Capital.

c) Servicios en la vivienda

“En 1980 el 63,8% de las viviendas carecian de agua corriente de
red y el 85% no poseia retrete con descarga de agua a cloaca, mientras que
en 1991, estos guarismos alcanzan al 34,6% y el 69% respectivamente

Solo el 25% de las viviendas carecen de agua corriente y cloa-
cas... lo que evidencia el importante avance en la década con la cober-
tura de servicios”. (2)

d) El impacto urbano

En este plano pueden observarse dos importantes consecuen-
cias. La primera de ellas es la desorganizacion del crecimiento urba-
no; la segunda fue la de evitar el surgimiento de barrios de viviendas
precarias dentro del ejido urbano

En resumen, la tarea del Instituto Provincial Autérquico de Vi-
vienda (IPAV) en el ultimo decenio ha logrado, conjuntamente con al
esfuerzo privado, un mejoramiento de la calidad del habital en térmi-
nos globales

Hogares particulares por tipo de vivienda
Del total de viviendas, 1,948 son compartidas por dos o m#s ho

gares. Respecto a la calidad de estas viviendas se discriminan como
sigue
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Viviendas de buena calidad:

Casas A 1222
Departamentos 56
Total 1278

Viviendas deficitarias

Casas B 350

Rancho o Casilla 23

Casa de inquilinato 66
Hotel o Pension

Local no Const. p/hab
Vivienda Mavil 1
Desconocido 201
Total 610

[ ]

Profundizamos el andlisis en relacion con los hogares, el tipode
vivienda y el hacinamiento -tanto familiar como de personas por cuarto
pueden extraerse los siguientes datos

CUADRO 2.27: Hogares particulares por tipo de vivienda
segin canfidad de hogares en la vivienda
y hacinamiento del hogar 1991.

Tipo de vivienda Viv. de buena Viv. Deflcit,
calidad
Casas Ay Casas B, ranchos,
H
gnres \\\ Departam precar., desconoc.

Un hogar

) a9 nar A0 7R f aa8 |
o 0 a 1.99 pers 5 8.823 3
|
|

Dos y més hogares |
io 0 & 1.06 pe
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Del total del parque habitacional, podemos considerar que el
2 ancuentra blen alojado por tratarse de viviendas de buena
In'hacinamiento. (Uno y Dos y més hogares con menos de dos

uarto)

luando la calidad del alojamiento siguen en orden decrecien-

JG°

N as de bue alidad pero con indices de
imiento superiore persanas por cuarto. Luego estarian
ados aquellos gque viviendo en una ¢ 1 de bue alidad poseen

namiento familiar

enda
Esta

superio

Ares por vi
simultanea

por ¢
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El conjunto analizado has suma 06% de hogares

la aca
18 Calidad

Otro grupo lo constituye aquellos que habitan vwle'l:gélisngaﬁcna.
rias. De ellos estan en mejor situacién los que carecen d9340 k iento
por cuarto gque constituyen el 9,62%, equivalente @ 7 o9
Siempre en un orden cualitativo descendente siguen qu:anes oS
hacinamiento por cuarto pero no por hogar; suman el 7.1 7%- 5.470= R
dltimo, se encuentran aquellos que viven en viviendas deficitarias
suman 17,94%. .

De acuerdo a lo analizado surge que el universo que podnc"f ser
objeto de atencién por el IPAV, por tener distintas formas de déficit
habitacional asciende a 24 944 hogares. ’

Respecto a las posibilidades de solucion que puede brindara
estos sectores carenciados, la informacién debe ser complementada
con el régimen de tenencia, ya que por el momento no existen planes

CUADRO 2 28 Hogares Particulares por Régimen de Tenencia seglin Canfidad de Hogares en la Vivienda Tipo y Tipo de Vivienda

CANT DE HOGARES
EN LA VIVIENDA
TIPO DE VIVIENDA

HOGARES -
| PARATICULARES | PROPIETARIO PROPIETARIO
| DE LA VIVIBNDA | DE LA VIVIENDA

| ¥ TERRENO BOLAMENTE

INQUILINO

0
ARRENDATARIO
DEPENDENCIA

REGIMEN DE TENENCIA

OCUPANTE OCUPANTE
POR RELACION |POR PRESTAMO
CESION O

OCUPANTE
DE HECHO




orientados a los propietarios de viviendas deficitarias.

Puede obtenerse del censo esta informacion, aunque parcial-
mente, ya que no lo analiza en conjunto con el hacinamiento.

De los 8.237 hogares que son inquilinos o arrendatarios, 6.070
(78,7%) alquilan buenas viviendas (Tipo A o Departamentos) es decir
que 2.167 hogares (26,3%) suman a su condicion de inquilinos el hecho
de alojarse en viviendas deficitarias. En el caso de los propietarios,
45.907 (88,6%) lo son de viviendas buenas, y 5.893 (11,4%) de vivien-
das deficitarias. Para el caso de propietarios de la vivienda solamente,
532 (53,3%) lo son de viviendas buenas y 466 (46,7%) poseen viviendas
de mala calidad. En cuanto al resto de las categorias, 10.128 hogares
(66,3%) se alojan en buenas condiciones y 5.162 (33,7%) estan en
viviendas de caracteristicas precarias.

De este segundo analisis se desprende un total de 13.688
hogares (17,93%) es el universo de intervencion del IPAV, resultado que
no debe sumarse al anterior por ser dos enfoques distintos del problema.
En el primero se tienen en cuenta tipo de vivienda y condiciones de
alojamiento; en el segundo de alojamiento; en el segundo se considera
también el tipo de vivienda, pero combinado con el régimen de tenencia.

FUENTE; Registros del IPAV. Informe realizado porel IPAV para esta Subsecrataria.
Datos del "Censo "91. Resultados definitivos, Caractersticas seleccionadas,
LaPampa“. Serie BN 11. INDEC. Mrio. de Economiay Obrasy Senviolos PUblicos,
Buenos Alres, 1992

INTRODUCCION

Antes de abordar el tema, es interesante explicar cuales son las
multiples variantes de prestaciones que ofrece la Seguridad Social Na-
cional, y bajo qué circunstancias cada una de ellas se implemantd.

Hasta el afio 1930 la salud estaba a cargo de los Hospitales
Publicos v de la Medicina Privada, ésla ultima se basaba an la libre
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eleccion del médico por parte del paciente (médico de cabecera), se
garantizaba el nivel de atencién primaria eficaz y organizado, el paciente
tomaba a su cargo los costos de la prestacion.

La crisis de ‘30 marcé su influencia en la atencion vigente hasta
la fecha, porque cada vez mas se dificultaba el pago de los honorarios
médicos, paramédicos y medicamentos. Hasta esta época, las tres
cuartas partes de la poblacion, satisfacia sus necesidades de servicios
médicos de esta forma, el resto acudia al hospital publico, el que adquiria
gran importancia en las localidades del interior.

Se comienzan a notar cambios en la relacion médico-paciente
debido a que surgen las especialidades médicas, el trabaje en equipo,
los avances tecnolégicos, que elevan considerablemente los costos de
la asistencia, marginando asi a importantes sectores de la poblacion.
Ante esto, los pacientes optan por acudir al hospital piblico, que se con-
gestiona.

En la década del ‘40, al consolidarse las asociaciones de tra-
bajadores en los sindicatos, los dirigentes comenzaron a crear Obras
Sociales en su @mbito con el fin de implementar las prestaciones
individuales, mejorar la calidad de vida y permitir el acceso de sus
agremiados y su nucleo familiar a una atencion igualitaria.

En el afio 1970 se dicta la Ley N° 18.610 y decreto reglamen-
tario sobre las “Obras Sociales”, que entrega la administracion de los
fondos recolectados, aportes y contribuciones a las asociaciones gre-
miales, estatales, paraestatales o de administracion mixta, se establece
la obligatoriedad de la incorporacion de los trabajadores. Esto llevo a
que se confundiera Obra Social y Sindicatos, ante esto el Instituto
Nacional de Obras Sociales (INOS) gue en ese momento regulaba la
actividad, dej6 establecido que la prestacion de servicios médicos y
gociales en nada estaba relacionada con la adhesién al gremio corres-
pondiente.

Este nuevo orden de cosas convierte a los médicos y demas
prestadores de salud y a los pacientes, en elementos en relacion de de-
pendencia con las Obras Sociales, lacultadas para administrar las
prestaciones médicas

En el afo 1970 la capacidad instalada por parte del estado
aloanza el 73% de Ins camas del pais, las Obras Sociales poselan el
3,7% y 0l 23% restante ol sector privado, pero si (o anallizamos financie-
ramente la balanza se inclinaba hacia el sector de las Obras Sociales
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solventado con aportes provenientes de las Obras Socie_lles.

En idéntica fecha se crea por Ley N©23.661 el Slstema Nacio-
nal del Seguro de Salud al que pueden acceder todos 10S ij:_ibrtantes del
Pais sin discriminacion social, econémica, cultural y geografica. Se efec-
tuaran prestaciones de salud igualitarias, integrales y hum_anigadas
tendientes a la promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de

la salud. ) B .
eguro las Obras Sociales y beneficiarios
a Ley de Obras Sociales, los trabajadores

auténomos, los trabajadores sin cobertura medico asistencial.

En el afo 1993 se han introducido importantes cambios a la Ley
de Obras Sociales mediante el decreto N? 9/93, que desregulo el
sistema; eliming los aranceles de referencia como los del ANSSAL; la
libertad de las Obras Sociales de contratar libremente, mediante contra-
tos de riesgo, pero limita la contratacion con entidades que regulen la
matricula profesional; obliga al page de prestaciones que los beneficia-
fios contrataron en hospitales publicos (para lo cual se crea una nueva
figura administrativa -l registro de Hospitales Publicos de Autogestion
(HPAJ- y otro aspecto interesante es |a libre eleccion de la Obra Social.
Se modifica el sistema de prestaciones por el de capitas (es decir el pago
de una cuota mensual fija por beneficiario © grupo familiar que estan bajo
responsabilidad del prestador), estas medidas tienden a evitar |a desfi-
nanciacion de la Salud Publica, se eliminan los problemas de sobrefae-
turaciones, pago con retraso a las Obras Sociales, sobreprestaciones,
alc, que perjudicaban a las Obras Sociales y al Estado.

Las actuales politicas de salud, tienden a alcanzar metas mo-
dernas de atencién médica, garantizar seguridad y bienestar a la
poblacién. Promover, desarrollar y apoyar la estrategia de la Atencién
Primaria como componente principal de extension de cobertura & toda
Ia poblacion urbana y rural y de accesibilidad al sistema.

Son agentes del s
todos los comprendidos en |




EL HOSPITAL PUBLICO EN LA PAMPA

En la Provincia de La Pampa el 73% de sus pobladores se

encuentra cubierto por alguna de las variantes de la Seguridad Social y
desde el Estado se cubre el 60% de la Poblacion, nos encontramos que
asistimos al 27% de los habitantes sin cobertura social independiente de
la condicién socioecondmica, pero también lo hacemos con un 33% que
posee la Obra Social, porcentaje que corresponde al 45% de los
afiliados a las Obras Sociales.

Niveles de Cobertura Poblacional

El sistema de salud gubernamental cuenta con 102 estableci-
mientos asistenciales con distintos niveles de complejidad que se en-
cuentran distribuidos a lo largo de su territorio, integrando una red que
permite a cualquier habitante acceder en el momento que lo requiera.

Basicamente su accién es Asistencial, si analizamos la evolu-
cién de las consultas desde el afo 1984 a 1992, observaremos un
marcado incremento de las mismas, en 1984 se realizaron 348.889, la
poblacién total estimada era de 227.087 habitantes, si tomamos 5
consultas habitantes afo se cubrian 69.778 hab. que corresponden al
31%. Para este afo el niumero de Egresos alcanzé 12 439, si conside-
ramos 1 Egreso cada 10 habitantes la cobertura alcanza a 124 390 hab
(55%), con una relacion egreso-consulta de 28, siendo la éptima 50.

En el afio 1992, se realizaron 791.000 consultas, para una
poblacién total de 264,471 habitantes se cubririan con 5 consultas ha-
bitantes afio el 60% de la poblacién (158.000 hab.), pero el numero de
egresos manifiesta una disminucion respecto a ahos anteriores alcan-
zando los 17.660, considerando un egreso cada 10 habitantes |a
poblacién cubierta es de 176.000 hab (66,7%), siendo la relacién
egreso-consulta 1:45. La implementacion de los programas de Atencion
Primaria de la Salud y de descentralizacion de la atencion an centros
periféricos, tienden a aumentar el numero de consullas para garantizar
una medicina preventiva y disminuir los riesgos de la enfermedad, con
los consecuentes gastos que la misma ocasiona.

En las graficas anexas se muestra Ia evolucion de consullas,
egresos y relaciones entre ambas sobre la poblacion total,
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GRAFICO 2 J: Relacion consultas - egresos

20000
800000 -
T w
@
700000 - 18000 (3
o
w
[}
& 600000
E J - 16000 & Consultas
c - Egresos
9 500000 o
o
- 14000
400000
12000
SN DUBY S —rp——rren—————y— T
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Afho

GRAFICO 2 K: Poblacién cubierta con 5 consultas hab. po! afo
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GRAFICO 2 L: Pob. cub. con | egreso cada 10 hab. por afio
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GRAFICO 2 LL: Relacién egreso-consulta. Objetivo 1:50
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Financiamiento de la Salud.

Hemos visto en parrafos anteriores que el Hospital Publico se
halla desfinanciado, subsidia en gran parte a las Obras Sociales y
efectlia importantes gastos en atenciones especificas en el sector
privado.

Con la creacion del Registro Nacional de Hospitales Pilbicos
de Autogestion, mediante decreto N° 578 (Abril de 1993) se pretende
mejorar, eficientizar y facilitar el acceso al sistema, definir el rol del
Hospital Publico, a los efectos de que a través de su recuperacion
cumpla con las funciones de promocion, asistencia, docencia e investi-
gacion gue le son propios, se hace necesario apoyar la estrategia de
atencion primaria como componente fundamental de extension de la
cobertura y accesibilidad del sistema y establecer los mecanismos que
permitan la financiacion del Hospital Publico. Se podran realizar conve-
nies con entidades de Seguridad Social, complementar servicios con
ofras establecimientos, cobrar los servicios brindados a personas can
capacidad de pago o terceros pagadores que cubran prestaciones del
usuario de obras sociales, mutuales, empresas de medicina prepaga,
seguros de accidentes, medicina laboral u otros que estén obligados por
normas vigentes dentro de los limites de la cobertura oportunamente
contratada

El Hospital Publico comenzé en el transcurso del ano pasado
a efectuar el cobro de las prestaciones que se realizan a afiliados de
obras sociales, por la alta incidencia que las mismas tienen sobre el
presupuesto de salud provincial, a lo que se suma el no pago por parte
de las Obras Sociales, Como ejemplo podemos citar a los afiliados del
PAMI, un 60% de ellos son atendidos por los sistemas de salud estatal,
son enfermos de elevados costos porque requieren internacion, estu-
dios especializados, etc

El Goblerno de la Provincia destiné durante el ano 1992 la suma
de $43 918,183, si el eslado subsidia en un 40% a las Obras Sociales
y sector privado, nos encontramos que $17 .567.273 son irrecuperables
los nuavos mecanismos de cobro de prestaciones en ventanilla y la
raciente legislacion nacional ienden a revertir tal situacion, pero se
reqiieran simultaneamente medidas de caracter administrativo que or-
danan al sistema, garanticen el cobro en las obras sociales, como
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algunas de las siguientes: reorganizar el sector Prestaciones; pactar
padrones de afiliados con las Obras Sociales para volcarlos en un
sistema que sea computarizado donde el nimero de documento de
identidad sea la clave de identificacion, a los efectos de evitar que los
afiliados nieguen su afiliacion; facturacion y auditorizacion a nivel
central.

Mediante la ley provincial N® 1420 de octubre de 1992 se crea
el Sistema Financiero de Medicina Social que establece el origen y
destino de los recursos.

Distribucién del Gasto Salud

Si analizamos los graficos anexos observaremos que en el pre-
supuesto de salud se manifestd un importante incremento en el ano
1992.

Parte de ello se explica en el aumento del numero de agentes
(médicos, técnicos, enfermeras, etc.) con régimen de dedicacion exclu-
siva para garantizar coberturas 6ptimas en los distintos centros de salud
de la provincia. El total de agentes es de 2.700, lo que determina una
relacién de un agente de salud por cada 100 habitantes.

Concordante con lo manifestado, la inversion en sueldos alcan-
z6 durante 1991 los $15.798.000 y en afo 1992 los $27.301.000. que
representan el 54,30% y el 62,20% del presupuesto total, respectiva-
mente.

Se debe dar prioridad a la conformacién de equipos téenico-pro-
fesionales, de acuerdo a las necesidades poblacionales, para evitar de-
rivaciones que desequilibren presupuestos y capacidad operativa de los
hospitales de cabecera, fundamentalmente en el interior provincial

En Santa Rosa se han reformulado los equipos de trabajo @n los
centros periféricos, con prestaciones mas completas que descongestio
nan el Hospital Dr. Lucio Molas

En el rubro medicamentos e insumos durante el ejercicio 1991
ge Invirtieron $6.303.018 (21,70% del presupuesto total) y durante 1992
la cifra se incrementd a $7.526.829,9 (45,30% del presupuesto total)

Se evitan las limitaciones al acceso de una adecuada atancion
y todo paciente con riesgos de salud carente de obra social recibe an
forma gratuita todos los medicamentos, aslo complmnamn a un conjun
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GRAFICO 2 M: Gasto Salud Publica Ano 1991
Sin Sueldos con Medicamento Discriminado
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GRAFICO 2 N: Gasto Salud Plblica Afo 1992
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CUADRO N? 2.29 : Cantidad de camas por departamento.
Sectores Estatal y Privado.

g

POBLACION AL R0 1 cama cada
ZONA |
ATREUCO 9.857 42 16 58 170 hab.
CAPITAL 78.022 169 158 327 239 hab.
CATRILO 6.193 27 3 30 206 hab.
GUATRACHE 9.425 25 8 33 285 hab.
TOAY 6.860 13 - 13 572 hab.
UTRACAN 13.128 103 17 120 109 hab.
ZONA N
CONHELO 14.070 43 15 58 242 hab.
CHAPALEUFU 9.994 21 9 30 332 hab.
MARACO 44,153 113 59 162 273 hab.
QUEMU QUEMU 8.723 68 B 68 128 hab.
RANCUL 9.943 58 9 67 149 hab.
REALICO 14.056 43 19 62 227 hab.
TRENEL 5.470 36 = 36 152 hab.
ZONA I
CALEU CALEU 2.021 s/d s/d s/d sid
CURACO a78 s/d s/d sid s/d
HUCAL 7.938 23 8 A 258 hab.
LIHUEL CALEL 592 s/d s/d s/d s/d
LIMAY MAHUIDA 586 s/d s/d sid s/d
PUELEN 6.811 24 - 24 358 hab.
ZONA IV
CHALILEO 2.003 6 - 6 350 hab.
CHICAL'CO 1.081 s/d a/d s/d sid
LOVENTUE B.021 41 - 41 195 hab.
FUENTE Minisienio cde Blanestar Social Asoclacitn de Clinlcas y Sanatorios



. El nimero de profesionales médicos en las diversas especia-
lidades seguin datos provistos por el “Consejo Superior Médico” es de
688, que para una poblacién estimada al afio 1992 de 264.471 habitan-
1es, existe 1 médico cada 384 habitantes,

) El sector estatal constituye el principal prestador de la salud a
nivel provincial, salvo los departamentos Lihuel Calel, Limay Mahuida y
Caleu Caleu, todos poseen come minimo un médico.

La mayor concentracion se verifica en la ciudad de Santa Rosa
con 315 prof., General Pico con 151 prof., General Acha con 20 prof,
Eduardo Castex con 16 prof., etc., todas estas localidades correspon-
den a las mas pobladas, donde existen también Clinicas y Sanatorios
Privados.

En los departamentos del Oeste, todos los médicos prestan
servicios en el estado.

La cantidad de bioquimicos en la provincia segun datos propor-
cionados por la Asociacion Colegio de Bioquimices y Ministerio de Bie-
nestar Social (a Junio de 1992) totalizan los 112, distribuidos de la
siguiente forma:

Bioguimicos exclusivos del Estado ... 18
Bioguimicos en el Estado y en la Actividad Privada
Bioguimicos en la Actividad Privada...............cccoovennn 14

El mejor nivel de cobertura se presenta en los Departamentos
Capital (1 cada 2.168 hab), Maracé (1 cada 2.022 hab), Quemt Quemu
(1 eada 1.742 hab), Guatraché (1 cada 1.884 hab); la menor cobertura
se da en Puelén (1 cada 6.837 hab) y Chapaleufu (1 cada 4.974), en
eslos casos la poblacién se concentra en pocas localidades que cuentan
ocon profesionales dependientes del estado

Los odontélogos que prestan servicios en el estado (a Junio de
1992) y en la actividad privada alcanzan los 125 profesionales. En el
eslado trabajan 38 distribuidos en los Centros Peritéricos de Salud de
Santa Rosa y General Pico, y en los hospitales de mayor complejidad,
@@ cuenta también con un servicio odontoldgico mévil, 87 profesionales
o hacen en forma privada especialmente en Santa Rosa, General Pico,
General Acha, Guatraché, Eduardo Castex, et

La mayor cobertura se presenta en los Departamentos Capital
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(1 cada 1.419 hab), Quemt Quemui (1 cada 1.741 hab), Realico (1 cada
1.750 hab), Catril6 (1 cada 1,419 hab), Guatracheé (1 cada 1.569 hab),
etc. y la menor cobertura en el departamento Toay (1 cada 6.858 hab),
pero debe considerarse la influencia que ejerce el hospital Dr. Lucio
Molas y la medicina privada de Santa Rosa.

La cobertura de enfermeras y auxiliares a nivel provincial es
dificil de estimar en virtud de que es importante la incidencia de la
actividad privada, que no estd colegiada, la cifra provista por la Asocia-
cién de Clinicas y Sanatorios es de 189 dependientes del sector privado,
en el Estado esta cifra practicamente se friplica.

EL ROL DEL SECTOR PRIVADO

Los profesionales de la salud se encuentran organizados en
Asociaciones Profesionales, gue se encargan de temas administrativo-
financiero y convienen con las obras sociales.

La distribucion de los médicos que trabajan en el sector privado,
s@ concentra en las localidades mas densamente pobladgs. donde
existen clinicas, sanatorios, laboratorios de andlisis bioguimicos, cen-
tros de radiodiagnéstico, elc, que cubren prestaciones especializadas.
Segun informacion suministrada por la Asociacion de Clinicas y Sana-
torios, se encuentran registradas al afo 1992, 19 establﬂcimientqs. que
cuentan con 338 camas, 8 equipos de ultrasonido, 14 laboratorios de
andlisis clinicos, 19 salas de parto, 25 quiréfanos, elc.

En las ciudades de Santa Flosa y General Pico existen empresas
de Servicios de Medicina Prepaga, que garantizan coberturas ante
emergencias

LA ATENCION DE LA SALUD

La asistencia médica es la principal funcién que cumple nuestro
hespital publico, garantizada mediants un Programa de Atencion Prima-
ria de la Salud, que evita lus riesgos sacio-econOMIcos que ACArTea la
enfermedad para la familia y la comunidad

A continuacion se realizard una sintesis de acclones y progra-
mas



Programa de Salud Materno Infantil: atiende a la embarazada
y al recién nacido, implementando mecanismos de control y educacion
que permitan mantener un indice de mortalidad infantil del 23,84 o/oo.
(Fuente estadistica sanitaria, promedios afios 1986 a 1990) préximo a
|los valores medio nacionales.

La enirega de leche, medicamentos, vacunacion, controles del
recién nacido, son las acciones complementarias del programa.

{ 'comrol de enfermedades: existen numerosas acciones,
segun la enfermedad que se trate, por ejemplo las epidemioldgicas de
denuncia obligatoria, como el sarampién, paperas, hepatitis, diarreas,
etc. van acompafiadas de medidas preventivas y educativas, a los
electos de disminuir sus electos o aislar los brotes.

Las olm_p-ﬂn de vacunacion para enfermedades como la tu-
berculosis, provocadas por lactores economicos y sociales, las han con-
trolado. Se efeclin ol seguimiento de los casos denunciados, a Julio de
1902 sra del 23,8 por cien mil.

El Programa de Prevenoion del Célera-Puestos Centinela tiene
r\owmmumymm-mem

avitar Ilm:;rldlm apidemia, que se manifiestan
mayoritariamente. on el NO argentine y palses limitrofes, Los resultados
:."nmmm-mdm 1992 no se presents ningun

El Programa de Gontrol de Enfermedades de Transmision
e aan Wlarie ceo objeive aiineos Ia prevelenicia do les
avevde do o8 m-?u-v-dh-n“dmw

Ho observt un norements en (s notificaciones de enfermeda-
dos sexuaies on el primer semestro del aho 1992

Los andlisis HIV se efeciuan o poblacion en
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& logg:p;gzrrg?;o:e inicié en 2 década del -g 0 con un ambito de

aplicacién provincial, la lleva 8 cabo 12 _d;]fs;t‘;r go?:? Saﬁeamiento

Ambiental dependiente del Ministerio 4 Bie ial y consiste en
jcidas.

el rociado de las viviendas con pesticida e AR st

Estas acciones si bien son perio ) en ser comple-
mentadas con programas de mejoramiento de V"V'e’“_' as, educacion del
grupo familiar para que conozca los_hamtos de0 a[ ;Inchuca, etc.

Otros programas especificos: com o atencion de la
ancianidad en institutos geriatricos. |a educacion para la salud que
persigue como objetivo la participacion ¥ organizacion de la comunidad
@n el cuidado de la salud, mediante 12 difusion escrita, radial y televisiva,
tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién.

PROPOSICIONES DE ACCION '

Goncluimos a partir del diagnostico del sector salud, que el
sistema hospitalario en 1982 se encontraba orientado netamente a lo
asistencial. no ordenado técnica y administrativamente, con profundos
conflictos de intereses que subyacen en Su interior, desprovisto de la
mistica imprescindible para una actividad que 1a necesita imperiosa-
maente y dando cobertura al cambio que él mismo habia producido, ni
adecuado lampoce a la provincia ni pais actuales.

La administracion provincial enfoca el desarrollo de sus activida-
des tralando de establecer un conjunto de proposiciones que represen-
ten los lineamientos basicos para que, cada establecimiento, cada
serviolo o cada agente del sector Salud, ajusten su accionar

1) irakio de una pubiloacion de la Subsacrataria de Salud Publica




o cuatro grandes ejes de accion:

i obr
Las proposiciones giran

" a asistencial. } 4 v
1) MEJor&; l'; rti';widades de primer nivel de atencion.
2 gejs;r;r ol sistema dé Salud zrcl’v'gcgr'
2; C;pacitar ol recurso humano det Secior.

Meijorar la tarea asistencial

s aspectos, los mismos constituyen

inistracion de Salud.

- se dirigieron estas accio-
e curso Humano: sé :
a) Capacitacion del Flemres e no accedian a a5 bk oa

nes especialmente a los S€C ; i
firmao U?l convenio con la Universidad de Hosarrgi;;on eal raaplzyrgctig,;ﬁ:
de la Organizacion panamericana Fle la gziélsd s(us ni\)f'e [I)es- g
sién de todo el sector de enfermeria en ! ic Cior
j tencion perinatologica:

de todo el equipo de salud para mejorar la a

i : lementd
capacitaci ‘ colegio de los odontdlogos; se imp
el g cion Comunitaria, elc.

la residencia en Medicina General con Orienta
b) Equipamiento odontolégico: se tamaron en cuenta dos lineas

1 ; isfacer
de accion; ollar mediana y alta tecnologia tratando de sat
Dt onerlas con las de otros sectores

las demandas del sector y no superp
tecnologla adecuada.

¥ equipar a los establecimientos con
c) Mejoramiento y adecuacion edilicia: se han inv'ertlde irnpor'-
tantes sumas recuperando y adecuando dignamente a miiltiples hospi-

tales y centros de salud. Se prevee la inversion de dos millones
doscientos mil pesos para refaccionar y ampliar nueve establecimien-

tos.

Se sustenta en los siguiente

logros obtenidos por la adm

d) Ampliacién de la oferta de cobertura: se incorporaron nuevas

especialidades y nuevos servicios.
e) Monitoreo y supervision permanente por parte de los niveles

técnicos y politicos del Nivel Central en todos los hospitales de la

provincia.
f) Concertando y compartiendo en un pie de igualdad con olros

subseclores, prestaciones y uso de tecnologia,
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Desarrollar actividades de primer nivel de atencién

El Estado Provincial se encuentra desarrollando una nueva mo-
dalidad en la Atencion Primaria, todos nuestros establecimientos ejecu-
taran tareas destinadas a mejorar el estado de salud de la comunidad,
como estrategia fundamental , debido a que una poblacion sana tiene
altos niveles de productividad.

Para ello tendran como metas en una primera etapa, hacer que
todos los programas de prevencién se hagan efectivos en la poblacion
y lograr un relevamiento de las necesidades reales de la poblacion.

Se pretende la apertura del sistema de salud hacia la gente como
un paso mas en la participacion y avanzar en concretar un Sistema de

Atencién Primaria.

Ordenar el Sistema de Salud Provincial

Se piensa en el orden como una herramienta imprescindible para
lograr el objetivo superior de una mejor salud para los pampeanos con
eriterios de equidad, justicia y solidaridad social.

Se ha desarrollado un Sistema de Control de Gestién, que
apunta a mejorar |la calidad de las prestacionas, brindar eportuna y
confiable informacién en todos los niveles para la toma de decisiones,
hacer mas eficiente el sistema administrativo, capacilar a los niveles de
conduccion hospitalaria en el cumplimiento de las metas fijadas y

aumentar la eficiencia global.

Se aplico la Ley de Carrera Sanitaria en un 98% a efectos de
poder contar con un recurso humano jerarquizado en sus funcionas y or-
denado dentro del sistema. La normatizacion es imprescindible para |a
descentralizacion en la medida que permite crear un sistema de evalua-
clén de personas y sistemas, otorgando una garantia de calidad y

eficlencia.
Se ha incrementado la recaudacion de o abonado por la Segu-

ridad Social al ordenarse al sector

La entraga de medicamentos a los pacientes que demandan
atencion ha sido una constante del sistema, se ha lngrado ordenar la
adquisicion, acopio, almacenamiento y distribugcion de farmacos, con
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'mpontantes reducciones en los costos, una llegada efectiva, oportuna
g;“ hospitales de la

rovincia, se efectua un convenio con la Facultad
Farmacia de la Universidad Nacional de San Luis para el control de
la calidad de los medicamentos adgquiridos.

Se propuso una Ley de Financiamiento, que voté unanimemente
el Poder Lagislativo, con el fin de lograr una mayor equidad y justicia en
la asignacion de los fondos del Estado, no subvencionando a sectores
Que cuentan con fecursos propios y ser mas solidarios con otros mas ne-

Se avanza haoia una descentralizacion, que estimule la partici-
Pacion, ejecutividad y eficiencia.

La salud se logra con un SISTEMA y no con esfuerzos disemi-
nados, para o que se fijaron politicas unicas y equitativas, con una
“aoucion descentralizada de las acciones, supervisadas por un eficien-
\e sislema de control para parmitir una salud equitativa e igualitaria,

Capacitar el Recurso Humano

Las proposiciones ananormente planteadas no serian viables.
mmummmm‘hmm.mﬂmmn
tmmmnmumnm.

E 6 o que no solo debe reunit los mejores conceptos 16onicos
wino y lundamentaimente dotarie de is mistioa y comenido humanista
aue uns rotividad como ia de e salud requiere.

El concemo superador, se refiere a que is oapaciacion iogre un
porhil de trabajador de selud que permita levar adelane un proyacto en
ol que el prime: protagonista es 8l paciente, pero quien o asiste se
ancuenira dotido de (o conooimiontos y Ia mistion necesara pare dar
o major de sl y deol sistema
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recci i bjetivo
Promocion Comun}tarla tiene como objet ;
Wowiu:r'noc!u:; :I.desarroilo comunitario, motivando la participa
aion wlza de la poblacion mediante instancias organizativas, cuya
lidad |a calidad de vida. :
e 8::. p:;:lr:::ras dc: atencion primaria cubren necesidades basi-
Gas insatistachas, como la alimentacion, vivienda, trabajo. etc..

Direccion General de la Familia y el Menor cubre servipios

19 de inslancia de aplicacion secundaria, pudiendo discrimi-

narse un A}u Pratecclonal-Asistencial y un Area de Servicios Preven-
 Bwasl que se abords la problematica del menor desde su pers-
poctiva familiar, se afianze la institucion familiar mediante el trabajo
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ares por sobre el proceso de
rma; se motivan recursos comu-
familia y miembros vulnera-
logra la participacion de
s de todas las areas

e restablecen vinculos famili
lizacion cualguiera sea su fo
nitarios Qué posibiliten la contencion de la
bles por medio de una red solidaria; s log"
entidades intermedias y sé coordinan recurs
Involucradas en el abordaje familiar.

social; S
instituciona

La Direccion de la Juventud: s5us objetimg son concertar y
garantizar el fortalecimiento del movimiento ;uvem! y sus derechos,
como medio para conocery canalizar las demandas juveniles en forma

tercambio permanente, asesora-

general ¥ particular; establecer un in _ ses
miento € informacion con distintas areas de gobierno provincial y

municipal; apoyar y asesorar proyectos, programas de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de la Juventud pampeana,
para que estos incidan con mayor efectividad en los aspectos carencia-
les de los jovenes. Crear y coordinar la mesa de Concertacion Perma-
nente Juvenil integrada por todas las organizaciones no gubernamen-
tales, partidos politicos, grremios, etc.; 1a que actuara como gestora y
asesora de programas, proyectos, leyes, elc.

ecreacion y Turismo Social toma

La Direccién de Deportes, R
aciones destinadas a

directa participacion en lo referente a las program
nivel comunitario, abarcando la totalidad de la pablacién.

Los principales objetivos del area son: garantizar l& implementa-
cién del deporte comunitario, motivar la participacion masiva de todos
los sectores sociales, promover deportes de interés local o regional

respetando |a idiosincracia de la poblacién mediante programas promo-
clonales continuos, revitalizar a los clubes como habitat permanente del

deporte, cogestionando acciones con éstos, promover Ia recreacion y
\urismo social en los sectores econémica Yy socialmente mas desprote-
(o}-

fl Consejo Provincial del De
finalidad de reafirmar el concepto de

que otorga a la comunidad organizada

Lo integran |a totalidad de los representantas del deporte (entes
reclores. clubes, Consejos de Profesionales de Educacion Fisica, perio-
:::“ deportivos, Profesionales médicos deportologos, deportistas,

se ha consolidade con la
scentralizacion y participacton

Las acciones mas importantes de este organismo son estable-
cer politicas de acciones, distribucion de recursos genuinos hacia el
c!epone federado organizado, el deporte amateur, colegial y comunita-
rio.

Fl Consejo Provincial de la Mujer fue creado el 3 de febrero de
1992 en cumplimiento de lo establecido por el Decreto N° 159/92
emanado del Poder Ejecutivo.

Es un organismo especial dependiente del Ministerio de Bienes-
tar Social, cuyas funciones son: convocar a instituciones y organizacio-
nes politicas, sociales, culturales, gremiales, religiosas, Honorable
Camara de Diputados y otras relacionadas con la mujer; coordinar los
poderes ptiblicos y el sector privado, iniciativas que mejoren la situacion
de la mujer; promover reuniones y seminarios dirigidos a difundir los
derechos de la mujer; propiciar la creacion de instancias organizativas
de la mujer; impulsar propuestas vinculadas a mejorar las condiciones-
de vida, capacitar, etc.

PRINCIPALES PROGRAMAS Y ACCIONES

Programa Pro-Vida

Surge como una iniciativa de la Subsecretaria de Promocion y
Asistencia de la Comunidad, con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion, promover propuestas de acciones sociales integra-
les y elevar los niveles de participacion de la comunidad.

Se Implementé durante el afe 1992 y de su evaluacion se
concluyé en que se pudo reiniciar un didlogo social preventivo y
participativo con las respectivas comunidades a pariir de un programa
sistemilico y de cardcter integral

Su formulacién contampla lineas bien definidas de trabajo, impri-
miendo dilerentes modalidades de las 70 localidades en las que se lleva
a cabo, en funcidn de la infraestructura, recursos humanos dispenibles
cantidnd de poblacion, parcepoion social de los problemas sociales, elc

El plan de trabajo es organico, con una permanente capacilacion
de los recursos humanos gubemamentales y no gubernamentales

La utilizagion de mecanismo desceniralizados de gestion social,
gonlleva la necesidad de proponer metodologias de integracion en el
nivel loeal, consolidande los Consejos de s GComunidad y otras Instan-
clng de organizacion




Durante el transcurse del corriente afio se implementaran diver-
sas lineas de acciéon como capacitacion, supervisién y evaluacion,
difusion y comunicacion social, atencion integral de los nifios menores
de 6 afios (Programa Ayelén), atencion integral para nifios en edad
esoolar (comedores escolares), centros deportivos comunitarios y turis-
mo social, promocion de la mujer, atencién de la tercera edad, integra-
cion del discapacitado y organizacion de la comunidad.

El programa durante el transcurso del afio 1992 insumié una
inversion aproximada de $ 900.000, que fueron asignados a comple-
mentacion nutricional, colonias de vacaciones, Programa Ayelén, cam-
pamentos, integracion del discapacitado, voluntariado juvenil, capacita-
olon y supervision, taller para padres, encuentros regionales.

Programa de Mejoramiento habitacional “Rucalhue”

Se desarrolla en el ambito de la Direccion de Promocion Comu-

nitaria. procura elevar el nivel y calidad de vida de la poblacion de

menores recursos, mediante una linea de présiamos sociales reintegra-
bies

Parmite que al municipio tenga un rol protagonico en la atencién
de la problematica habitacional

Hasta Mayo de 1898 se han beneliciado 2 000 familias con una
nvarsion aotual de $ 3.000 000,

Programa Social Habitacional

uutumwllomnommmqmmdpnu,hmqua
un vasio secltor de la poblacion pampeana se encuentre con las
necesidndes basicas insalistechas

Los grupos mas vuinerables desde el punio de vista nutricional
sON a6 (ue carecen de recursos sconomicon, bajo nivel educativo-
oultural, poco conocimiento de una adecuada NURCIGN, Mc . es Tuncion
do ente Programa brindar coberiura a famillas de tesgo nulricional

Entn alcanza a 82 comedoras integrales, 3 Centros Cumelén 7
Jardines Maternales 2 Hogares de Anclanos, 1 Comunidad Tarapéuti-
ca | Albergue Provinoial, Programa de Asistencia Direcia

Programa Nehuentan
Por madio de los londos provenienies de! “Programa Solidario

e
R ————

2 microemprendi-
i L) se otorgaron 221 P ET r?i)gtaorade ¢ 1.510.080,
;?::::; J::jgse?zgfglgz e gsg%%reré numerosos puestos de
. ! Koo ivi ivas, yase
distribuidoos en 4§ lgg:’:’uatg?;os para actwédas:j%is productiv
trabajo. Otra accion ST 1
GOmelnzc'u con el recupero de los fondos B
de Saneamiento Ambien = :
to Habitacional en la COIolal
Emilio Mitre y Chos Malal.

programa
Mejoramien

inacion

| avance de la marg :

: inali e detener € : omo provi-

Persigue la finalidad d iatas de saneamiento, € .

i ivas inmediatas ce 7 itario, provi-

sacial, mediante alternat de una habitacion ¥ nlcleo sanite i
sién de agua, construccion n de parcelas sensible

2 icaciol P
sion de energia eléctrica. La radi6aBl, 0 o oca sin riego, con
inferiores a la unidad econémica, en una

ivi oco diversi-
icaci tividades laborales p
municaciones, activit o L
ggadaicu't:?;;g:elﬁsuﬁg actividad agropecuana elemental y artes
: i ierra.

i e wonly lenﬁncrgnd;tl; tl:n su mayoria aborigenes. El
ici ilias ) ! e

monto dsa?g:;:;zznals;afzaanl‘os $ 400.000, con un plazo de siete m

de ejecucion
Pequenos Hogares

Pequerios Hogares de Transito: su funcién es atender a menores en
wdono y/o riesgo social. . .y .
mgad;m:: (ra:snoﬂasng'\ente hasta ta_nto el dlagnoshcq s_oc;ﬂtlj:
médico determing su lugar definitivo. Se trabaja con un cupo maxim
seis por casa,
ra: 20 menores. {
MUMWCOMHMM res: su finalidad es la atencion de menores, a_ncuanos y/
o discapacitados en siluacidn de abandono familiar (transitorio © defini-
tive) Operan como sustitutos del grupo familiar primario.
El matrimonio a carge es elegido por rigurosa seleccion, se
trabaja con seis menores por hogar
’.Gobtﬂurlt hay 8 ho%:ren para 55 menores y 2 hogares para 20
ancianos
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Acompafantes Domiciliarios

Senvicio dedicado 8 ancianos y/o discapacitados con riesgo © $in
autovalimiento, aue Viviendo 0 1o en familia deben permanecer largo
tie S. -

b ngpefs"”as acompanantes estan capacitadas para atender a
la persona en su hogar: Cobertura: hay 13 beneficiarios efectivos ¥ 1
capacidad maxima es 17- :
Centros Cumelén

Es un espacio de encuentro y generacién creativa para el
anciano gue favorece la autovaloracian, la integracion social; la recupe-
racién creativa del tiempo libre y de la memoria histérica. Cobertura:
existen 3 centros en Santa Rosay 1 en Toay, con 80 beneficiarios.

Huertas Lilén

Espacio de trabajo de caracteristicas terapéuticas dirigida a die-
capacitados moderados. Cobertura: 15 discapacitados.

Madres Cuidadoras

Brindan atencion diurna a menores cuya familia se encuentra en
situacién de riesgo-

Una persona debidamente capacitada recibe en su hogar a un
arupo de ninos menores de 5 afos, que cumplan las condiciones
anteriormente planteadas.

Jardines Maternales

Atencion de menores de 5 afios, cuya madre realiza tareas re-
muneradas fuera del hogar y sus haberes no le permiten acceder a la
atencion privada. Cobertura: alcanza 205 menores en siete servicios

Comunidad Terapéutica

Esia destinada a menores con trastornos de conducta con o sin

causa judicial. Se encuentra ubicada en la locallidad de Anguil y albarga
a 15 menores con edades comprendidas entre 10 y 16 anos,
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Hogar de Madres Solas

Dirigidos a madres en situacion de abandono motal y/o material.
para las menores de edad posee la modalidad de internacion y
para las mayores pension por el término de 6 meses.

Programas Deportivos

Centros Deportivos Comunitarios: se fomenta la insercion de
toda la comunidad a una practica sistematica de actividades fisicas
hacia lo deportivo-recreativo orientadas por personal profesional y
lideres locales capacitados, se incluye el turismo social, campamentos,
natacién, etc.

Juegos Deportivos Pampeanos: es una de las competencias tra-
dicionales destinada a jovenes de ambos sexos, con edades compren-
didas entre los 13 y los 19 afos divididos en tres categorias.

Juegos de la Araucania: se implemento en razon de acuerdos de
integracion de la Patagonia Argentino-Chilena, que posibilita a los
deponiatas}uveniies ampliar su espectro de competencia hacia un nivel

internacional.
Programas Turisticos

Turismo Social: su ejecucion es anual, aprovechando las posi-
bilidades que ofrece la Secretaria de Turismo de la Nacion, por medio
de las unidades turisticas Chapadmalal y Embalse Rio IV destinado a
grupos familiares, contingentes de |a tercera edad y grupos escolares
durante todo el aho

Turismo Escolar: se ejecuta con la participacion de estableci-
mientos educativos (principalmente de nivel primario) en Puerto Pibe
(Capital Federal).

B
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La aclividad cooperaliva y mulual estd regulada mediante las

leyes nacionales N 20 337 (Cooperativas) y 21 321 (Mutuales), esta-

blecen las dilerencias existentes entre el sector publico, el privado
traclivional y @l de (as institlueiones solidaras y sin lines de lucro




En la provincia de La Pa
¥ Mutuales es el organismo ammpa i

concretar. También integra el G sejo Federal Cooperativ

- on Fi \ 0, e
oo e rovno e o e o oTeeris, o o prort
alagonica en la Mesa E a,
zada por dicho Con

Las acolones qu

pusden resumirse an a8 siguientes

Ia relacion y comunicaoion
MMHOM““Mvdm,M

Craditicia a las instituciones con Ia finalidad de
Individuniisme,
QINEIRAD SENEsinS t Mmmumwm

Tinancineitn
Ei 1'umulm.n¢:-mw.m.mn

o Provingis de La Pamps, implamento Programa de
w.mm‘a“.’"

pratarontemaente a (08 Proyaoton que majoran (e calided

T s e
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lacion; que genefgn pueslqs _de trabajo; que_mcorpo_
asociados y/o pobla sgica con el fin de optimizar la produccion; que
ran innovacion tecno ;:3 de una economia regional, con la busqueda de
promueven el des«':'l"me creen, amplien o mejoren los servicios U obrag
nuevos mercados; f:;as tecnologias preserven el medio ambiente; que
publicas; que IasnnsL:ruccié“ de viviendas y que incorporen valor agrega.
promuevan la °96n rimaria de la zona o region. )
do a la produccion P! otorgar luego de cumplimentar ciertos requisitos
_ Los m?nmf'vaos no excederén los $ 20.000, deberan ser devuel-
técnlco-admin|strar:° shperiO’ a doce cuotas mensuales, iguales y
tos e|_1 un plazgdlendo existir confoerme al tipo de proyecto un periodo
g:ngsz::l::‘::laes ;:Igce meses a partir de su otorgamiento efectivo.

_J La Educacién Cooperativa y Mutual que permite organizar
a las fuerzas socliales con el fin de dar respuestas a las iniciativas
secloriales, que se ajustan a un proyecto comumtam_)_ )

La educacién, capacitacion integradora y multiplicadora, son las
herramientas que permitiran una real valorizacion de su ro_l cc_)operativo
y mutual en la provincia; la participacion de Io_s docentes y tecnicos coma
agentes movilizadores en su ambito de trabajo garantizara los objetivos.

Pariodicamente el area especifica dicta cursos de perfecciona-
miento a docentes provinciales.

La Facultad de Ciencias Econémicas dicta la carrera de Técnico
en Cooperativas, en este ambito se apoya a la catedra abierta sobre
servicios publicos.

BN cuoell

Ante ia necesidad de optimizar su funcionamiento y reforzar la
comunicacion, coordinacion y trabajo en todo el ambito provincial, la
Bubsecrataria de Cultura inicié un proyecto de transformacion.

Un examen somero de la cultura de nuestros pueblos, llevo a
dighe organismo a formular un programa que tiende a organizar la

i6n de la comunidad, la que por diversos modelos foraneos
dosde los niveles centrales le hicieron perder muchas veces
su aulenlisidad, anularon la capacidad creativa y la transformaron an
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una meéa; lé;gecta}dora sin real participacion.
16 con todcci)tuo la resignificacion del concepto de cultura, conjunta-
L S S los involucrados, concluyendo en que la cultura es el
oje SUS sgm'; de todo proceso de transformacion.
” situacigs de la UNESCO y del Consejo de Europa establecen
que € nes de crisis, como la que afrontan paises de Latinoame-
ica, €5 n?cesano para transformarla. recurrir a la creatividad, la solida-
idad Y ' @provechamiento de los recursos humanos, ademas de
3n!epone|f al histérico modelo gue a mayor crecimiento economico,
mayor calidad fi_e vida (que imponen los centros de poder del mundo)
yna participacion de las entidades culturales locales, provinciales,
nac,ona} € internacionales.

¢QUE ENTENDEMOS POR DESARROLLO CULTURAL?

Para nuestro gobierno, es el desarrollo global de un Pueblo, que
se logra ¢on una adecuada educacién, salud, vivienda, agua potable y
todo aguello que haga una vida mas digna. La participacion y comuni-
cacion con 1os beneficiarios concretd, la Reorganizacion Comunitaria,
recupero, recred y valorizo la cultura local, provincial y nacional; estimu-
I6 la reflexion en torno a problemas de interés comin con el fin de
golucionarlos.

Para salir del espontaneismo, se requirieron grandes esfuerzos
y evaluaciones diagnésticas permanentes, que consistieron en

a) Capacitacion Interna (armado del Proyecto a nivel central)

b) Capacitacion de autoridades: reorganizacion de |a participa
cion existente (intendentes, asistentes técnicos y responsa
bles de cultura)

€) Lineamientos para la Accién y acompanamiento de 8 misma
(Ingstltucuonas intermedias. Comisiones Vecinales. Grupos
artisticos. Otros.)
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Comisién o Direccién Municipal de Cultura

CONSEJO PROVINCIAL DE CULTURA
(dos representantes por pueblo)

PROGRAMAS

Los TALLERES PARA EL ENCUENTRO tienen como misién ca-
pacitar para el trabajo a través de la asistencia técnica y terminar con el
prejuicio de que sélo era artista aquel que lograba un mayor nivel
educativo. Se puede movilizar a sectores de la poblacién historicamen-
te discriminados, que no tienen posibilidades de sentirse trabajadores
de la cultura

Descentralizando acciones, distribuyéndolas equitativamente,
fortaleciendo el municipio como nucleo basico del federalismo, sera
posible concretar las metas previstas

Propuestas para la participacion
organizada de la comunidad

Objetive: Conocer el panorama real de trabajo en la Provincia
Diagnéstico:
1) Faltaba un modelo de organizacion que agrupara los
trabajos y Qrupos
2) Magionalizar los recursos humanos
a) Rever Ia accion direcia de los agentes (capa
citagion y reestructuracion)
b) Integrar y polenciar areas
¢) Establecer prioridades
d) Reordenar y resignificar organizaciones comu
nilarins
8) Buscar y aplloar una metodologia que se adecue a la
transtormacion teorica y que garantice



a) Protagonismo de sectores.

b) Redistribucion del conocimiento.

c) Capacitacion y evaluacion permanente.
d) Formacion de agentes multiplicadores.

Esla propuesta es consensuada con gran parte de la comunidad,
y podemos sintelizar su aplicacion en al esquema siguiente:

-} Multiplicidad de acciones no organizadas.

- Ausencia de planificacién y evolucion.

-I Necesidad de un reordenamiento de la institucion.

. ¥ »u

Organizar Ia participacion Planificar Buscar ambitos
existente compartidamente para garantizar
la ejecucioén
Esto permitié en muchos pueblos del imerior la creacion de
&

omisiones de Cultura, en la que participan todos los sectores involucra-
dou. evaluando las acciones a lo largo del afo v planificandolas
Evla etapa organizativa lieve a que o ines de 1989 se creara el

Consejo Provincial de Cultura del que paricipan doe sectores bien
dleranciados

1) Localidades Provinciales: Intendentes, concejales. respon
sabies de oullure, entidades inlermaedias

2) Areas Provinciales de Cultura Los depariamenios depen
dianios de In Subsecretnria

Estlo o6 ol ambio de discusion. que diagnostion, planilion y
COOIING (s sociones S rmone dos veoes al aho con representantes de
o8 MUNICIOSs organizados. lomando en ouesnts ias inquistudes de o
warie

. iptas
Acciones culturales circunscrip

ION HACE DOS ANOS ?
LA SITUAC
¢CUAL ERA

Diversificacion de las actividades cultura
les: mundo del trabajo, ecologia
e investigacion.

Técnicos Coordinadores y
capacitadores del trabajo
ejecutado por la comunidad
Multiplicacion de acciones a partir
de la convocatoria a instituciones

(participacion real).

a lo artistico.

P il
Técnicos de la Subsecretaria €jec
tores de la accion.

i0 as
Concentracién de |a accion en poc
personas de 2 c_omu_mda
(participacion simbdlica). . iy
Acciones distribuidas a lo largo de

ha. =
Acciones centralizadas en una fec todo el afio,

Valoracion de lo e;gemu enla Revalorizacion de lo propio.
comunidad. =

s 4

E taneismo Organizacion
spon

ORGANIZACION DE LA SUBSECRETARIA DE CULTURA

. taria de Cultura esta orga-
erna la Subsecre 4
izada E.-r: :l:ea:;r;aurzi'g'ien interactiian entre si, cada una de ellas
n ’ "
tica diferenciada. .
abam.m e P:’:::::. Técnica coordina la implementacion de tal]errr?g
p- o ﬂndt:n‘:ocalldndas con |a finalidad de estimular el protagonis |
o ?enag se agrupan ;':ara desarrollar la capacidad creadora. En el
::oql: 862 funcionaron més de sesenta y cinco CUrsos en cuarenta y
IocEHct!;d'g: programas de estimulo a los cread_ores y pronjocién de
bienes m:i‘lurtln se encuentran la Exposicion Feria Internacional de
Bl ibro autor al lector-
Hu;nou :r.:.oscll: Hld::l Natural: En esta area interesa establecer
:n :::mb:o enire las acciones que signifiquen ionalem_rmemo de su
gampe de esiudic y trabajos internos y la difusién de los
conpoimiantos a nivel comunitano
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o I e

n del museo a la comunidad, puso en
Investigadores llegan al Museo’,

ersonal del Museo Provincial y la Dirc_-:ccic’)n dg Nivel

Ilﬁi?;:"sae ‘5:;5;: ﬁisitas guiadas y clases durante el pe(;lodc;_leclwo. Se
EStimé que 18.400 personas participaron en la tarea e :,Ica Wta_ ol

gl trabajo interno, se basa en tgrgqs inherentes 3‘ m?n gn}m.en_

toy actualizacion del material de g)fhnbu:ién y de estudio, trabajos de

taxidermia, restauracion, desinfeccion, etc. ..

El “Plan de Relevamiento de 108 \_Ierte‘b'rados de La Pampa’,

implementado en forma conjunta con la Direccion qe Fauna Silvestre,

constituye un ambicioso programa. que g}n los prm_ieros 16 dias de

trabajo de campana incremento en 327 el numero de citas para vertebra-

dos.

igaci i : La necesidad de contar con
_J Area Investigaciones Socl_ocultpralgs ‘

un sustento ieé%co. lineas de investigacion que generen ac‘c!pnes, que
permitan resignificar el campo cultural. Al efecto el rea se divide en los

Sectores: : . )
Archivo Histérico, que posee colecciones de publicaciones periodicas

de diversos diarios nacionales y provinciales, archivo sonoro y gra_fico.
Sector Investigaciones, que esta realizando los siguientes trabajos:
“_os rangueles en el actual territorio de La Pampa y frontera
oeste".
“Estudio de las transformaciones culturales de la Comunidad
Ranquelina de Emilio Mitre a partir de textos de tradicion oral”.
“La Ciudad y los jovenes. Geografia de la Percepcion”.
“Area de explotacion y potencialidad de recursos en el sitio
Tapera Moreira, curso medio del rio Curacd, provincia de La
Pampa’.
“E| sitio laguna Chadi Lauguen”.
“Descripcion del dialecto ranquel”
_1 Area Museo: Realiza tareas que acercan el patrimonio artistico a la
somunidad mediante muestras, talleres para ninos, adolescentes y
adultos
El Museo Provincial de Artes efectud durante el afo 1992 mas
de una docena de muestras plasticas en Santa Rosa y el resto de la
provincia; los Talleres Vivenciales de Expresion Plastica, con tras an-
cueniros semanales durante el periodo marzo-noviembre; los talleres

8]

rala extensio

El trabajo pa! 3 N
marcha el Proyecto Pequefos

ceramicos brindan asistencia técnica a egresados de institutos privados
y autodidactas; entre las principales acciones extensivas.

1 Area Centro Experimental de Teatro de Mufiecos: efectud un
intenso trabajo de capacitacién interna e implementé programas exten-
sivos, como talleres: “Los titeres en la escuela” dirigidos a estudiantes
dg la Escuela Normal Superior “Julio A. Roca”, para ninos de seis a doce
anos, sobre Teatro de Mufiecos, de técnica vocal, etc. También nume-
rosas muestras y trabajos internos.

1) Area Plan Provincial de Cultura: Se inicié la actividad el 17 de
Febrero de 1992, con la busqueda de bibliografia teérico-practica para
Su Iectl_ira. comentario y discusion, etc. Posteriormente del analisis se
propusieron nuevas técnicas, se planificaron y ajustaron aspectos
administrativos.

La finalidad es producir un cambio de actitud en el docente y el
entrenamiento en la comprensién de textos por parte del alumno, etc.
1 Area Bibliotecas: La funcion es lograr que toda la biblioteca popular
trabaje en la dinamizacién y optimizacion de su servicio para que se
constituyan en verdaderos centros de animacion socio-cultural en los
que la participacion e integracién comunitaria hagan posible los distintos
proyectos.

La Provincia cuenta con 56 bibliotecas populares con apoyo de
la Comisién Nacional de Bibliotecas Populares (CONABIP) y cuatro en
tramite.

Se han otorgado subsidios, entrega de libros, se capacito al
personal, se promociond a los autores pampeanos, entre las principales
acclones.

) Area Patrimonio Histérico: Las acciones se han dividido an tres
Instancias

1) Relevamiento del Patrimonio Historico se efectuo un 60% dal
ralevamiento en toda la provincia, a escala regional y urbana o local
2) Anilisis sobre importancia comparativa y prioridades Estructuracion
del Plan Regional: del que participan profesionales @ investigadores,
con el fin de desembocar en este plan que mantiene una fuerte unidad
conceptual que aporta & la consolidacion de la dentidad pampeana

3) Propuestas de arquitectura que contempla restauraciones y amplia
glones de sitios declarados patrimonio historico



- Area de Elgvectmulos: Organiza en forma conjunta con distintas
instituciones, Comisiones y Direcciones de Cultura de cada localidad,

las actividades anuales, como: asistencia a festivales, fiestas provincia-
les, actuaciones teatrales, orguestas sinfénicas, musicos pampeanos y
nacionales, etc.

) Area Coro Estable: Lo integran cuatro voces mixtas, se ocupt del
estudio de diferentes obras, para luego presentarias a la comunidad.

Fuente Bibliografioa
La informacion fue extraida de informes aportados por la Subsecretaria de Cullura y

particularmente del Anuario de Actividades 1892, publicado por el mencionado orga-
nismo

El pais anfrenta desafios, de los cuales nuesira provincia no es
ajena. como ser mejorar: la calidad de la educacion; las fuentes de
financiamiento del sistema y los frutos de lodo el procese educativo;
lograr una real participacion creando los mecanismos necesarios y
sostener los principios de equidad en la distribucion del conocimiento.

La Pampa posee u nivel nacional el mayor indice de escolanzacion
y asislencia, que aloanza al 85% en los primeros afios del nival primario,

Ln estructura en niveles es similar a ia del resto del pais, con
educacion Inicial, Primaria. Media y Terciana, cuenta con una Universi-
dad Nacional cuyase dependencias se ubican en Santas Rosa y General
Pico

Dasde ol ambito gubemamental se parsigue como melas esencia-
fos la equidad en ol acoeso y permanancin an el simema educativo,
tambian en in cahdod de s educacion, como respuestas a los requeri-
mienion de nuesiro pushio

L& hinanomaon dol sistema educativo la observamos en ol siguien-
o cuadio que muestra la evolucion anual en porcentajes deol rosupues-
1o provincinl gue pare ol aho 1993 se inorememo, por ls ransferencia al
ambito provineal de establocimientos de ensefanze primans, madia y
toroluna naconales (Cusdro 2 30)

CUADRO 2.30: Financiacion del sistema Educativo.

PRESUPUESTO
A EJECUTAR

PRESUPUESTO
EJECUTADO

VFUENTE: Ministerio de Economia. Hacienda y Finanzds.

GRAFICO 2 O: Evolucién del Presupuesto del

Ministerio de Educacion
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El nivel de asistencia a establecimientos publicos o privados
alcanza a un 27 8 % del total de la poblacion de méas de tres anos, que
gun datos de Censo de Poblacion y Vivienda del ano 1991 alcanza a
818 habltantes La discriminacién por sexos de los 67.543 habitan-




ten al sistema es de 32.982 varones y 34.471
5

XIX)

'8s que actuaimente asi

Mujeres. ( ver mapa N°
ue actualmente asisten al sistema.

CUADRO 2 .31: Habitantes 9

% POB. MAYOR 3 ANOS

HABITANTES
‘ 2539
Jardin - Injgial 6.167 1 S ?n
Primario 39.823 634 %
°
Secundario 17.046 6,99 %
Tarciario 1.632 0,67 %
Universitario 2.760 1,13%
lgnorado 25 0,01 %
67.453 2767 %
L T
e Poblacion y Vivienda

BUENTE: Dotos extraidos del Censo Nacionald
Los habitantes de mas de tres anos que asistieron a establecimien-
108 pliblicos o privados alcanza a un 63,97% segun se deduce del cuadro

2.32

CUADRO 2.32: Nivel de Instruccion Alcanzado

INCOMPLETO
HABITANT.

OTROS
HABITANT,

Secundario
Yerciari
Jnevarsian:
gnorado
TOTAL PARCIAL 94
TOTAL FINAL 1
% TOTAL

y Nacional e Pablackon y Vivienok
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Sj diseriminamos por sexos, corresponden a 79.473 habitantes
varones y 76.619 habitantes mujeres

La suma de los habitantes que actualmente asisten y los que
asistieron, totalizan 223.545, por diferencia con el total de poblacion
mayor de 3 afios que nunca asistio, da un indice de no asistencia de
un 7%, porcentaje que se mantiene desde hace dos deécadas.

Los mayores porcentajes corresponden a los departamentos
del Oeste, como lo demuestran los cuadros 2.33 y 2.34.

La puesta en vigencia del programa EMER a partir de 1978, en
el Departamento Puelén, con respaldo normativo en normas de facto
nlimeros 1092 y 1093 del 28 de mayo de 1981 y mediante la ley Edu-
cativa N° 896/85 sobre el Sistema de Nuclearizacion Educativa, tien-
den a revertir tal situacion.

Sus objetivos son: favorecer al desarrollo integral del nifno im-
plementando medios especificos; maximizar el uso de los recursos
educativos existentes; brindar servicio asistencial actualizar la prepa-
racién del docente; encauzar las futuras generaciones en mejores for
mas de vida cultural, econémicas y de orden social

Los 246 establecimientos existentes en la provincia pueden
discriminarse de acuerdo a su modalidad, tal como lo muestra el gra-

fico de barras

El porcentaje de retencian escolar @s mayor en los tres ultimos
grados del sistema escolar primario, como lo muestra el cuadro 2.35
confeccionado con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1991

La cantidad de alumnos por maestro existentes en la provincia
es de 11, como lo demuestra el cuadro 2.36

La poblacién en adad escolar de 5 a 14 anos alcanza 55 107
habitantes, siendo el porcentaje de cobertura educacional prr)\.vmrl;a\

de 80.21%



CUADR - - NI
© 2.33: Poblacion por Departamentos que Asiste a SUARRD 2'34'&_:"”“:'9?0 de Habitantes por Departamento
egun Asistencia

Establecimientos Plblicos y Privados
DEPARTAMENTO NO ASISTE ACTUAL.
Poblacion %

IGNORADO
Poblacion %

NUNCA ASISTIO

EST. PRIVADOS
Poblacion %

poblacion %

EST. PUBLICOS
Poblacion %

DEPARTAMENTQ

POBLACION

D & s
T

sLises e ST TN

B4



% Asistencia)

oL
LR

44 8,07
1015 21,68
4.426 535 132,83
82 5119 1.54

5.086

5279

5.349,

5.200

5.408

4648

1.317

+dos por el Ministerio de Cultura y Educacion
FUENTE: Datos proporcmr\udo ele] I

CUADRO 2.36: Cantidad de alumnos

MATRICULA
NAC. PROV.

1.630
280
13.007
981

por maestro (Departamental)

HAB, EDAD| % COBERT. | ALUMND
5-14 ANOS | EDUCACION | MAESTRO

NIVELES EDUCATIVOS

En la provincia de La Pampa, en el afio 1991 la matricula en todos
los niveles era de 68.508 alumnos, siendo significativo el nivel primario
con mas de un 50% de este total.

1 - Educacién inicial: La puesta en vigencia en el ano 1987 de
la ley de Obligatoriedad de la Ensefianza a partir de los cinco afnos logro
incrementar la matricula de alumnos que asisten a salas de 5 anos

El sistema de Jardines de Infantes Nucleados ( JINES) mejor6 la
calidad de la educacion, logré una mayor participacion del nino y de los
padres. Si bien muchos de ellos funcionan en terrenos de escuelas
primarias poseen sus propias estructuras organizativas, existiendo en la
provincia 19 centros, gue cuentan con la siguiente matricula

GRAFICO 2 P: Matricula Periodo 1987-1991
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El sistema de salns no nucleadns ha disminuido considerable

mente su matriouln, desde 3 855 alumnos en el ano 1987 a 846 alumnos

an 1981, gon 78 secoionas funcionande



El porcentaje de ingreso al sistema es de un 95% promedio Y la
matricula total del mismo es de 6.000 alumnos.
o 2 - Educacién Primaria: Es el mas antiguo de los niveles,
T,';!?q'e en su evolucion, consolidado en forma estructural. Con 12
nsierencia de escuelas nacionales a partir del afio 1978, se inicia un

notoro crec .
'olarie crecimiento en el nimero de establecimientos y matricula

GRAFICO 2 @: Evolucién de Establecimientos

|
1! 1
1 ‘
| -
{1
| |
—_—

GRAFICO 2 R Evolucién de la Maticula
e e vl
= 7

8

e

!

3 - Educacion Media: Los establecimientos de jurisdiccion pro-
vincial, cuentan con las siguientes especialidades: bachiller, comercial:
técnica, artistica. El nimero de establecimientos, matricula y docentes
se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 2.37: Distribucion de la Matricula segin Especialidad

MODALIDAD Nro. ESTABLEC. MATRICULA CANT. DOCENTE
COMERCIAL 10 1.072 260
BACHILLER 23 3248 903

TECNIC -

AGROPECUARIA 3 649 156
ARTISTICA 1 37 69
ASISTENCIAL 1

GRAFICO 2 S: Nivel Medio - Evolucion de la Matricula
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GRAFICO 2 T: Nivel Medio - Evolucién de los Establecimientos
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FUENTE: Ministerio de Cultura y Educacion

La ensenanza media presenta un porcentaje de asistencla su-
peror en 10s primeros anos y decrece en los ultimos anos del sistema
de acuerdo a lo que nos muestra el siguiente cuadro

CUADRO 2.40: Porcentaje de Asistencia segin
habitantes por grupos de edad
HABITANTES

SECUNDARIO % ASISTENCIA

PUENTE Minlsterio e

Hura v Educacibn

87

El ingreso de alumnos es del 92% a nivel de toda la provincia y
el 95% en Santa Rosa. Por su parte, la Retencién en el Ciclo basico en
el Nivel Medio durante el periodo 1987-1991 alcanza el 78%

4 - Educacion Terciaria: Son cinco los establecimientos de
jurisdiccion provincial, sobre un total de quince.

La matricula la constituyen 511 alumnos, con 62 docentes.

Dichos centros se ubican en General Pico, Eduardo Castex,
Colonia Baron, Macachin y Victorica, en Santa Rosa existe un Profeso-
rado de Educacion Especial con 38 alumnos

La transferencia de establecimientos de jurisdiccion nacional
incrementara considerablemente el numero, matricula y docentes

CUADRO 2.41: Nivel Superior - Establecimientos y
Matricula en el quinquenio 1987-1991

FUENTE Ministario o

ultuia y Educa

5- Educacion Universitaria: A carge de la Universidad Nacio
nal de La Pampa, con dependencias ubicadas en las localidades de
Santa Rosa y Genaral Pico

Se dictan 26 carreras en total (en el ano 1992 se han cerrado
tres por no contar con alumnos INscriplos) distribuidas en seis facul
lades

Las lmoultades con mayor matricula son Ciencias Economicas
con 243 inseriptos para el afo 1992, oifra récord si tomamos en cuenta
a matriouln media histdrica desde el afo 1980 a 1991 de 156 alumnos
la segunda carrera an orden de IMportancia por numero de Inscriplos es
Ciencias Veterinarias con 118 alumnos, algo inferior a la matricula del
afo 1801, pero dantro  de los valores medios historicos de BO alumnos




ero de inscriptos en

i o S | num =
por afo; la tercera es Ingenieria Agronomica, € s anos anteriores,

Ios tres (iltimos afios creci6 un 75% respecto a 10
alcanzando a 73 alumnos. .

En 1985 se inicia ?a carrera Analista Programador o Comrl‘) uT:la
cion, dependiente de la Facultad de Ingenieria de General Pico con l:)r d
matricula inicial de 475 alumnos, gue podemos considerar como rec
histérico, en al afio 1992 son 95 los insecriptos.

Es necesario considerar como han evoluciona
para poder deducir el porcentaje de egresados.

do las matriculas

CUADRO 2.42: Evolucién de las matriculas (Periodo 1979-1992)
Total de egresados.

FUENTE  Universiaao NGoiong de (o Parmga

TOTAL DE EGRESADOS POR FACULTAD DESDE 1979 A 1991

51 estabiecemos un promedio de egresados por carreras desde
1978 a ln lecha respecto al nimero de insoriplos desde 1980 ol mis-
mo aloanza o 8 5% de egresados. 10 que demuesira in enorme deser-
N axistente en aste nivel

Muy slevads on los primeros aflos de las carreras. donde suele
reduoiree un 70% la matriouin

Ex praoccupante ol esindo impemme on algunas carreras de las
Faouades de Clenaas Humanas (como los profesomdos o Lic. an Ser
oo Sooml) y de Ciencias Exaotas y Naturaies (Profesomdos en Mate
matioa y Fision o Guimics) qué onrecen de alumnos o cuentan con

n estas facultades existen situaciones

matriculas poco significativas auxiliares superan el nimero toal

s
en las que el plantel de profesore 4

de alu;nnos; matric::.Zi?rsésta situacion, se deberia readecuar careras,
ara lograr

e fectos de contemplar demandas
. rm|n0 a los € : mp! : y
Z:ibf;:g;?argﬁzlfj;ﬂqi;a de una mayor insercién de la Universidag

en el medio, !

El déficit en tareas de inve
la calidad educativa, esto s& PU€
tos por parte de entidades privad

stigacion existente, va en detrimento de
de revertir con la financiacion de proyec
as interesadas.

Mejoramiento de la Infraestructuray
Mantenimiento del Sistema

Al respecto, en cuanto al mejprambento de la infraestructuray
mantenimiento se realizaron 1as siguientes acciones: se construyeron
15 establecimientos educativos; con 12 participacion de las COOperado-
ras y Municipios: 1 aula cada 10‘d'35 en el mejoramiento d_e‘ la
infraestructura. En definitiva, constituyeé mas del 80%, los SeVICIos
educativos que se han llegado a asistir sobre los 397 existentes.

impacto de la fransferencia escolar

La provincia firmé con Nacioén el convenio de aceptacion de la
wransferencia de escuelas nacionales a nuestro ambito a partir del afa
1893 :

El nimero de Establecimientos de Ensenanza Media alcanzaa
los 58, distribuidos de la siguiente forma

= Normal: dos (lotalizan 92 cargos, 773 horas y una matricula
de 941 alumnos)

= Nacional y Comercial: cuatro (80 cargos, 2.890 horas y 2 365
alumnos)

# Técnica nueve (268 cargos, 3.581 horas y 3.752 alumnos,
dependen del CONET)

e



alumnos)-
m Agrotécnicas: cinco (104 cargos, 1.252 iy y24 ;35 alumnos)
m Privados: veintiuno (130 cargos, 4.332 hﬂfas'l‘,”SdS horas y 942

m Bachilleres Religiosos: cuatro (25 cargos:
alumnos)

m CENS (DINEA): Once (17 cargos, 79

| Centro(s Forrr)|aci6n Profesional: uno (con

horas y 61 alumnos).
m Centro Polivalente de Arte: (43 cargos, 580 heras
alumnos).

ras, 707 alumnos).
o A1 cargos, 1

y 348

i tales,
- Considerando el nimero de cargos, horas y matflCLila;:‘zs 4
f las mismas alcanzan a: 800 cargos, 15.556 horas y 12.470 2l
triculados al momento de la transferencia de las escuelas.

La Ensefanza Primaria e Inicial involucra 35 establecimientos
gue podremos discriminar de la siguiente forma:

m Programa Federal: once, con 81 cargos y 832 alumnos
matriculados. Jebs o ms

m Normales: dos, con 55 cargos, 122 alumnos a nivel inicial ¥
2.138 a nivel primario. i

= Religiosos: ocho, 168 cargos, 509 alumnos a nivel inicial y
2.138 a nivel primario.

= Otros Programas: dos, con 7 cargos ¥ 74 alumnos.

El total de cargos a transferir es de 311y el numero de alumnos
a nivel primario es de 4.273.

La Ensefanza Terciaria incluye nueve establecimientos a
transferir que insumen 24 cargos, 1.597 horas y 695 alumnos.

El impacto es altamente significativo, y es lo que explica al
Ineremento del presupuesto educativo a partir del proximo aho, Si
observamos los totales veremos que duplican practicamente al numere
de alumnos de nivel medio provincial

Los totales finales de todos los niveles par 102 establecimiantos

@n funcionamiento, alcanza a 1.135 cargos, 17.108 horas y 17 438
alumnos matriculados.
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PRINCIPALES PROGRAMAS Y PROYECTOS

1) Transformacion de la educacion a través de la Descentralizacion
del Sistema Educativo. Aprobada por decreto N° 1450/92 y enmarcado
en los postulados de la Declaracion Mundial sobre Educacion para
todos y el Proyecto Principal para Ameérica Latina de la UNESCO que
expresan gue la :"descentralizacién es el medio eficaz para incentivar la
participacion de los nuevos sectores, la adaptacién curricular, la respon-
sabilidad de los resultados de los procesos educativos y la eficacia
administrativa; ...la delegacién del poder y competencias a los diversos
sectores sociales involucrados en la cuestion educativa, intenta rescatar
el protagonismo y compromiso de las instituciones locales y regiona-
les...”

Los tres proyectos gque comprende el programa son:
a) Regionalizacion de la coordinacion: el Gobiermno Provincial ha decidi-
do una progresiva descentralizacion de competencias de planificacion,
conduccion, administracion y evaluacion y control del sistema educativo
a nivel zonal, Para ello ha establecido cuatro zonas y areas de coordi-
nacion.
b) Fortalecimiento Institucional: fortalecer el funcionamiento de as
escuelas con lineas de participacion para la participacion conjunta y el
seguimiento de la labor institucional
¢) Participacion Comunitaria: Crear canales de participacion de los
sujetos y organizaciones comunitarias de las distintas zonas
2) Organizacién de la Direccién de Evaluacién y Control de
Gestion: fue creada en el ambito de la Subsecretaria de Coordinacion
dependiente del Ministerio de Cultura y Educacion, con ja finalidad de
definir y aplicar eriterios apropiados para el seguimiento, evaluacion y
control de gestion de planes, programas y proyectos del area

Entre las actividades mis importantes de la misma lenemos

1) Coordinacion, asesoramiento y evaluacion de los Programas
y Proyacios de las Subsecretarias

2) Calidad Educativa: & los efectos de mejorar la calidad de 1a
gestion educativa, se coordinaran las acciones de planificacion y eva-
luacion de diversos planes o subproyeclos como
a) Evaluacion del eurrioulum (1* etapa, Zona Centro)
b) Misionas y Funcionas de los Centios de Apoyo Escolar (CAE)

y Sarviclo de Intagracion y Aprendizaje
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EVOLUCION DEL
pRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

Las series estadisticas uliizadas para el calculo del P-B.G. y los
valores obtenidos dél mi;mo‘ han constituido la base de informacion
adecuada para €l andlisis de la estructura productiva provincial  a
aracterizacion de su economia.

siguiendo la metodologia usada para su determinacion, [as
actividades economicas se han separado en Grandes Divisiones, que
son las siguientes:

Sector pimario e
1 - Agricultura, ganaderia, silvicultura y servicios agropecuaios
2 - Explotacion de minas y canteras

Sector secundario
3 - Industrias manufactureras

4 - Eleclricidad, gas y agua
5 - Construccion

Sector ferciario
6 - Comercio mayorista y minorista, restaurantes y hotelas

7 - Transportes, almacenamiento y comunicaciones
@ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
® - Senvicios comunales, sociales y personales

oJ

En el cuadro 3.1, el P.B.G. a nivel provincial, se encuentra
expresado en miles de pesos de 1970 y desagregado a nivel de Gran
Divisidn.

Como podemos observar, en la primera década de esta serie
(1970-1980), se produce un moderado crecimiento del 2,42% acumu-
lativo anual, donde tuvo preponderancia la tendencia del sector agrope-
cuarioque, dado su peso relativo en la estructura econdmica provincial,
influyd significativamente en el crecimiento general, sobre todo en los
cinco primeros afios. En la segunda mitad de este periodo se destaca
el aumento producido en mineria, canstrucciones y el sector gobierno

En la sequnda década (1980-1990), el ritmo de crecimiento fue
levemente superior al de la anterior, alcanzando el 2,92% acumulativo
anual. El mayor crecimiento se produce en la primera mitad de este
periodo, con prevalencia del sector agropecuario y del sector industrial

GRAFICO 3.A : Evolucion del P.B.G. - Periodo 1980 - 1990
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CUADQO 3.

E'Oduﬂo Bruto Geogrdfico por
N miles de pesos de 1970 (5 Le

Gran DlVlSlén

40.750 77.065

637 | 97.158

19 31.6
) 59.173 ! 88.524
9.042 | 83.655
50 382 98.158
f B.564 98.531
30 )2.41
)5 947 |
|
I8 ]
) 18

GRAN DIVIS.
4

14.576
21.894
21.106
26.092
29.725
7.858
898
28.860

26.879

GRAN DIVIS.

]
46.052
41.887
40.739
41.674
45.022
44 586
43.020
48.852

52 669

908

396

GRAN DIVIS.
9

65.883
15.330
116.465
121.130
127.032
136.789
152.350
156.701
160.002
165.800

300

188.400 | ? rlk) f”
1 -

TOTAL
GENERAL

642.652
815.779
761.080
859.538
998.874
962.726
1.084.173
1.110.819
1.071.926
1.083.020

981. 623




GRAFICO 3B : EVOluciG
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En el grafico 3.B, se ha representado la evolucion del P.B.G.
total, desagregado por sectores, durante 1980-1990. Se observa gue
las variaciones de cada uno en particular no so@ muy dispares y en
general siguen la tendencia del total general. Esta tendencia esta
fuertemente condicionada por las fluctuaciones que registra la activi-
dad agropgcuaria, principal actividad econémica en la provincia.

Asi como se dispone de informacién del P.B.G. a nivel general
y por rama de actividad, es muy dificil obtenerla a nivel regional © por
dapartamento, dadas las dificultades metodolégicas que esto significa

Sin embargo, para tener una rapida vision de su distribucion a
nivel de territorio provincial, se puede recurrir a las series de praduccion
y de consumo, sobre todo de volumenes fisicos que estén incorporadas
@n este trabajo
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PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES

La fuerte incidencia del sector primario sobre el resto de la
economia es la caracteristica mas notable de la estructura productiva
provincial.

Este sector representa en 1990, fecha hasta la que se disponen
datos completos (cuadro 3.2 ), el 47,99% del P.B.G. . Esta basicamente
compuesto por la actividad agropecuaria con el 45,37% y el resto, 0 sea
el 2,62% corresponde al valor agregado generado por la actividad
minera, incluyendo en ésta el producido por la extraccion de gas y
petréleo. La composicion del sector primario y su participacion relativa,
con respecto a los otros sectores, se ha mantenido constante, salvo

CUADRO 3.2 : Producto Bruto Geogréfico por Gran Division
En valores relativos

52 01 100.00

534 100.00
1981 4497 43 566 221 777 168 277 835 15 30 100.00
1982| 511 318 724 2N 454 973 3.04 485 1409 [100.0
1988 5209 248 914 224 414 a8y o8 45 12.72 100 0
1984| 4500 2m 12.64 245 504 10.23 280 4163 14.21 100 0
1985 4626 | 225 ’n 230 644 0.48 287 39 1405 |100 -"-
1986 443 225 15.04 205 500 954 280 440 14 1
1987 4098 | 250 1504 | 24 553 2,21 25 | am  |a0s
pea| 4078 | 208 wos | 245 508 890 & % H
1080| 4158 27! 15.50 167 108 3 46 9 G o
ol sy | 2w 199 ) 47

FUENTE: Direccion gral de Est y Censos Equipo de invest ce PR G

Provincial
pequehas variaciones, a lo largo de las dos ultimas décadas, con una
tendencia decreciante an los ultimos afos

El sector secundario integrado por la actividad industrial, produc-
aién y distribucion de eleciricidad, gas y agua y construcciones publicas
y privadas, participa en 18900 con al 20,81% en el P B G Estas activida
des han experimentado Nluctuaciones en forma diferante, a lo largo de!
periodo en estudio ‘
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SITUACION ACTUAL

cursos naturales y en especial de
do el desarrollo de la agricultura y la

O Gore, o pomina s oo sectorsoaya consitido el e
ent: rovincial. = 2
::: gsror::as 2IndtqeL|J§ Ezaé;%lz)onzdo fuertes crisis, ha significado un impacto
i ia.
negatNOL: gsiiﬂgfjfadiéifcct?:; ;Trovincial y las condiciones Qe comer-
cializacion, no ofreczn en la actualidad mayores alternativas para
renuar los efectos negativos de estas crisis 0 aumentar;amdamente
ia participacion de otros sectorfg, c?\r:;igsgge ser la actividad |:1dus-
ial, cuyo de in no esta co : e
e )él seciao;rglsj?ag?clgnprovincial intervi'epe directa o |nd|redctamen:;=,_~.
apoyando y orientando las distintas acmﬁdades. procuran [ r:evreu:
gsta situacién y diversificar su economia con el !lr) de genera
grecimiento sélido, mayores ingresos y mas ocupacion. ;
Estos propdsitos, implicitos en toda accion de gobierno, y a
sar de los esfuerzos realizados. aun no han sido !ogrados en su con-
junto, debido fundamentalmente a dos factores importantes: 1) los
recuUrsos provinciales no son suficientes para afrontar las grandes inver-
siones en infraestructura econémica y social que el desarrollo acelera-
do requiere y 2) el cumplimiento de estos obgetllvlols depende lmés de
politicas y decisiones nacionales que de las posibilidades provinciales

La explotacién de los 1€
yellos en los que se ha sustenta

Q7

AGRICULTURA, GANADERIA
SILVICULTURA Y
SERVICIOS AGROPECUARIOS

PRIMARIA DE SECANO

La Pampa es una provincia de base economica agropecuaria,
se ajusta a una estructura de tenencia de la tierra caracterizada
fundamentalmente por la propiedad

GRAFICO 3 F: Distribucion Porcentual de la Superficie segun el
Régimen de Tenencia de la Tierra
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Régimen de Tenencia de la Tierra

En los ultimos anos se ha regularizado la situacién de las
denominadas tierras fiscales, quedando como patrimonio de los muni-
cipios y las comisiones de fomento, pequefas superficies que se adju-
dican a pobladores del lugar que desean afincarse en el medio y otros
con lines comunitarios.

En general, existen lres fipos bdsicos de explotaciones; |a
pequefia 0 mediana propiedad agricola (chacras) de corte netamente
lamiliar y diversificacion de productos; las explotaciones con superficies
Intermedias que generalmente se condicen con la unidad econémica de
la zona y la propiedad ganadera o mixta, de extension mayor (estancia).

 El parcelamiento y la ocupacion de la tierra, corresponden al
periodo historioo 1880-1880, generando una situacion que si bien se ha
:nﬂormndo, delata su origen, Desde la entrega masiva e indiscrimina-
. de tierras sobre la base del empréstito de 1878; quizas, a la excesiva
subdivision propia de los loteos agricolas de 1900 a 1920, con un
g::;n::iodo avance de los cullivos a zonas semidridas, siguiendo los
es acologicos de la década de 1930, y un retoro gradual a la
ganaderia o a la explotacion mixta, que implica el reagrupamiento de las
parcelas en unidades mayores

A partir de las Leyes provinciales N* eslablecen

bases superliciaies para las unidades mmw q:m- segun’
qut:nl:lm m.mymma' ‘
;mwmuu imente I:I:l:ln por una familia tipo, que desarrolle las
o corrienion zona y |6 permita alcanzar un nivel de vida
e asta maners ae mwﬁ-h BubAVIBIon

. lon predios por
dobujo de s supsriicles determinadas como .““ soonomicas
para cada region (Ver Maps XX)

Euto no imphos un conceniraoion lutifundiaria
admitic ol carhoter semikngo y P S
sobraexplolarnion. aspoeciaimente on el sector
ficwe minima por unidad e de 5.000 has Dferente os i do lns
rOgIones cologicas 46 mayor pro i al norewte i I provincia
donde (o superfice minima os de ‘ !

Por ol parte. on sistoman productivos somonmente son sim-

oden resumirse en una predominante combinacion de gana-
al, balanceada con agricultura de alternativa. La cria de
o, se concentra en el area del caldenal y Zonas margi-
dose esta area hacia el oriente para la recria y finalmen-
que se ubica preferentemente en el noroeste y centro-

ples y PUECE
deria comercl
ganado vaqun
nales, amplian
tela invernada,

gste de |2 provincia. '
Hacia el centro-oeste, fuera de los limite:

practica ganaderia con pasturas naturales, queqando para g
tremadamente aridas el pastoreo de subsistencia con equinos, bovi-
nos y sundamentalmente cabras. (Ver Mapa XXI) )

En la agricultura se suman en general, dos mod'ahdades: por
una parte la clasica, dedicada a la cosecha de granos finos con pre-
dominio de trigos de invierno. Es decir, siembras a fines de las lluvias
de otofios, srecimiento con las irregulares lluvias primaverales y cose-
cha  inicios del verano. La restante, es la de cosecha de granos grue-
s0s, que por la demanda de otros tipos de productos mas diversifica-
dos, ha tomado gran importancia. Se siembra después de las lluvias
primaverales y s cosecha a fines del verano. Esta modalidad mas se-
gura ante sequias y voladuras de campo, incluye produr_:tos tan coti-
>ados como los sorgos, el maiz hibrido, el girasol y la soja, cuyos vo-
Jumenes productivos han llegado a superar el tradicional obtenido con
el trign. En la campana agricola 1989/90, se registré con trigo una
produccion provincial de 1.047.000 tn. (que representé 10,2% del to-
tal nacional JNG), contra el registrado con el sorgo granifero de
241,000 In. (11,9% del total nacional); con el maiz de 306.000 tn,
(6,1% del total nacional) y con el girasol 424.000 tn. (11,3% del total

s de aptitud mixta, se
ara zonas ex-

El balance global de la agricultura pampeana evidencia la esta-
bilizacion de una superficie cultivada de alrededor de 2.000.000 de
ha.. con variaciones a veces importantes, motivadas por condiciones
climéticas y de mercado.

AGRICULTURA

Trige: Eate cullivo pionero, desde la incipiente actividad agri-

goln do la década de 1890, nos muestra el impulso que adquirid per
su Importancia como grane y por su gran demanda de mano de obra.
Luago la mecanizacion y evolueion de tecnologias adoptadas, determi-
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: obstante |os vaivenes de
nan la utilizacion creciente de un aréd: que no

erancia latente.
produccion, mantiene una magnitud de rep%ﬁitor agricola pampean
Es el cultivo que la generalida,d dgLDt':l forma que, con el agancg
mas conoce y de accesible tecnologd!é: q aen ionas margina-
del mejoramiento genético ha Pe"”_"t'qot s: Gl e
les, aplicando técnicas conservacionistes:

i>aci0 ondémica, se revierte la
pilizacion ecor
& Faimonto, con la oSt Le experimentaba el productor,

singular situacion de "Cosmmbrismo"nﬂés los insumos de produccion
gue como respuesta a ello analiza =
acordes con la -aptitud media de sus zonas, conciliando costos y

es ! sejen la realizacion de un cultivo,
beneficios que efectivamente acONSEITT 0 icios 90/91 y 91/92

isti duccion s
(63920'6&;%“9&1(! 7»3;.(;:3 tr?}e, n?.[;%s:ran una reduccion Vda|_ f%trea cosechada
(639,200 ha. y 467.800 ha.), pero no se reduce signi lcatgfameme la
produccion, cuya media es de apr oximadameits TESEE IR
dltimos 12 afios. El rendimiento promedio llegé a 1960 kg/ha. en la
campana 91/92. Esto reafirma la intencion dﬁlapbrl%g:gf’; fﬂé"l‘.‘ﬁTJS E::
§ it £ 'or rel b
buseca con mayor eficiencia obtener m:l Direcclé 8 Estimaciones y

datos del ciclo 92/93 brindados por |

Ellermas do la Nacion, son: sermbradas 498.800 ha.; eosechucHs
376,500 ha.: produccion 502,100 tn. y rinde 1.338 kg/ha. Este dltima
gico fue afectado por heladas tardias. (Ver Mapa XXII).

Centeno: El 4rea sembrada de este cultivo, se aproxima a la
media de los Gltimos 14 afios que asciende a 299.000 ha,, como asi
lambién su drea cosechada que supera la media de 60 000 ha., con una
produccion provincial del orden de las 38.000 tn.. Carece de relevancia
analizar los rindes, considerando su destino comun de ser pastoreados.
Es el verdeo invernal por excelencia debido a su rusticidad, resistencia
al pisoteo, a las bajas temperaturas y al ataque de plagas.

La D.E.S. de Nacién obtuvo los siguientes datos para el ciclo 92/
98 Bembradas: 215.200 ha.: cosechadas: 41.800 ha y una produceion

de: 27.600 tn

Avena: Cultivo que generalmente es pastoreado previamente.
Dispone de un drea sembrada cercana a las 500,000 ha. en los Ultimos
Ires periodos. Muestra actualmente un incremento de su drea cosecha-
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da del orden de las 100.000 ha., con el consiguiente aumento de
produccion, elevando los rindes medios de 12 g/ha..

La D.E.S. de Nacion registré para el ciclo 92/93 up area sembra-
da de 454.000 ha.; cosechadas 86.700 ha. y una produccion de
134.600 tn.

Se observa actualmente una mayor aceptabilidad de este cereal
por parte de invernadores y establecimientos de tambo.

Los cultivos de cebada forrajera y cervecera, mantienen un
area sembrada del orden de las 20.000 ha., con una superficie cosecha-
da media de 11.000 ha. para la cervecera y una produccién de 14.000
tn.. Sobre este tltimo cereal, influye la iniciativa comercial de la industria
de la malta, que en el ciclo 92/93, por si sélo totalizé una produccion de
14.900 tn. con un érea sembrada de 10.100 ha. y cosechadas 8.800 ha.
(D.E.S. de la Nacion)

Mmaiz: En los ultimos tres ciclos productivos, se observa una
creciente aceplabilidad por parte del productor de granos debido a la
existencia de hibridos comerciales de ciclo corto adaptades al medio.
La media de produccion de 13 afos ha sido superada considerable-
mente en la actualidad. La Direccion de Estimaciones y Sistemas de
la Nacién tiene registrado para el periodo 90/91:319.200 tn., Para el
91/92: 700.700 tn., con un area sembrada de 350.000 ha., cosechadas
192,000 ha. y con un rinde de 3 650 kg/ha . Finalmente para al ciclo
productivo 92/93; 508.700 tn., sembradas 398.600 ha., cosechadas
161.300 ha. y un rinde de 3 150 kg/ha.. (Ver mapa XIlII)

Sorgo granifero: Se presenta una situacion similar al maiz, de
craciente ulilizacion. Desde el ciclo B2/83 al BA/BY, sulné una retraccion
importante y donde se observa la produccion mas reducida de los
dltimos 13 afios. En los oiclos posteriores, evoluciona nuevamente
ragistrdndose en la cosecha 91/92 un drea sembrada de 172.700 ha
\rilladas 139,700 ha. y una produccion de 487 800 tn. que determina un
rinde de 3 492 kg/ha = Este cultivo ofrece la mayor potencialidad de
cosecha de granos en In region semidrida pampeana. Finalmente. en el
clolo 92/93, se sembro 180 800 ha, se cosecharon 128700 ha y la

fue de 488,300 in, con un rinde de 3 770 kg/ha Fuente
Direcoion de Eslimaciones y Sistemas de ln Nacion. (Ver Mapa XXIV)
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Mijo: Posee un area de cultivo d
superficie de cosecha media de 12.000
n. (S.A.G. - 77/90).

:I orden de las 42.000 ha., una
8. y una produccion de 13.600

Girasol: Es un oultive que denota
a ane
c:::os. El productor pampeano destina sys mai::: gto?;sen tlos umn'ws
obtenlendo rindes en muchos casas excelentes, Lo mdy ecnologias,
cial en el periodo 90/01 fue de 414.800 I, bk produccion provin-
250.500 ha y cosechadas 247.400 ha; en e)'o1 e - . o 02 Sembrada de

ha. (Ver Mapa XXV)
FUENTE D, E. S, de la Nasitn

Soja: Esta reconocida
hasta la campanha 90/91, dnnd:'minm" en expansion constante

cae abruptament
mercado y condiniones climaticas nte por razones de
como lo demuestran los datos de :N @r8as, comienza a reslablecerse

CULTIVOS NO TRADICIONALES DE SECANO

Colza Con rendimienos
utibzando wenologia existente. M" 900 & 1.400 kghe,
ol productor agricola pampeanc posibie pare
Canamo

56 han ob1eniio mndimientos
on supafios conidecables de NUsEHE pro et Al

) tramitacis
Amarantos: En la actualidad, se realiz2 Lae! objetivor;
incorporarios al Cédigo Alimentario Argentino. €© e ser
n : n la alimentacién humana. .
cido su usc e ion hum cultivos :
e Conjuntamente con los anteriores represeﬂta;aptacion i’gmlso-
i0s por cuanto las experiencias indican una buend ab ma diflicU Irtn,_-,c,,.
i oduccion de granos alentadores. No © ades

jento y P i ; actualm
La;n cl:ornar{:iatizacron y almacenamiento, determina’ ente su

imitacion al gran cultivo.

picidas selqctivos se ha

roquimicos: E| her
Uso de agrog uso de malz y Soja. Se misde

do, especialmente en trigo, girasol, -
i;m:‘ra:z mas del 50% del drea s:gemt?rada actual 3‘; ég?‘;;s?gftada
2 on herbicidas, en el caso de los granos gruesos 3"‘:“_'0‘_ s e % de
la superficie. No ocurre lo mismo con el uso de iNS€¢ gl es mas
reducido. Con respecto a_los fertilizantes, los mas er A szn los
denominados "arrancadores” a base de Fésforo lerogaso- % Obstan-
1o su utllizacion en zona de secano sigue siendo esc;,cac'.lé adLeV de
Agroquimicos N° 1173 regula la comercializacion y ap! N de estos

productos.

PASTURAS PERENNE

Podemos mencionar la tendencia actual del productor agrope
cuario, a la siembra de pasturas perennes, expresando la In?encién d?
mejorar sus suelos y obtener mayor cantidad y calidad de raciones para
sus haclendas, como un resultado del vuelco hacia un negocio mas

ro y rentable en el tiempo.

£l INTA y el Ministerio de Asuntos Agrarios, han puesto énfauis
@n programas como PROGASO, que pretende lograr una adecuacion
de los recursos de las explotaciones intermedias del este provincial, a
ravés de trabajos de extension que demuestran al productor alternati-
vas de svolucion con los medios disponibles.

Bdsicamente, se orlentan al incremento de pasturas y al manejo
gonsamnvacionisla determinando una mayor receptividad de sus predior
y ol consigulente aumento de la produccion de carne por unidad gt
superdicie.
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Si bien, los datos existentes de Explotaciones con pasturas, en
censos Y estimaciones técnicas, Nos muestran una provincia que
dispone de alreédedor de un millon de hectareas de praderas permanen-
tes, cabe reflexionar sobre la imprecision de [a misma. La interpretacion
del productor encuestado, generalmente ofrece una informacion que no
concuerda con el concepto técnico, del estado y edad de la misma, de
Ja densidad de plantas por unidad de superficie, etc.. Esto nos indica en
ja realidad, que se carece con certeza de un estado actual de producti-
vidad de las pasturas, que muchas veces desde el punto de vista
agronomico ya han dejado de serlas.

Con este criterio, y teniendo en cuenta el conocimiento que
disponen especialistas en el tema, se infiere que la provincia dispone en
|a actualidad de aproximadamente unas 350.000 has. de alfalfa, de
80.000 has. asociadas y de 200.000 has. de pasto lloron.

GANADERIA
(Ver mapa N XXVI)
Bovinos

La ganaderia bovina, refinada en muchos casos, sigue avan-
zando técnicamente en el mejoramiento de sus rodeos, inseminacion
artificial y adaptacion a nuevas razas y cruzamientos.

Se registré en el Censo Nacional Agropecuario ‘88, 3.050.314
pcabezas. En el Registro de Produccion Agropecuaria (REPAGRO)
afectuado durante el afio 1991, se contabilizaron 2.973.737 cabezas, de
jas cuales 1.056.463 son vacas y 393.737 son vaquillonas. El REPA-
GRO 1992, registré; 1.056.051 vacas, 394.683 vaquillonas, 612512
{erneros/as, 457.609 novillitos, 423.121 novillos y 67.854 toros. El total
provincial asciende a 3.021.830 cabezas.

El perfil provincial de los tltimos 15 afios, muestra un progresivo
despoblamiento del stock ganadero, que representa una creciente
descapitalizacién del pequeno y mediano productor ganadero. Causas
de Indole economica, climatica y de mercado, han provocado la reduc
olén. Comunmente, situaciones de endeudamiento han determinado la
fiquidacion de sus semovientes o las ventas inoportunas.

La escasa rentabilidad actual del sector, atenta principalimente

- 0

con la unidad productiva, indispensable para una evolucion ganadera
que involucre; 1a optimizacién ecolégica de las zonas destinadas a: Cria,
recria e invernada.

Las instituciones técnicas provinciales y nacionales, realizan
esfuerzos por mejorar las condiciones mencionadas, a través de progra-
mas técnicos como: PROGASO, CALDENAR, TORO, AFTOSA, etc.

Cuenca lechera

Esta importante actividad, merece un tratamiento independien-
te. Actualmente, se encuentran registrados 300 tambos, por listados de
actas, que utilizan una superficie aproximada de 37.000 has. El 63% son
operados mecanicamente y el 37% restante, en forma manual.

La existencia potencial de vientres (vacas + vaquillonas), es de
21.000 cabezas (REPAGRO 1.991) y el mismo organismo registro en
1992: 23.014 cabezas. El total de ganado lechero asciende a 31.674
cabezas.

En cuanto los volimenes de recibo de la plantas lacteas es de
51.391.933 Its., con un ingresc de leche de otras provincias del orden de
los 4.600.000 Its.

En la actualidad existen en la Provincia 25 plantas lacteas
centralizandose la produccion en la elaboracion de quesos en Sus
diferentes lipos.

La cuenca, s@ encuentra dividida en tres zonas: Norte, Centro
y Sur. La primera, es la mds antigua y la de mejores condiciones
agroecoldgicas, Sin embargo, y con relacion a las restantes, es la menos
tecnificada.

La zona Centro, posee condiciones agroecolégicas decrecien-
tes y un razonable desarrollo tecnolégico. Finalments, la zona Sur. con
condiciones ecolégicas inferiores e irregulares. es la mas reciente y con
un avance tecnologico significativo. FUENTE Direcolon de Ganaderia

Equinos
Esta especie continta decreciendo, como logica respuesta al

reemplazo progresivo como animal de trabajo en haciendas y en labores
horticolns de chacras




No obstante, es destacable |3 labor de los criadores, que
obtienen ejemplares de calidad ¥ prestigio reconocido.

El numero de cabezas, registrado en el CENSO NACIONAL
AGROPRECUARIO ‘88, es de 66.882 siendo la raza criolla, la mas

numerosa. El relevamiento del REPAGRO en 1.991 registrd 55.228'y en
1992 45.388 cabezas.

Porcinos

El cerdo continua siendo en general, un animal de cria artesanal,
donde los productores “facturan” embulidos, jamones, etc., para el
auloconsumo o para un pequefio mercado local. Las mayores explota-
clones dedicadas a la aria y terminacion de cerdos, comunmente estan
relacionadas con la obtencion “barata” de alimentos.

La canlidad de cabezas registradas en el CENSO NACIONAL
AGROPECUARIO ‘88, 5 de 134 167. Nivel que se ha mantenido sin
grandes variaciones, practicamente en los Ultimos 20 afios

El REPAGRO 1802, contabilizé un tolal de 122.276 cabezas,

discriminadas en: 21 531 verdas, 38 930 lechones. 39 055 cachorros,
20 137 capones y 2 623 padrilios

Ovinos

Emm.mmumuinwlmdmm
nmamm.wmwmmnmmw-
tante nmum.maum.wm

AGROPECUARIO 72.
oubezas. Ei rolevamianto del AEPAGRO on 1991 aleanzé a 495.928 y
on 1092, se obluvo 349,808 cabozas

La producoion oaprina. cobr resl Imponancis en of oeste de
nuesirs Provincis. ya que permite a productores de ose region |a

ptener camne durante todo el afio para su alimentacion;
o inda otra posibilidad de ingresos.
y ademds. 165 bor:-juctof obtiene magros ingresos por las ventas de
que ,l;o cubren generalmente sus requerimientos basicos:
abritos. : a, etc. :
gombustible, vest';";r:domina es la criolla, animal muy rustico adaptado
fa qlu clima y alimentacién gue ofrece la zona. Otras opcio-
ectament. - observarse en algunas explotaciones son las razas
nes que p”edenNubian. Con respecto a esta (ltima, su numero va en
Aingora ¥ Anglo al accionar de la Estacién Experimental Agropecuaria
aumento debido eano en Santa Isabel. Este centro asesora a los
del Oeste Pamgaprinos en problemas de manejo y sanidad, a la vez,
e dectores machos Anglo Nubian a precio de fomento para el
bm".'da repro::-'de los animales criollos. o
n‘.ammw“en'Itirrros censos demuestran una reduccién preocupante de
it antalmente por causas climaticas (sequias) y de merca-
hatos, fundarCl  CIONAL AGROPECUARIO ‘88, registré un total de
do, | CENSO £n el relevamiento realizado por el Régistro Provincial
o cabe;&-‘; ropecuaria (REPAGRO) en 1.991 se alcanzo un total
g: :gm::;c; snn 19992, se contabilizaron 52.217 cabezas.

Cabanas

CQbe agregar la existencia de varias cabafas, dedicadas a la
imales de raza. :
pmqu":\nbz:':ZE se registran 9 establecimientos dedicados a la raza
Santa Gertrudis, 4 .a la raza Heresford, 26 a la raza Aberdeen Angus._ 6
sho;hmm 3.a la Polled Heresford, 3 a la Brangus y 1 a la Charolais.

" En hlnos. existen 6 establecimientos de pura sangre de
carrera, 1 d:q raza arabe, 1 de |a criolla, 1 de la modalidad 4to. de milla

: ntino,
et “?::3:“. existen 5 cabafas dedicadas a la raza Duroc
Jdorsay mpshire y 1 a la Spotted Polland

':n.o:n::‘ 50 rcgla‘:ran 11 cabafas dedicadas a la raza Corrie-
ditle, 4 a la Merino y 1 a la Lincoln,

FURNTE: Agro Pampeana
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DIAGNOSTICO SECTORIAL

Del informe preliminar quedan expuestos los siguientes temas:

ituacic Smi : tra provin-
M La situacion economica actua! determinara en nues -
cia. modificaciones importantes en Y gstructﬂgi p;?f?;gtg: ‘Ia? g&;;?:sf;
donos a un futuro inmediato. La magnitud en StP
agropecuaria aumentara en detriment
razon de 1as pequenas explotaciones
rentabilidad del sector.
® En cereales de inviemo,

o de las medianas y con mas
debido a la reduccion de la

los cultivos cuyos beneficios netos

fan disminuido, muestran la tendencia dé rea“za(;g?r?lé:;aczgc‘l’;@"
cas mas seguras o de mayor productmdgq. Caso - glé ode irea
sembrada en zonas marginales, manteniéndose & nll;re e gr uccion,
que indica una mayor aplicacion dé !ecgg'gtiil'!‘zaz” Usca Galmiajfice
unitarios que superen el margen :

rindes S res;?ecto :Ios cereales que normalmente se p!astorean
pmviamenle: avena, centeno y en menor progo_rcmn cebad;a orrajera,

esentan un vuelco hacia una mayor superficie de cosecha y consi-
gulente produccion debido a una leve mejoria de las condiciones de

0. [
mercadLa cebada cervecera incrementa su area de cultivo y produc-
cion, determinada por las demandas puntuales de las Malterias.

B En cereales de verano: se obsenva una mayor superficie de
oosecha y produccion de maiz, que indica una creciente aceptabilidad

cultivo por los productores.

w eﬂesorgo g?am'!ero?después de una relracci_én pronunciada, vuelve
a surgir moderadamente con mejores perspectivas.

Mijo, mantiene un area reducida de cosecha y velumen de

uceion,

B Oleaginosas: girasol, este importante cultive muest/a una
sealidad semejante al cultivo del trigo. Existe un creciente vuelco hacla
yna mayor racionalidad y adopeién de tecnologia, en mejores suelos

determinen una mayor rentabilidad a través del aumento de los
rendimientos por unidad de superficie.

Soja, con un excelente desarrollo hasta su caida pronunciada en
@l olelo productivo 89/90. En los dltimos afos y con niveles reducidos an
posecha y produccion, comienza nuevamente a avolucionar
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Pasturas perennes: Se observa actualmente, una tendencia de
los productores ganaderos y mixtos a incorporar pasturas perennes en
sus cadenas de pastoreos, como consecuencia de la busqueda de
opciones mas economicas que les permitan conseguir mejorar los
suelos y aumentar la cantidad y calidad de las raciones a través del
tiempo.

No obstante la favorable contribucion que esta decisién provoca,
resulta insuficiente para revertir la situacién de las existencias de
pasturas en nuestra Provincia.

B Agroquimicos: Se nota un incremento del uso de herbicidas
selectivos en aquellos cultivos planificados con racionalidad: Trigo,
Maiz, Girasol y Soja.

De la misma manera, no se observa incremento significativo en
el uso de insecticidas. La utilizacién de fertilizantes es insignificante y se
orienta hacia sistemas de produccién intensivos en zona de riego.

B Parque de maquinas agricolas y tractores: Se nota un
aumento de la obsolescencia, niveles bajos de reposicidn y creciente
Incapacidad adquisitiva del productor.

B Ganaderia: Se detecta un preocupante despoblamiento del
ganado bovino, provocados por progresivos endeudamientos del
productor,y por factores de indole climdtica y de mercado. Agravando-
se, por una insuficiente raposicion de vientres y disminucion de los
niveles medios de paricion,

Continva reduciéndose el numero de cabezas de los equinos,
como légica consecuencia de su reemplazo como animal de trabajo en
el campo

La especie ovina, progigue su tendencia de retraccion y reempla-
zo por animales més rentables

Los porcinos, mantienen un nivel de cabezas practicamente
estable en los ultimos afos

La espacie caprina, muestra reduccion del numero de cabezas,
molivada por efectos olimdlicos y un sisterma de produccion y comercia-
lizacion muy especial en el extenso oeste pampeano

B Cuenca lechera Mantiene su drea y nimo de produccion. que
as Insuficiente para la demanda provineial

B Almacenaje y transporte Las instnlaciones oficiales y priva-
das, y Ins exjistentes en las explotacionss, resultarian insuficientes en




afos de excelentes i
producciones. En transporte, crece | izacié
autom:mr en detrimento de los ferrocarriles, encarecié:dtl)tlicl:zacmn -

Falta de recursos para un pro '

. ! yecto técnico, desti
;G_:::::aczm de un mapa agroclimatico provincial. Involucra Sei’?eag;ails-
i nto de eslaciones meteorologicas emplazadas e instalacién de

va: en lugares estratégicos de la provincia.
Insuficiente i i
o i extension técnica y social, en departamentos del
B Favorable respuesta del productor
, al comproba
obtenidos con la implementacion técnica del proyectg PHOGr "Zssg.gms

GENERALIDADES

Realirmando la base acondmica
agropecuaria de la Provincia,
:‘;omo una t:r;nn d.ui:um su mconomia y expandir su Imnte:a
10 del Rip Golorado, s g il
Lot estudios comienzan desde el momanto
\ de su provincializacion

:mm;dw).mmmamwmm. En
s us ol aprovechamianto de este importante recursd hidrico

mite uutmnmom,mum“umm'
condominas, an nuestra Provincia s of sigulente:

Sistema de Aprovechamiento -8
Sistema de Aprovechamionto D S 4.000 ha.
Simtema de Aprovechamiento 26 do Mayo" :ﬁ :

-|||l;ll;vr-Mw." oot ok

1.200 ha.
20.000 ha.

1.800 ha.
85.000 ha.

Sistema de Aprovechamiento Agricola "V;“euda?;g,rado
Sistema de Aprovec. Agric- “Bajo de los Bag

Aprovechamiento Valles Menores N

PRODUCCION ENERGETICA

iento Mdltiple de 25 de Mayo involucra
ricola, el correspondiente aproyecha-
bras de generacion hidroeléctrica

El Sistema de Aprovecham
ademas del aprovechamiento ag
miento energético, contemplando O
como:

Central Los Divisaderos
Central Tapera de Avendano
Central Loma Redonda

Potencia 10 MW Funcionqndo
Potencia 100 MW Proy. Ejec.
Potencia 2.250 KVA Proyecto

acuerdo de 3 provincias y 1a Nacion, en el
o del Rio Colorado se desarrollo el empren-
incluye la generacion hidroeléctrica con
balse de 36.000 hectareas. Esta cbra
000 hectareas, incluyendo en ellas las

Adicionalmente, con
marco del aprovechamient
dimiento “Casa de Piedra” que
una potencia de 60 MW y em
permitiré el riego de unas 300.
85.000 has. de La Pampa.

TENENCIA DE LA TIERRA

El acceso a la tierra esta regido en la actualidad por dos normas

legales. ‘
La ley n® 497, de neto corte social, norma que se utilizo fun-
damentaimente en el desarrollo del Aprovechamiento Agricola “El Sau

zal'
La ley ri® 894, de 1985, de Colonizacion empresaria, otorgan-

@0 una unidad econémica caracterizada por el aporte del adjudicatario
an ol desarrolo de la unidad, Se aplicé fundamentalmente en el desarrollo
e las secciones | y V del Sistema de Aprovechamiento Multiple 25 de

Ambag normas establecen (a propiedad definitiva luego del

104




o T —

cumplimiento de ciertos compromisos.

Hoy se puede acceder por transacciones con los propietarios de
1as tlerras habilitadas para el cultivo, o por concurso en las tierras a
habilitar en el futuro por el E.P.R.C., organismo encargado de desarro-
llo infegral de la zona bajo riego.

USO DEL SUELO

El desarrollo agricola esta centrado en una etapa i
14 820 has., correspondientes al Sistema de Aprovechan?niegtl;el\igcr:ilgg!ea
“El Sauzal® y Sistema de Aprovechamiento Mdltiple “25 de Mayo' -
seccion |y V-.
_ Las secciones I1,11l y IV de éste Ultimo estan sujetas a las obras
de Tapera de Avendafo fundamentalmente, en virtud de sus caracteris-
licas de aprovechamiento muiltiple.

Dicha superficie corresponde a:

Superficie Total

14.820

J Sup. sin riego a nivel parcela 4.500
1 Sup. con riego a nivel parcela 10..320
B Sup. sin sistematizar 3.505
B Sup. sistematizada 6.515
P Forestaciones 1?660

» Cultivos buena productividad 2.270

¥ Fruticultura 680

¥ Horticultura 400

¥ Alfalfa semilla 800

¥ Cereales 390

» Sup. baja productividad 2.855

¥ El Sauzal 1.345

* Fruticultura 345

& Varios 1.000

¥ SAM 25 de Mayo 1.540

¢ Seccion 1 1.000

+ Seccion V 540

FRUTICULTURA

En un 60% de su superficie corresponde a una fruticultura
moderna, con variedades de demanda en el mercado y conduccion de
alta productividad plantadas a partir de 1985. Ello permite diferenciarse
de areas fruticolas tradicionales, en donde es preciso realizar una recon-
version de los cultivos.

Su desarrollo estd circunscripto al Sistema de Aprovechamiento
Agricola El Sauzal, identificandose como area potencial o la zona de
valles ( Sistema de Aprovechamiento Agricola El Sauzal y Seccion V del
Sistema de Aprovechamiento Miltiple 25 de Mayo (Colonia Chica).

Es la actividad productiva bajo riego que permite el mayor
ingreso por hectarea.

La superficie total ocupada es del orden de las 1.000 hectareas,
siendo en orden de importancia el cultivo de manzana, pera, ciruela, uva,
durazno y membrillo.

HORTICULTURA

El cultivo horticola par mucho tiempe estuve circunscripto al
tomate para industria. Durante la campafia 1992/93 se desarrollé el
cultivo de cebolla para comercializacién en fresco. Durante la presente
campafa 1993/94 se espera alcanzar las 500 ha. cultivadas con las
siguientes variedades en orden de importancia por la superficie destina-
da: tomate, zapallo, cebolla, maiz dulce, pimiento, lechuga y otras

aspecies.
CULTIVOS FORRAJEROS

La mayor parte de los mismos corresponde a la alfalfa y particu-
larmente a la destinada a Ia produccion de semilla fiscalizada La super-
ficie actual de este cultive , es del orden de las BOD has., conslituyéndose
en la mis importante del pais, transformando a la zona an una cuenca
productora de semilla de alfalta fiscalizada

Otras superficies son destinadas a la produccion forrajera para
pastoreo.



CEREALES
Los cereales ocupan una importante superficie siendo el princi-
pal de ellos el cultivo del maiz.

FORESTACION

Ocupa una superficie de 1.660 has. Corresponden a macizos
forestales y cortinas que actian como barreras contra el viento.

OTROS CULTIVOS

Otras actividades como, engorde de animales, actividad tambe-
ra, oultivo de arométicas, diversas aclividades granjeras coma apicultu-
ra, ounicultura, cria de aves y porcinos, etc., tienen también expresiones
de alguna imponanoia zonal.

DIAGNOSTICO
Una revision de las zonas bajo riego permite observar que:
= Se necesita ajustar el marco legal para su desarrolio armoni-

S0, adeoudndose a los oriterivs soolopoliticos nacionales y mundiales,
0omo a la realidad de la region.

® 8o impulsd en forma despareja los distintos sectores, invirtién-
dose desmesuradamente en obras con respecto a la produccion prima-
ria.

= Se requiers lograr on In elapa de 15,000 has (S.A A El Sauzal
y Secoion |y V de 8 A M 26 de Mayo) los siguiones objetivos:

1 Elovar (a produsoion por hactidrea
a) Inoremento de oultivos de
mayor

cion

2 - Aumentar la superficie en produc

a) Incentivar el emparejamiento
de tierras adjudicadas con
infraestructura de riego

b) Completar la infraestructura
de riego y drenaje, y terminar
la adjudicacion de tierras

3 - Elevar el nivel de transformacion
de la produccién primaria local.

Esta gran division (Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Servi-
clos Agropecuarios), comprende las actividades que hemos analizado
anteriormente y constituye en su conjunto la base de la economia
provincial.

En el grafico 3.G , se puede observar la composicién del sector
y la participacion relativa de cada actividad dentro del mismo.

Su participacion en el P.B.G. en 1990 fue del 45,37%, estimando
gue en los ditimos afos este valor se ha mantenido constante (cuadre
3.2), considerandose representativo del promedio de la ultima década.

Estos valores muestran por si mismos la gran importancia de

asta gran division y su influencia en el futuro econdmico y social de la

provincia. Su erecimiento no s6lo contribuird al aumento de la produe-
@ion provinolal, sino que permitira mediante una adecuada politica de
distribucion del ingreso, la diversificacion econémica y la integracion de
actividades productivas con |a consecuente generacion de fuentes de




GRAFICO 3.G : Composicién del Sector Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y
Servicios Agropecuarios- Ao 1990

0,21%
13,783%

43,36%

Pecuario
Agricola
S.Agropecuarios
Silvicultura
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CUADRO 3.3 : Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y
Servicios Agropecuarios
V.A. por Rama - $ de 1970

VALOR CONSUMO VALOR

PRODUCCION PRECIO
SILVICULT. SERVICIOS TOTAL

PECUARIA P/AGRICOLA

AGROP GENERAI

1980 | 233.836.231.28 86.885.592,58 1.102.098,04 | 48.028.057,09 | 369.851.878.99
1881 206.042.150,63 85.741.586,45 995.229,07 | 49.450.821.21 | 342.229.787.37
1882 | 270.928.604,60 108.948.474,03 1.255.945.49 | 58.210.117.41 | 439.343.141,53
1983 | 262.610.045,28 181.945.968,93 1.252.717.48 | 73.863.76527 | 519.672.486,97
1984 | 219.047.392,06 146,700.762,80 1,694.202,30 | 66.647.060,74 | 43408041790
1985 223.880.320,50 204.148.771,98 1.545.118,52 71.986.705,35 501.570.916,38
1686 | 228.270.532 41 195.480.858,98 1.955,764,90 | 66.585.02925 | 492.302.18554
1987 | 228.782.206,56 153.861.630,00 2.073.759,53 | 54.507.19679 | 430.224 791,80
1588 | 222.270.221,40 160.428.645,56 2,526.056,60 | 56.540.203,23 | 44167412679
1989 | 218.474.238,66 143.109.130,94 2.445.043,03 | 44.143.946,20 | 408.172.358.83
1980 | 215910.103,12 212.637.733,44 1.023.340.94 | 68.380,756,49 __-!_9;‘)5! 933,89 |

PUENTE Direccitn General de Estadistica y Censos

AGRICULTURA

vidades economicas, con un

i itad de la década

creciente desarrollo, s0bre 010 has::;?isr:a?gir:;?rgemo fueron el
inan :
1980-1990. Los factores determ! : S ingian.y
mejoramiento de los cultivos, 1 lgpore;?-;);iﬂa{;g’g ::t;t:;ndencia et
fmi n

el mayor uso de agroguimicos. S ) S 8k, (Eh o
se redyuce hacia |o.§ dltimos afios de esta d?caﬁfa(;:a;ﬂe “ p#)’odumdo
afios siguientes, segtn informacion més ac uaI unos' e
un estancamiento con sensible reduccion en alg €

3.H)

Es una de las principales acti

] con-

Los bajos precios obtenidos en ﬁ_as dltimas cci)s;g;acsai;e:; -
diciones del mercado en general, han sido las princ pmmadas

han inducido al productor rural a reducir las areas se B Gk

El mismo comportamiento de desarrollo cren::l(::-j,-nd ) e

evolucion del valor agregado generado por esta activi Ca a?.o i é,
mentacdo su pamcipacian relativa en el sector agropecu ]

23.49% en 1980 al 42,70% en 1990

En esta comparacion es necesar
en la participacion del sector liene su ex : ooy
basicos, el crecimiento real por un lado y 1& reduccion
pecuaria por el otro

La agricultura ha tenido en la décad
cion en el P.B.G., superior al sector industrial
generadora de ocupacion de manc de obra, y de
serie importante de aclividades economicas an el g Ll

El mantenimiento y desarrollo de asta actividad, no solo flf’mf;”
derd de factores climalicos sino que sera necesaro incrementar ‘-H
productividad mediante la aplicacion de nuavos avances tecnole H;H:Jl.‘-
y creacion de las condiciones de comarcializacion que permitan proyec-
tar la produccion sobre condicionas patables

También serd necesario continuar con |a gapacitacion y apoyo
al productor rural, considerando su expiotacion con sanlido ampresaro
que le permita planificar su actividad con la mayo

o destacar que el crecimiento
plicacion en dos elementos
a produccion

a analizada, una participa
@s la aclividad tradicional
olla dependen una
ambito provincial

r aliciencia



CUADRO 3.4 : Total Agricultura
Valor Agregado ( en Pesos

VALOR DE
PRODUCC

de 1970)

CONSUMO
INTERMEDIO

VALOR
AGREGADO

CAMPANA

IGUIA Y COMERC.

PRODUCCION ‘ GASTOS/FLET

50,098,788 144,082 562 57.196.969 86.855.593
50,113,907 144,126,043 56.384.456 85.741.586
| 14.170.000 63.207.936 181,784,064 72805500 | 108:948.474
| 22,942.000 105,095,913 302.252 567 120306618 | 181.945.969
‘ 16.391.000 84,794,357 243.965.943 97.165.180 146.700.763
‘ 24 575.000 117,059.786 336.660.314 132.511.542 204,148,772
21.523.000 110.501.401 318.086.196 122.605.340 195.480.859
16.856.000 86,536 505 240.739.085 95.877.465 153,861,630
/ 18.052.000 80.361.610 259.877.190 99.448.544 160.428.646
13.569.000 78.105.308 224.628.443 81.519.312 143.109.131
| 2zz267.000 11796960 | 399.361.320 126,723,587 212697.733
i

Agricultura - Evolucidn del Valor Agregado

GRAFICO 3. H
Anfos 1980- 1990 - En millones de pesos de 1970
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GANADERIA

Este sector ha sufrido en los tltimos afos una reduccién significa-
tiva y en consecuencia también ha disminuido su participacion en el
P.B.G. provincial

A las causas ya mencionadas en el diagndstico sectorial, se puede
agregar la crisis de la industria de la carne, deficiencias en la produccion
y comercializacion y falta de cumplimiento de la legislacion sanitaria.

En términos absolutos el valor agregado se ha mantenido cons-
lante en la década 80-90, con tendencia decreciente en los (iitimos anos
(grafico 3.1). Pero, su participacién dentro del sector agropecuario cayd
de 63,22% en 1980 a 43,35% en 1990, estimandose una participacion

menor en los afos siguientes.
La produccion de ganado bovino representa el 90% del valor total

del sector pecuario (cuadro 3.5)

La provincia de La Pampa posee recursos naturales aptos ¥
humanes capacitados para impulsar un rapido crecimiento del sector
Las politicas a adoptar por el Estado provincial estaran dirigidas a
ampliar la frontera ganadera, aumentar la calidad y productividad a
traves de apoyo técnico y crediticio, optimizando las condiciones sani-
tarias y la apertura de nuevos mercados

Este sector, se puede considerar eficiente en razén de las
ventajas naturales propias de nuestra region, lograra aumentar aun
mas su productividad mediante la incorporacién de modernas tecnolo-
glas, utilizadas en paises desarrollados que obtienen actualmente
rendimientos superiores a nuestra produccion

La utilizacion de mejores técnicas de organizacion y administra-
elon, es otro de los factores importantes que contribuira a mejorar com-
parativamente la eficacia de las explotaciones, colocandolas en situa-
cion méds favorable en un mercado cada vez mas competitivo



GRAFICO 3.1: Ganaderia - Evolucion del Valor Agregado
Anos 1980 - 1990 - En millones de pesos de 1970
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CUADRO 3.5: Ganaderia 0
Valor Agregado (Pesos de 1970) - Por Rama de Actividad BO 81 B

CAPRINOS VALOR AGREGADOD
TOTAL

PORCINOS

VACUNOS LECHE OVINOS
TOTAL TOTAL




_ valor Agregad
CUADRO 3.6 : Silviculturd Y 70 .

En Pesos dé

SILVICULTURA

cuanto a la explotacion de los bosques
*6pecie mas imponante por su ex-

VALOR
AGREGADO

VALOR DE
LA PRODUC.

PRECIO P/
TONELADA
(s 1970)

PRODUCCION
TOTAL Tn

as posibllidades de uso industrial que
aldén

) 81 USC

irracional del recurso y la au-
a de planes de reforestacion y forestacion, han :
a de plane estac astaci T Ll 1.102.098,04
S pnincipales obstaculos p u desarrollo en | 1980 [ 45.166 35,82 1.259.540,62 157.442,58
a8 extensa region del lerritorio ovinci | - 75,5 995.229,07
oy i g st | 1081 756 35,82 1.137.404.65 | 142.17558
Or aste molivo, la silvicultura tiene en la H 3 1.255.945 49
Ina participacion muy pegueha en el 982 | 40.075 35,82 1.435.366,28 179.420,78 S
e nuestra economia (cuadro 3.6), aunque | - s 1.252.717,48
eoursos forest ficlontes pa | 198 39.9 35,82 1.481.677,12 178.959,64 e 8
' eslales ficientes para susten- ’ |
y 1 4 909 A
PR nayor desarrolio 84 | 54.00 35,82 1.936.231,20 242.028,90 1.694.202,30
axpiatacion de silacaceas aungue inc ! | 3 P - o5
rece excelenles porspeciivas en la medida 38 493 35,82 1,765.849,73 | 220.731,22 1.545.118,52
L msiticiue 1a actividad v se amplier - 40 35 82 2.235.159.8 279 394 [e]=] 1.955.764.90
" 0a Y a de influencia del rio S 5 077 7RG BA
- 5t 35,82 2.370.010 1,36 2.073.759,53
1o dema nundia 8 30.60 35,82 2.886.921,83 360.865,2 2.526.056,6C
! b ($14]
i . A 2 34 89 2.44
] 1 O € 15 8 169 » 146.191.56 1.(
i ] 1 WRnée
O — = —— —— e
| o o
" 8 TN | ¢ 1
mplemant
' i (T e I oxplola
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APOYO DEL ESTADO A LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

=TT

El apoyo crediticio del Estado al conjunto de actividades que
componen este sector se ha realizado en forma coordinada y sistema-
fica a traves de su organismo financiero, el Banco de La Pampa, y
comienza en forma organizada a partir de la puesta en marcha del Plan
de Desarrollo Ganadero del Oeste, en diciembre de 1977.

Fue este programa, el primero de la serie de lineas de credito
“ajustadas a producto” que tuvo la Provincia, al que le siguieron luego
piras lineas, como por ejemplo fomento de las cuencas lacteas,
produccion de porcinos y en especial otro programa semejante al Plan
del Oeste pero para aplicar al Sector Este de nuestra provincia, a las que
se sumaron luego las destinadas a rubros especificos coma vivienda
y telefonia rural, capacidad de almacenaje, etc.

Esta modalidad de lineas de créditos, ajustadas a producto, con
una tasa de interés normal, que aseguraba la estabilidad de los
papitales prestados continuaron hasta la aplicacion de la Ley de
Convertibilidad, en abril de 1991.

A partir de este momento, todas las lineas que se estaban de-
sarrollando, dejaron de ser ajustadas, y adoptaron la modalidad de

mos a tasas de interés corrientes en plaza.

Con el objeto de promover diversas actividades y en dislintas
reglones, la Provincia aplicé la modalidad de hacer bonificaciones
sepeciales.

En abril de 1992, se lanzé el primer programa con bonificacio-
nes estables, beneficiando siempre a productores radicados en zonas
mas deprimidas del oeste.

Se implementaron lineas para la compra de vientres bovinos y
gampra de vientres caprinos bonificadas en un 50% para el ceste, an
anto que en el este las lineas de créditos para pasturas parennes,
peodlucelon |dctea, apicultura, tuvieron bonificaciones del 20% al 26%,

Agtualmente se ha destlinade una importante carl@ra para con-
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tinuar el apoyo al oeste pampeano que comprende la adquisicion de
vientres bovinos, promocién de la actividad caprina, compra de repro-
ductores, con tasas bonificadas hasta el 50%.

En cuanto a la regién este, colabora con el sector a través de
las lineas de apicultura, fomento de cuencas lacteas, desarrollo de
granjas (porcicultura, cunicultura, avicultura y cultivos bajo cubiertas).

La orientacién de la ayuda crediticia con costos diferentes segun
las actividades o regiones que se deseen promover, ha seguido en
lineas generales los lineamientos establecidos por los planes mencio-
nados anteriormente, con resultados que se pueden considerar bue-
nos.

Se han programado trabajos de apoyo y supervision basados en
estudios realizados por profesionales y técnicos capacitados, que
permitieron optimizar el uso del crédito, comprobandose con satisfac-
cion en muchos casos que se lograron completamente los objetivos
fijados.

Segun la experiencia acumulada y la evaluacion de las conse-
cuencias de estas politicas, se considera conveniente gue la seleccion
de lineas responda a planes tanto sectoriales como regionales previa-
mente formulados o actualizados que contemplen la coordinacion de
acciones de los distintos seclores y el uso racional de los recursos
empleados.
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Segln el grafico siguiente los principales recursos explota-
dos en la provincia son el petroleo, el cloruro de sodio y el gas. Esto, claro
esta, en cuanto al valor de la produccién con escasa participacion en €
PBG, dominado como ya dijéramos por las actividades agropecuarias ¥
en menor medida las terciarias.

No por ello debemos olvidar la importancia que tienen otros
minerales y rocas que se explotan, como el yeso y la bentonit@.

EXPLOTACION DE MINAS minerales estos tltimos que tienen gran demanda en el mercad®

Y CANTERAS nacional e internacional, y que son explotados en la provincia PO’
empresas tradicionales y consolidadas.

1 participacion de la mineria en el producto bruto provincial GRAFICO 3.J : Explotacion de Minas y Canteras
188, repres 1 menos del 3% -con oscilaciones-, siendo la Valor de la Producciéon 1990, (en Porcentajes)
explotacion de hidrocarburos vas destacado
)uranie la deécada cde 1980-90 esla relacion se ha mante 4.47 %
salvo pequenas variacione segun se puede ver en el cuadro

CUADRO 3.7 : Expiotacion de Minas y Canteras
Miles de Pesos en 1970

W Petréleo

[] Otros (Bent. y Yeso)
M Clorure Sodio
Rocas de Aplic

VALOR DE

LA VALOR L
PRODUCCION AGREGADO
55
JENTE ! n de Estadistica
PETROLEO
18 explotaciones de hidrocarburos estan localizadas en @

ioasie de la provinoia Y yresponden al borde de la Cuenca

daunuing VA @xtension @8 aun mayor, abarcanao provincias vecinas
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réleo), lo que 9 ; ;
tran diSueltoseZ)n el ;‘etréleo en los niveles productivas, o

El valor agregado por su explotacion en a década de 1980-
Significativo en términos reales y sus valores disminuyen
timos afos. A y

El 30 de enero de 1992 sé efeqtuo la licitacién publica
‘Nernacional mediante la cual se adjudico el area Medanito, que tiene
4Una superficie de 946 km2 y, en ese momento, 36 pozos, de los cuales
18 estan en produccisn, lo que alcanza a 30 m3/diarios.

La apertura de la licitacion se realizé el 7 de abril de 1992,
£0n expectativa de reservas de 500.000 a 600.000 m3 de petréleo y de
300 a 600 millones de m3 de gas. Las inversiones comprometidas por
'8 empresa adjudicataria, Petrogquimica Comodoro Rivadavia S.A., para
108 tres primeros afos es de 6 millones de dolares

90, no fue
ﬁacia los (|

CUADRO 3.8 : Minas y Canteras - Combustibles
Miles de $ 1970 - Petrodleo

PRODUCCION
Fisica m3

CONSUMO
INTERMED.

VALOR DE LA
PROD:

VALOR
AGREGADO

El gobierno provincial prevé estimular la sancion de una ley de
regulacion del drea y participa en una sociedad con la empresa benefi-
ciada (Petroquimica Comodoro Rivadavia S.A.) con un 27% de la pro-
duccion de petroleo y gas, que podra cobrar en efectivo o en especies

GAS NATURAL

La explotacion del gas natural ofrece perspectivas interesantes
sobre todo si tenemos en cuenta la captacion y uso del gas venteado
Aunque hasta 1990, el producto que su extraccion ha originado, no
alcanza valores relevantes dentro de la economia provincial ,(Cuadro
3.9).

CUADRO 3.9: Minas y Canteras - Combustibles

Miles de $ 1970 - GAS

PRODUCCION

VALOR DE LA
PROD.

CONSUMO
INTERMED.

VALOR

Fisica M3 AGREGADO

TE Estadintion y Cen

Histaricamente en los yvacimientos pailroler Drovin 1@ s
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m" anuales as decir un 70 cle la producoion a )
La provinoia evaluo lecnicamente th T T
tibe 16 1 Na T lisponit

ln Subsecretaria de Enargia y Combut
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con la que habla firmado un convenio de cooperacion en mayo de 1990.

Luego de numerosas gestiones, en YPF y Gas del Estado, y
mediante resolucion 195/90 de la Secretaria de Energia de la Nacion,
ésta cedio el gas acido a las provincias.

Por resolucion de la Subsecretaria de Energia y Combustibles
de la Nacion se acepla la propuesta de la empresa TECNA Estudios
Proyectos de Ingenieria S.A. para llevar a cabo el emprendimiento de
aprovechamiento integral del gas venteado en los yacimientos de 25
de Mayo, Medanito SE y Medanito asumiendo el riesgo minero e inver-
siones

La empresa pone a disposicion de la provincia los volimenes
procesados, se compromelio a electuar un estudio de un proyecto de
ransformacion del gas tralado en energia eléctrica, reducir los plazos
onginales para la captacion, conduccion y tratamiento del gas en la
propuesta aceplada el 30 de septiembre de 1992 por la provincia, en
oumplimiento de la ley N* 1389

Se podra asi aprovechar un volumen de gas que antes se ven-
leaba, percibiendo la provincia aportes en conceplo de regalias

A continuaolon expresamos lae ultimas estadisticas de produc
olOn con que se ocuenla, ahos 1991.92

CUADRO 3 10 Rocas, Minerales @ Hidrocarburos
Volumen de Produccion

~Como hemos sefalado la elaboracion de m*’,‘erf;fﬁ;ﬁ il
provincia de La Pampa genera escaso valor en la conform anos)
Producto Bruto provincial, la historia nos dice y repite 94€ cu 0s

recursos -no solamente mineros- abandonan la provincia con scaso
valor agregado.

En este aspecto las posibilidades de desarrolar 12 mineria
son muy buenas, siendo politica de la Subsecretaria de INdustra la

difusion constante de las posibilidades que ofrece La Pampa en este
aspecto.

Con respecto al Cloruro de Sodio, sal comun. existen es.
tablecimientos que procesan el mineral extraido de las depresiones de
sureste provincial, aunque los niveles de industrializacion son ain bajos,
registrandose una mayor cantidad de sal que se exporta y €S elaborada
fuera de la provincia.

La explotacion de bentonita en 25 de Mayo por parte de
empresas locales tiene enormes posibilidades de ampliacion, por las
bondades del mineral y la creciente demanda del mercado n_amona! e
inernacional. En el cuadro siguiente se aprecian los niveles de industria-
lizacion del mineral explotado por una de estas empresas.

CUADRO 3.11 : Extraccién e Industrializacién de Bentonita

GRANEL

INDUSTRIALIZADO

FUENTE: Direceion de Mineria

Una empresa dedicada a la elaboracion de tableros de yeso,
localizada en Gral. Acha procesa gran parte del yeso que se explota en
la provincia, y actualmente con posibilidades de expansion ya que se
ancuenira apuntando a un acuerdo con empresarios de E.E.U.U. que le
permilira elevar el volumen de produccion del mineral procesado en
unas mil toneladas mensuales

La arena de rlo y el ripio extraidos en la margen |zquierda del
fio Colorado son procesados por una empresa localizada an la locali-
dud de Rio Colorado, Rio Negro Esto indica que anuaimente grandes

volumenes son extraidos en las canteras de |a provincia con ninguna
posibilidad de alaboracion en nuestro suelo
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ssamienltzon uljaell?sfllfﬁzddde Gl‘_'at"aché una empresa se dedica al proce-
ma, aungque por asc € sodio anhidro, extraido de la laguna homani-
explotacion habieng nsho en el nivel de las aguas se ha interrumpido la
neladas exl i © llegado en A1990 a industrializar unas 4.700 to-

» €xperimentando un crecimiento importante en la produccién

con respecto a anos anteriores
este segmento. - Entre 1986 y 1990 méas de un 80% en

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Y DE LA CONSTRUCCION

Uno de los primeros aspectos a tener en cuenta al pretender
realizar un andlisis del sector industrial provincial debe necesariamente
pasar por la participacién del mismo en el contexto econamico global
(esto es participacion de la industria en el PBG, su evolucion dentro del
mismo, para luege entrar plenamente en el andlisis preciso del compor-
tamiento del sector secundario, generacion de valor, mano de obra
ocupada, distribucién espacial y situacion actual).

Desde 1960 hasta la actualidad no se han registrado importan-
tes cambios en cuanto a |a participacion del sector secundario en el
contexto general de la economia de la provincia, ya que nunca ha
superado el 20% del PGB,

La estructura aconémioa de la provincia estd dominada por el
sector agropecuario que aporlo siempre alrededor del 50% (con algunas
fluctuaciones) del PBG, donde el sector terciario ha cobrado importan-
ciaan los ultimos afos. Esto (ltimo se explica por al menos dos razones.
por un lado el crecimiento del sector publico de una provincia joven
(1982) y por olro un procese de urbanizacion que detarmina un creci-
miento iImporiante de las actividades tercianas,
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ba el 26% y el 38% del nivel de ocupacién (en el grafico no aparece
unificado). Es la segunda rama importante dentro de la industria manu-
facturera, donde se destaca la industria metalmecanica de General Pico

W ind Manuf

B Construc
S. Primario

[ Resio PBI

FUENTE: CF .

Recordemos que el seclor secundario esta representado
por ia “industria manulacturera” y @l rubro “construcciones” En el grafico
Oe barras precadente individualizamos ambos con el objeto de distinguir
au papel an toda la aotividad economica de la provinoa

La industria manulacturera tiene una leve supremacia sobre
la construcoion. aungue ol inal de Ia década los papeles se revierten

Un informe reatizado por 18 Direccion de Industria en 1971
donde se hace un balanoe de los ahos analizados, muestra un allo
pradgominio de sectores de consumo inmaediato, par el periodo que
astamos analizando (80.-8@)

En sl gritioo siguente se puede observar que los producios
alimenticios rapresentaban mas del 60% del valor de la produccion
industnal (30% de |6 manc de obra coupada), deniro de enta rama solo
lenian importancia los molinos hanneros ya que s manulaoiuracion de
olros productos pacusrios am wrelevanie v la industria idoles atravesa
ba @ fines de o década una onsis de produccion de escaso nivel de in-
custnaliz ncion

Lo industria metalurgioa lomads on su CONJWND reprosenta-

con la construccion de maquinarias para el agro,

GRAFICO 3.L: Valor de la Produccién Industrial 1963
Principales Ramas

8,00 %

B Alim. y bebidas
[T] Resto producc.
B Prod. Metal

FUENTE: Informe elaborado por la Direccion de Industria 1971

Hemos considerado en el grafico sélo dos de las ramas mas
importantes que conforman al sector industrial, porque de alguna
manara, fueron las tradicionales melalurgicas y los molinos harineros
lns mas destacadas. En el informe mencionado se habla de la industria
de la madera, pero no fue incorporada por estar ya en decadencia,
habiendo sido signifioativa su participacion al finalizar los afios 30
superando al 20% en al valor de la produccion
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UNA INDUSTRIA CONCENTRADA
SECTORIAL Y ESPACIALMENTE

De acuerdo a la informacién vertida por la Direccion de
Industria de los 1.746 establecimientos existentes en la provincia se

concluye:
- Los tres molinos harineros ubicados en la ciudad de Santa
_Ftosa, General Pico y Realico, a los que les sumamos una fabrica de
Implementos agricolas de General Pico, representaban el 48,78% del
valor de la produccién industrial, ocupando unas 650 personas en total.

O La pequefna y mediana empresa (40 establecimientos
aproximadamente) radicada mayoritariamente en Santa Rosa y Gene-
ral Pico y en menor medida en los pueblos de Eduardo Castex, Realicd,
Intendente Alvear y Jacinto Arduz, representaban el 20% de la produc-
cién industrial con un promedio de 15 obreros por fabrica

0 Unos 1.700 establecimientos restantes elaboraban el
30% de la produccién industrial de la provincia, con una persona
ocupada por establecimiento de promedio. Se trata de la pequena
industria familiar, de caracteristicas artesanales. Este fue el sector
incorporado a los beneficios de la ley provincial de promaocion industrial
928/86, que sin tener un nivel téenico alto, mantiene en ocupacion im-
portantes grupos familiares.

También existe por los afos sesenta una marcada concen-

tracion espacial, a saber:

CUADRO 3.12: Concentracion espacial de la industria

CANT. ESTAB. V.DELAP. (%)

FUENTE Informe realizado por la Diraccion de Industna 1971
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Esta concentracion se explicé anteriormente, por lo que no
abundaremos en detalle, simplemente diremos que a la vanguardia del
resto de los departamentos provinciales se encontraba Hucal, Conhelo
y Chapaleufd, donde, recordemos, que la pequena y mediana empresa
encontraba mejor representacion,

Debido al escaso papel jugado por la industria en la econo-
mia provincial se sanciona en 1961 la primera ley de promocion
industrial N° 274, persiguiendo los objetivos de valorizar nuestra produc-
cion y generar fuentes de trabajo con el objeto de otorgarle a la economia
un mayor dinamismo y diversificacidn.

Pero como observamos en el gréfico siguiente las inversio-
nes no fueron importantes, y los beneficios fueron orientados a la cons-
truccion de hoteles, industria molinera y alguna fabrica de ceramica,
créditos estos Ultimos que no redundaron en una mejor situacion de las
empresas.
La inversion industrial que muestran los graficos fue desa-
gregada en tres series, ya que a mediados de la década del setenta la
inversion comienza a crecer y es a partir de este momento, en que se
observa una mayor diversificaciéon de la actividad industrial de La

Pampa

GRAFICO 3.LL: Promocién Industrial
Inversion por Ramas de Actividad ( Miles de U$S)

800




GRAFICO 3.M: Inversion por Rama de Actividad 1976/1982
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GRAFICO 3.N: Inversion por Rama de Actividad 1983/1992
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A pasar de oslo recordemos que nunoa al secto! secunda-
flo logrd posioiones iImporantes ante los demds sectores de la econo-
mia
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- Cxpansién de las comunicaciones.

- Construccion de la estacion de rebaje de Puelches en 1978
que permitié tener mayor disponibilidad de energia eléctrica.

- Existencia de un marco legal nacional que les posibilité a
las empresas estar exentas en el pago de los impuestos por varios anos.

- Promeocidn industrial provincial.

En la serie 70-85 que nos muestra el grafico siguiente no se
aprecian mayores cambios, solo oscilaciones generales con anos de
minima (1972) y maxima (1985) y un crecimiento general del PBG al que
acompana el sector secundario.

Si bien no existieron modificaciones sustantivas en cuanto
a los valores representados por cada uno de los rubros que componen
el sector secundario, vemos que la industria manufacturera desplaza a
la construceién en los Ultimos anos de la serie llegando casi a duplicarla.

Dentro de la actividad de la construccion, la construccion
publica (planes de vivienda, redes camineras, de energia, comunicacio-
nes, elc) siempre estuvo por encima de la privada, nos referimos a la
serie 70-85, sdlo en 1975 la construccion privada fue superior. Pero
hubo afios, 1977 por ejemplo, en que la construccién publica cobra
notable incremento, entre 1975-80 crecié un 126%.

GRAFICO 3.N: P.B.G. 1970-85 - A precios de 1970
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Comparacion entre la mano de obra ocupada por
la industria manufacturera y la construccion.

CUADRO 3.13 :

Ocupacion 1970 Ocupacion 1980

Ocupacion 1960

L]

Industria Manuf 7.800 124 | 5475 7.6 | 6604 82
Construc 4.070 64 | 6.000 84 | 10491 13

TOTAL £3.000 1000 [72.000 100,0 | 80.600 1000

FUENTE: Cdatedra de Geografia de La Pampa. Facultad de Clencias Humanas

Cuando recientemente mostrabamos en el grafico 3.M, el
incremento de la inversion industrial a partir de mediados de los afos
setenta, dimos al menos cinco razones que explicaron el surgimiento de
grandes industrias en las zonas y parques industriales, pero conviene
detenerse en este punto.

No solamente fueron estos factores, debe sumarse a ellos
un proceso general de consolidacién de los centros urbanos mas
importantes de la provincia, es decir un marcado proceso de urbaniza-
cién que contribuy6 a concentrar un mercado que antes estaba disperso
y era de bajo consumo, y que generé una serie de demandas en bienes
y servicios que antes no existia.

Para 1985 (Censo Nacional Econdmico), la distribucion del
valor de la produccion era la siguiente:

GRAFICO 3.0: Valor de la Produccién Industrial 1985
Principales Ramas

WP Met Mag

[T Tex. Pr. Vest
B Sus. @ (Plas)
M Resto Ramas

48,00 Alim. y Beb

11.00 % FUBNTE CONE 1982
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En el marco recientemente mencionado se explica el surgi-
miento de pequefias empresas (industrializacion de la leche, elabora-
cién de chacinados, confeccién de prendas de vestir, pequefias metalur-
gicas, fabricas de muebles, industria grafica, etc).

Seglin datos del ulitimo Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 1991, la provincia de La Pampa cuenta con 260.000 habi-
tantes, y a pesar de haber experimentado en las (ltimas décadas un cre-
cimiento importante, esta poblacion representa un mercado limitado
para las grandes inversiones.

Estas grandes inversiones, que anteriormente deciamos se
habian beneficiado con las leyes nacionales de promocion industrial
tuvieron otros incentivos: una red vial creciente, avance general de las
comunicaciones, lo que les permitié proyectar su produccion hacia el
mercado nacional e internacional

CONTINUA LA CONCENTRACION
SECTORIAL Y ESPACIAL

Recordemos que en 1963 (grafico 3.L) existia un pradomi-
nio absolute de pocas Iindustrias, entre ellas los molines harineros
Ahora sabemos que para 1985, estos establecimientos habian cadido
posiciones, lugar que fue ocupado por otras agroindustrias: los frigori
ficos

La aplicacién de Ia Ley Federal de Carnes a mediados de la
década del setenta termind con todos los mataderos municipales, y dio
al primer impulso al surgimiento de los frigorificos en la provincia de L&

Pampa

Dentro del ramo surgieron los chacinados, algunos incorpo
rados a los establecimiantos. otros separados paro con cleras perspec
tivas de crecimiento

Oftras industring alimanticias marecen sar citadas con bue
nos niveles téonicos, y an axpansion, entre ellas ia indusiria lactea. ac
luaimenie responsable de un mayor dinamismo en las lrées cuancas
lacteas de la provinaia

Como recién obsarvdbamos, on los ultimos anos ha existido




una diversificacion de la actividad industrial en la provincia. Vemos que
con un 11,5% del valor de la produccion aparece la rama 32 “Textiles
y Prendas de Vestir” inexistente en el ultimo censo realizado en 1974,
Algo similar sucede con la rama 35 “Sustancias Quimicas” dentro de
ella la elaboracion de productos plasticos

Estas dos ramas aparecen representadas en la zona indus-
Irial de Santa Rosa (Industria del Vestido y el Calzado) y en el P.1.G.P
(Elaboracion de Contenedores y Envases Plaslicos).

La rama 38 "Productos Metdlicos Maquinarias y Equipo” ha
alcanzado un valor de 25%, donde una fabrica de bulones aparece como
excluyente, aunque hoy se encuentra trabajando a menor ritmo. (Ver
cuadro siguiente)

En el siguiente cuadro hemos tratado de reflejar la concen-
tracion de la actividad industrial, por lo que en la columna de la derecha
y a 5 digitos se han voloado las industrias que mayor peso lienen en cada
rama. Para que se enlienda mejor demos un ejemplo: la rama 32

Textiles y Prendas de Veslir' aparece con un valor de produccion total
de 1.366.265 §a (11 56%) y dentro de esa rama en la columna de la
derecha aparace la aclividad predominante, esto es “conleccidén de
caminas”, que aporta mas del BB% del valor con 1.194 015 $a

CUADRO 3.14: Clasificacion de la actividad industrial
por rama - 1985

La tendencia a & concentracion en los principales departa-
mentos es constante, habiéndose acentuado para el ultimo censo. Esta

diferencia es mas marcada en el valor de la produccién (75% para
Maraco y Capital), pues en la cantidad de establecimientos los demas

departamentos contienen mas del 60% del total.

CUADRO 3.15: Concentracion Espacial de la Industria

V.de la'P. (%)

CANT. ESTAB. M. de 0.

Esta concentracion espacial se ha puesto de manifiesto en
las grandes inversiones que mostramos en paginas anteriores en las
zonas industriales, a lo gue deben sumarse otras industrias como los
frigorificos, uno en Gral. Pico, dos en Santa Rosa. Esto explica que
departamentos como Caleu Caleu que antes no tenian presencia
Industrial destacable, en el ditirmo censo se ubica en el cuarto lugar
{5,19% del valor de la produccién) detrds de Realicé. Seguramente esto
se debe a la instalacion en La Adela de un frigorifico de bovinos

BALANCE DE LOS ULTIMOS ANOS

En el siguiente grafico se conlinua la serie por gran division
an &l que se destacan la participacion de la industria manufacturera y la
congruccion

Como se observa, la manufacturacion tuvo en 1987 y 1988
sus mayores niveles, esto probablermente se deba a la establlidad eco-
nomica y politica de los planes econdmicos, y se anmarco en un nivel de
actividad industrial general para al pais superior al de anos precedentes
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Por ejemplo entre el afio de minima y de maxima para la
Serie representada -1985 y 1988 respectivamente- el porcentaje de

Crecimiento fue superior al 25%.

GRAFICO 3.p: P.B.G. 86-90
En crecimiento 1970 (PESOS LEY)
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FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos

La industria de la construccion tuvo en 1985 y 1986 su mayor
expansion, habiendo sido el crecimiento entre 1984-85 cercano al
45%. Seguramente las causas sean las mismas que las sefhaladas
pPara la industria manufacturera

En los afos posteriores a la estabilidad mencionada se produ
ce una fuerte caida en el nivel de producecién, para ambos seclores
cayendo también el total del PBG. (Ver 1989)

En el afho 1990 -ultimo de la serie- la parlicipacion del sector
secundario se encuentra en niveles muy bajos, y si bien no axisten 8s
tadisticas oficiales que nos permitan conocer lo acontecido hasla la
aclualidad, de acuerdo a las permanentas consullas a las empresas
pcretaria y la Subsecretaria de Industria, el

realizadas por esta Su
nivel de actividad ha descendido sansiblemanta

ASPECTO ESPACIAL

GRAFICO 3.Q : PROMOCION INDUSTRIAL -

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INVERSION
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A mediados de los afios ochenta existe un giro en la realidad
Industrial provincial que esta directamente relacionado con la diversif
cacion de la actividad econdmica y una mayor amplitud en cuanto a la
distribucidn espacial de la inversion

En el grafico aun se observa el predominio de Maraco Yy
Capital, sin embargo otros (Conhelo, Hucal) muestran que 8l intarior de
la provincia ha sido escenario de importantes inversiones, donde se
lacteas del sur provincia

destacan las paquenas y medianas planias
Aslex

Giuatrachaé), la industrim Ingoritica (Chacinados an (

(Alreyco
malilara an

Uriburu, A. Rocn, @lo.) la industrin molinera. salinera v

Atraunt v Huoal



RIA EN EL
> DE 1985

Sabemos gque la participacion de la industria pampeana a
nivel nacional ha sido histéricamente muy baja. A pesar de los esfuerzos
realizados por los diferentes gobiernos desde la misma provincializa-
olon
Valor de la produccion: representando su produccion un 0,27% del
iotal nacional. (Segun datos correspondientes al ano ‘84 en australes)

11.514.006 de un total de 4.264.864.000

La provincia s6lo supera a las de Santiago del Estero, Santa

Cruz, Formosa y Catamarca

Promedio de personal remunerado: representando la ocupacion de
mano de obra un 0,33% del total nacional (segun los mismos datos)
3 902 de un olal de 1.175.601 empleados

Supera en esle (tem a las provincias de Santa Cruz, Cata-
marca y Formosa

LA INDUSTRIA FRIGORIFICA

Los B0 fueron ahos de surgimiento y expansion de ia indus-
i fngorifice. las leyes de promoeion indusirial permitieron In radicacion
an e provinoia de establecimionios en Santa Rosa, General Pico, La
Adeln. General Acha. Trenel, y oitimamenis an Uiriburu

CUADRO 3.16 : Faena Anual de los Establecimientos
Frigorificos de la Provincia (cabezas)

BOVINOS OVINOS PORCINOS LIEBRES

205 351 437.886

192455 742.979
210.704 837.726
150879 B867.572

FUENTE : 5.1.C.y M., Direccion de Fauna, Direccion de Ganaderia.

A comienzos de la década del "90 una crisis financiera muy fuerte
comienza a sacudir al sector y se paraliza una de las plantas industriales
mas modernas y de mayor capacidad de faena. Esto explica que para
1992 la faena total de bovinos haya caido aproximadamente un 40% (ver
cuadro).

Sin embargo y a pesar de que en la actualidad las condiciones
economicas no parecen haber mejorado para la industria frigorifica, la
mayoria de los establecimientos gue hoy funcionan en la provincia
trabajan a buen ritmo, y al menos tres de ellos se encuentran con
proyectos de ampliacion,

LA INDUSTRIA MOLINERA

Los dos establecimientos que hoy funcionan en la provincia de
La Pampa representan una capacidad de molienda de 80 mil toneladas
anuales, lejos de las 160 mil loneladasg de otros afos.

Con la Instalacion de un molino harinere en la localidad de
Macachin y la reactivacion -proyecto en estudio- del viejo moline Fénix
de General Pico la industria molinera puede recuperar el lugar que
ocupaba en la décadas anteriores, al menos en cuanto a la capacidad
de molienda

La radicacion de molinos pequenos, con moderna tecnologia,
son proyecios que evalia y apoya la Subsecretaria de Industria,
buscando raemplazar de esia forma las grandes y ya obsoletas estruc-
turas de la indusiria molinera de antigua concapcion. Quizas de esla
forma, en varios lugares de la provincia se puedan localizar pequefos
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molinos harineros y devolverle el perfil que tuve anos anteriores, en los
que esta actividad ocupé un lugar destacado en la industrializacion de
nuestra materias primas.

CUADRO 3.17 : Molienda de Trigo
ANO

TONELADAS | ANO TONELADAS | ANO TONELADAS

“* Estimado
FUENTE : FAIM

LA INDUSTRIA LACTEA

En los Gltimos cinco anos se han promocionado a través de la ley
928 de Promocion Industrial diversos emprendimientos, cuyo promedio
diario de produccion oscila entre los 10.000 y 15.000 litros de leche,
destinados a la produccion de quesos, yogures, dulce de leche. Estos
establecimientos han generado nuevos puestos de trabajo, un promedio
de 7 a 10 personas cada uno.

En 1992 funcionaban en la provincia 23 plantas lacteas, totali-
zando un total de recibo de 52 millones de litros de leche. Debemos tener
en cuenta que este valor incluye tambos localizados en la provincia de
Buenos Aires. Con esta cantidad se obtenian unos 3,5 millones de
kilogramos en los subproductos mencionados '.

En la actualidad se produce en esta actividad un fuerte proceso
competitivo, en el que las grandes empresas nacionales e internaciona-
les marchan a la cabeza de la innovacion y reconversion tecnalogica, sin
embargo nuestras empresas -pequefias y medianas todas ellas- tienen
serias posibilidades de mantenerse en el mercado, apostando a dos
razones esenciales: calidad y tradicion.

El serio desalio que representa para las pequefias y medianas
empresas locales este proceso competitivo, con escasas posibilidades

(1) Datos proporoionados por la D on de Ganaderia y in Subsecrataia de

Indusiria
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de acceso al crédito, puede ser contrarrestado logrando un producto de
alta calidad, conservando siempre las mismas condiciones de sabor que
caractericen al producto y su mercado.

LA INDUSTRIA DE LA MIEL

Sector en expansion, es uno de los segmentos de mayor
dinamica dentro de la industria alimenticia local.

Una de las razones gue explican este fendmeno son las buenas
condiciones que ofrece el medio para la produccion de miel, producto
que goza de reconocimiento no solo a nivel nacional, sino en los
mercados mundiales, donde se ha impuesto al punto de ser Argentina
el segundo productor mundial de miel.

En la actualidad existen numerosos productores de otras provin-
cias que se sienten atraidos por las condiciones apropiadas en las que
la actividad se puede desarrollar y traen sus colmenas a producir a suelo
pampeano.

Cerca de 50 mil colmenas se encuentran inscriptas en la Direc-
cién de Ganaderia. Aunque de acuerdo a opiniones recogidas este
numero es seguramente muy superior pues hay muchos preductores
que no han actualizado los numeros de colmenas declaradas, siendo
una aclividad que afio a afio le permite al productor incrementar
sensiblemente su capital

Seguramente una de las mayores dificultades con que tropleza
el apicultor es la imposibilidad de manejar la comercializacion de su
praduceion. Existe en todo el territorio provincial una oferta muy atomi-
zada, que se dirige a los exportadores que se encuentran vinculados al
comaercio exterior’

Es necesario lrabajar en este aspecio para que la comercializa-
clén se pueda agrupar en mayores volumenes y de @sta forma obtener
majores precios, inclusive sin depender de los intarmadiarios, tratando
de que sean los propios productores o su organizacion la que realice la
aperacion directa de venia

e ——————
(1) B1 B0% de la producoion de misl de s provinoia se axporta



ELABORACION DE PRENDAS DE VESTIR, CALZADO, ETC.

Esta rama de actividad comienza a cobrar importancia a partir de
la creacion de la zona industrial de Santa Rosa y la instalacién en ésta
de importanies establecimientos en el ramo: elaboracion de camisas,
bolsas y rafia sintética, calzado deporiivo.

Es ésle uno de los sectores que mas ha sufrido la competencia
Uellﬂ importacion de productos desde la apertura de la economia en los
ultimos dos afos

En el siguiente cuadro se puede apreciar el espectacular creci-
miento de la importacion de prendas y el descenso de las exportaciones.
Muchas de las empresas nacionales disminuyeron sus ritmos de pro-
duecion conviriéndose en importadores directos.

CUADRO 3.18 : iImportacién y Exportacion de Prendas
de Vestir. Total Pais. (En toneladas)

| EXPORTACION

% IMPORTACION

1887
1888
1889
18990
1991

HENTE Moo Incluatrics Arganting

Sehala un Informe del MIA° | “Ia industria local de la iIndumenta-
"l 66 considers v asi lo demostre. absolutamente competitiva a precios
salidos de fdbrios felpoecto a los precios de parlida de las mismas
valdades on merondos de enonomia dosarrolinda Lo que directamente
a% imposible considerar como competancia Son las con dumping sooial
(sureste asidtioo), precios de lquidacion por contra temporada y pract)-
cas desleales de sub-lncluracion, subsidios encubienos que, en todoe
|08 CABOS generan Mecaniesmos prolectivos por pare de paises desarro.
Indos a los que nuesiro pais iINeMa Inoorporarase

(2) MAOATAG Industng! Argenting COMUNICACIONES  Holetin 4 Pag 4 Marzo W2

La expansion de esta actividad en nuestra provingj
capacitacién de cierto sector de la mano de obra, |a que se volcs a |a
actividad por cuenta propia, surgiendo asi pequefios talleres de confec-
cién; aungue la situacion de estas pequefias empresas no es muy
buena, por la fuerte competencia que existe con los productos importa-
dos y la imposibilidad de competir con los mismos.

a permitio la

LA INDUSTRIA DE LA MADERA

Industria promocionada en los dltimos afios, ha apuntado g la
elaboracion de parguet y muebles de caldén, localizada en el sector
oriental y central de la provincia, asociada a la presencia de| bosque.

Esta actividad no tiene el protagonismo de décadas anteriores,
cuando surgieron y florecieron los aserraderos, cuya localizacién obe-
decid a la presencia del bosque, entre las isohietas de 550 y 400 mm. La
explotacion del bosque se realizé en forma indiscriminada e irracional
con serios perjuicios para el Unico recurso forestal de magnitud con que
contaba y aun cuenta la provincia.

El agotamiento del ciclo econémico -lefia para el ferrocarril-, la
competencia de otras maderas, sumadas a otros factores como escaso
nivel de tecnificacion, son algunas de las razones que retrasan el
despegue definitivo del sector.

Alternativas como busqueda de nuevos mercados, renovacién
de la maquinaria, mejoramiento en la terminacién de los productos
ofrecidos pueden ser elementos a tener en cuenta en una futura
evolucion de la actividad,

LA INDUSTRIA METALURGICA

Ee ésla una de las ramas de actividad mas importantes en la
conformacion del producto bruto industrial provincial, Ademas de ha-
berse destacado siempre come una iImportante fuente de trabajo en la
casi tolalidad de las localidades de la provincia, Hoy esta realidad es muy
distinta

Con la paralizacion de las actividades de las principales indus-
tnas melalurgicas y metaimacanicas de la provincia (General Pico, por
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ejemplo), esta rama ha perdido el lugar que ocupaba.

Las empresas metaltrgicas de la provincia han estado asocia-
das a la actividad rural: construccion de maquinas para el agro, silos,
galpones, molinos a viento, tinglados, etc. sector gue como sabemos
atraviesa una aguda crisis que lo desplaza del lugar de privilegio que
ocupaba en el mercado de la actividad metallirgica.

Otras actividades -fundicién de metales, por ejemplo-, han
descendido su nivel de produccién aungue se mantienen en funciona-
miento.

Es importante destacar que empresas dedicadas a otras ma-
nufacturas como la elaboracién de autopartes -asociada a la industria
automotriz-, han recuperado posiciones, ya gue esta actividad ocupa
un lugar de privilegio en la actual politica econémica nacional.

La realidad industrial de la provincia se apoya sobre el sector de
pequenas y medianas empresas, las cuales atraviesan momentos de
transicion en los que han debido redefinir estrategias de produccion,
comercializacion y fundamentaimente de crédito

De acuerdo a informacion suministrada por la Subsecretaria de
Industria, Comercio y Mineria, el siguiente cuadro arroja mayoras
precisiones a la participacion de cada una de las ramas de actividad en
el sector industrial
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CUADRO 3.19 : Industria Manufacturera 1993

RAMA DE PERSONAL VALOR
ACTIVIDAD OCUPADO PRODUCCION

Alimentos y Bebidas 1.500 47%
Industria Frigorifica 530
Industria Molinera 100
Industria Lactea 150
Industria Aceitera 80
Otras Industrias Alimenticias 640

Elaboracion de Indumentaria

y Calzado 1.420 17%
Elab. de Calzado 900
Elab. de indumentaria 160
Elab. de Bolsas y Rafia Sint 250
Otras Industrias 320

Industria de la Madera y (*)

Elaboracion de Muebles 100 1%
Industria Grifica, Imprenta y Diarios 300 %
Diarios 240

Resto (Improntas) 80

Elaboracion de Productos Quimicos 75 %
Elab. de Minerales no Metdlicos 350 *
Elaboracion de Productos

Metdlicos, Maquinarias y Equipo 800 s
TOTAL 4245 100%

(*) Enta Rama de Actividad sdlo inoluys in actividad manulaoluron. v que i oo conaidons
ln extracoidn de mader, la cantidad de mano de obim as mayor
FUENTE Subsecretana de Incdusttia, Comercio y Minario

Una encuesta industrial realizada en Gral. Pico durante 1991 nos
habla de los bajos niveles de inversion. La industria manufacturera en
general registra calda de las ventas respecto de los promedios historicos
que estan alrededor del 50%. E| endeudamiento de las pequenas y
medianas empresas se astimo en el arden de los 10 mil a 15 mil dolares
en promedio, las grandes empresas no suministraron informacion

Los empresarios enouesiados deamandaron créditos del orden
de los 2.5 millones de dolares



Con respecto a la ocupacion de mano de obra sefiala la encuesta
‘gue los industriales se encuentran a la espera de una reactivacion que
permita elevar el nivel ocupacional mas optimo alcanzado en 1976, ya
que desde esta fecha a la actualidad unos 1.200 operarios fueron
expulsados del circuito”,
La Subsecretaria de Industria ha realizado en el ambito provin-
cial durante 1992 y 1993 la misma encuesta industrial que se llevara a
cabo en Gral. Pico durante 1991. Si bien no existen aun resultados
delinitives, en general se puede decir que no difiere demasiado de los
obtemdcés el afho anterior en la ciudad nortefia.
uiste un mayor interés en la obtencion i
encuestados sostienen que a las actuales tasag?':s:glct’:?fnc;.ous?;za N
De consultas realizadas a los empresarios, y a los documentos
elaborados por la Cémara de Industria de La Pampa (CILPA), se han

extraido los puntos mas salientes |
que reflejan el pensamiento del

- Descenso generalizado de las ventas
- Difiouhiad de acceder al crédito en las.
as acluales condi-
ciones, al mo?i para las pequenas y medianas,
slas razones imposibilitan a las empresas poder re-

Novar sus activos,
‘::n o delinear nuevas estrategias de produccion, co-

- Altos costos de produccion.
- Ingremento sustancial -POr momentos innecesario- de

productos imponados
ia rolacion de un nival de competencia desigual. Por

ses de origen y los Iocales ® lo8 costos de praduccion de los pai-
~Aumenio susiantivo del cusniapropismo,

das de créditos por valores
:oMmmnmm..&m-m:mm
m"' ""m"“'“mmmmhm
poverviagis """""""‘mvmum
largo plazo. ampre-
Ento puode radundar

en ofras areas, histéricamente retrasadas como acabamos de ver
Aungue a pesar de la cierta estabilidad econémica existente, aparecer;
elementos que arrojan ciertas dudas al despegue del sector industrial en
la provincia: marcado retraso tecnoldgico, elevados costos de produc-
cién, cierto endeudamiento de las empresas, no nos permite ser
demasiado optimistas, sobre todo si pensamos que la apertura econs-
mica ha planteado un serio desafio en los mercados con niveles de
exigencia realmente altos.

La Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria, viene desa-
rrollando una politica de apoyo y fomento industrial, que se enmarca en
un nuevo perfil industrial. A continuacion describiremos sintéticamente
los aspectos mas importantes del mismo.

OBJETIVOS '

J Lograr un alto grado de industrializacion en la provincia.

< Promover la industrializacion de materias primas, tratando
de incorporar a la produccion el mayor valor agregado dentro
de la provincia.

J Alcanzar niveles crecientes de ocupacion de mano de obra.

J Estimular el desarrollo minero y la hoteleria.

1 Apoyo a la pequefia y mediana empresa y a las empresas
anesanales.

J Apoyar las dreas economicamente mas rezagadas de la
provincia.

J Tender a la méaxima integracién vertical de los procesos
productivos.

1 Estos objetivos han sido reflejados en forma indistinia, salvo algunas excepoiones,

por los dos marcos egales antenores. squl aparecen reafirmados. olros son NuevVos
Ponenecen

B un nueve Proyecto de Ley de Promosion Industrial




0 Asegurar condiciones de vida dignas al personal ocupado por
las empresas y dar prioridad en los beneficios a aquellas em-
presas que adopten formas de participacién de sus técnicos
y obreros.

A Preservar el medio ambiente.

4 Fomentar las exportaciones.

0 Fomentar las actividades industriales a través de entidades
cooperativas.

U Incentivar la reinversion en las empresas promocionadas.

L Promover la creacién de parques industriales.

AMPLIACION DEL FOMENTO INDUSTRIAL
SECTORIAL Y ESPACIALMENTE

Actualmente existe un nuevo proyecto de Ley de Promocion
Industrial, cuyo espiritu basico consiste en ampliar el segmento de los
potenciales beneficiarios, ya que en este nuevo marco se incorporan los
servicios, la industria extractiva, ademas de la industria manufacturera.

El espiritu de esta idea consiste en apuntar no solamente a la
industria manufacturera sino los servicios que directamente se vinculan
a ella, como son los talleres de reparacién, rectificacion, etc., con esto
se busca una mayor integracion de los procesos productivos.

No debemos olvidar que nuestra provincia cuenta con valiosos
recursos minerales, algunos de ellos de muy antigua explotacién, como
el cloruro de sodio. Sin embargo consideramos de impertancia
pretender agregarle el mayor valor agregacdo posible a nuestras mate-
rias primas, por lo que se apunta a una mayor complejidad en la
explotacion de los mismos.

APOYO AL INVERSOR

E! nuevo marco legal contempla beneficios a los inversores,
establaciendo regimenes de exencién y/o diferimiento de impuestos, en
actividades promovidas y declaradas de interés provincial,

l.a Subsecretaria de Industria mantiane un constante aAsesora-
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miento de los inversores, sobre todo de pequenas empresas que no se
encuentran en condiciones de responder a los requerimientos técnicos
en la solicitud de beneficios promaocionales.

De esta forma, si bien los proyectos son elaborados por los
aspirantes al beneficio, desde esta Subsecretaria se les brinda apoyo y
orientacién en la conformacion de las solicitudes.

APOYO AL EMPRESARIO

Sabemos que hoy existe un gran desafio para la industria
nacional, en esta nueva apertura econémica, ante una competencia
cada vez mas fuerte. En el drea de industria se esta conformando una
base de datos con informacién de potenciales mercados y de las
posibilidades que tienen nuestras empresas de colocar sus productos
en el exterior, sus competidores, costos, regimenes aduaneros, contac-

tos, importadores, etc. 4
En otro orden se estan desarrollando seminarios de Control de

Calidad, pretendiendo sentar de esta forma un importante antecedente
en la materia, ya que sabemos que las consecuencias de haber
mantenido durante afios este aspecto descuidado no nos ha faverecido
en el exterior, perdiendo muchos mercados que hoy dia son muy dificiles
de reconquistar

Dentro del marco de apoyo al empresario existe el compromise
de realizar seminarios sobre capacitacion empresarial.

El objetivo en este aspecto consiste en brindar mayor capacita-
cion en el manejo de sus empresas ante evenluales crisis coyunturales

de cada sector

BUSQUEDA DE LA
INTEGRACION REGIONAL

La provinoia de La Pampa ha buscado, con escaso resultado
una mayor integracion a las ragiones vecinas

Se encuentra legaimenie integrada a la region Patagonica,
aunque los goblernos de algunas provinclas del sur se resisten a ver a
La Pampa como parte del sur del pals




Recientemente se han firmado convenios importantes con la
provincia de Neuquén, Y es en este marco en el que la industria de la

provincia de La Pampa esta trabajando en forma conjunta con sus ve-
cinos del sur.

Esto no solo se busca
en sl, sino en lo referente a |

mercancias que circulan por los territorios de la region,
Una nueva zonificacién en el alcance espacial de la promocion
Industrial, (Ver mapa XXVII)

en cuanto a la industria manufacturera
a comercializacién y fiscalizacion de las

Mediante |a promulgacién del decreto N® 2437/92, el Poder Eje-
cutive Provincial ha Intreducido importantes modificaciones al regimen
e promocion Industrial vigente,

Ha existido una reformulacion en el alcance sectorial y espacial
:0 “l'lml:y mol de Phromoemn Industrial y Minera, y de esta forma un
muy claro sobre |
Provincial

& consolidacion del Nuevo Perfil Industrial

ACTIVIDADES A PROMOVER POR REGIONES

Zona S-D Matanza de ganado ovino, capring Y vizcacha, y
preparacion y consenvacion de cames,
) Extraccion e mdustrlallzacmn de minerales,
) Fabricacién de textiles.

Zona 4:

1 Matanza de ganado y preparacién Yy conservacion de
carnes.

0 Extraccion e industrializacion de Minerales.
(] Fabricacion de productos lacteos.

) Elaboracién de bienes alimenticios derivados de la
produccion basica.

) Extraccion e industrializacion de la madera.
1 Fabricacion de sustancias quimicas industriales.




(en miles de pesos 1970)

TRICIDAD; GAS Y AGUA CUADRO 3.20: Electricidad, Gas y Agua

ELEC

aporel Estado provincial, coope-

; izad =
La creciente inversion realiz § ;
rativas y otras empresas, para lograr la mayor cobertura posible de ELECTRICIDAD
g Semmo.s basicos para la pob\acim, ha provocado un co:jre\taliévo
3 ado originado por su produccion y distribu- ; Vall £l il ‘
incremento en el valor agreg 1980 14.601 315 133 | 15249 |
cion. - a
En 1990 este sector estaba compuesto 'por el 87 _?8 o ge 1981 13.988 2. 467 363 16.818
electricidad, el 10,32% de gas ¥ ol 2% de agua por redes (grafico 3.R)
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eae |
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s, corresponde en los

El producto bruto generado por el rubro gas, 3
on de gas licuado.

CUADRO 3.21: Generacién y compra primeros afos de la década de 1980 a la distribuci
de energia electrica en kwh. pero con la construccion de redes para la distribucién de gas natural se

produce el mayor incremento previéndose que sera atn mayor en los
m COMPRADA GENERADA

préximos anos. {
La distribucién de agua por redes también ha mantenido un

constante crecimiento como se puede observar en el cuadro siguiente

CUADRO 3.23: Agua Potable
Cantidad de Conexiones y Consumo Anual

CONSUMO ANUAL (m?)

| 1980 3.649,73
‘ E , 1981 3.979,06
L A —— L T 1982 421541
1983 4.514,66
1984 4.898,38
1985 £

1986
1987
1988
1989

PERIODO MILES DE VALOR DE LA CONSUMO VALOR I 1980 51.664 8.088 3-53
KWmH PRODUCCION INTERMEDIO |AGREGADO PO —

CUADRO 3.22 . Sector Secundario Electricidad
(en miles de pesos de 1970)




LA PROVINCIA DE LA PAMPA Y
SUS EXPORTACIONES

Como hemos visto, el sector industrial ne ha podido , a pesar de
los esfuerzos de nuestros gobiernos en promover las actividades secun-
darias, tener una participacion superior al 10 0 12 %.

Tradicionalmente agroexportadora, la provincia de La Pampa ha
reafirmado esa condicién en 1992, habiendo exportado por valores que
superan los 165 millones de délares.

Esta cifra, que es un 30 % superior a la del afio anterior y un 80
% a la de 1990, se compone, en un alto porcentaje de productos
primarios, (mas del 90%), dentro de los cuales predominan los ‘Cerea-
les" con 132 millones, luego las “Carnes y Despojos Comestibles” con
17 millones y “Combustibles Minerales” (petréleo), con 6 millones de
dolares.

Resulta conveniente precisar ain mds algunos de estos valores.
Por ejempio, dentro del grupo rubro “Carnes” se han incluido los 42 000
animales bovinos que fueron comercializados desde la provincia hacia
frigorificos de Buenos Aires, todos con cerlificados de exportacion, y
que las estadisticas oficiales (INDEC), no registran.

La exportacion de bovinos representé un valor de 14 millones de
dolares. cifra que se calculd teniendo en cuenta el valor que Ingresa a
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la provincia por la venta de los mismos. Se aclara de esta forma que la
cifra que resta corresponde a las liebres que anualmente son exporta-
das por los dos frigorificos de la provincia con destino a la Comunidad
Economica Europea.

Mas del 90 % de la miel que se produce en la provincia tiene
como destino la exportacion, de aqui resulta el relativamente alto valor
del rubro "Ceras de Origen Vegetal y Animal”, que aporta mas de 2
millones de dolares.

Aproximadamente un 15 % del petréleo extraido en el territorio
provincial, tiene como destino la exportacion, valores que tampoco
registran las estadisticas oficiales y que significaron divisas por 6
millones de délares

Los productos elaborados son encabezados por el rubre liebre,
que representaron en 1982 mas de 3.5 millones de dolares, Siguen
luego “Calzados” y “Articulos Textiles, Prenderia y Trapos”, con mds
de un millén de dolares cada uno.

Las empresas manufactureras que hasta hace al menos tres
afos, venian comercializando su produccion o parte de ella en el mer-
cado externo, se encuentran en una etapa de estudio y de redefinicion
de estralegias, ya que las acluales condiciones -por ejemplo el tipo de
cambio o los allos costos internos-, no les parmite llegar a estos mer-
cados con buenos precios.

Como se ha senalado en paginas anteriores (ver industria de la
indumentaria), en algunas ramas la competencia de los productos es
tan feroz, o en condiciones desiguales, que los industriales han debido
recomponer las estrategias tde venta sobre la marcha, voleando al mer-
eado intemo esta produccion, lo que redundd en aumentos considera-
bles del stook, debiendo reducir los rfimos normales de producaion,

El destino de los productos manulacturados pampeanos as el
siguiente: CEE 70 %, ALADI (Asociacion Latinoamaericana de Integra.
oion) 13,3 % y MERCOSUR 13 %,




CUADRO 3.24: Exportaciones - Valor en U$S

Cames y despojos comestibles 02 17.741.217 USS
Cereales 10 132.919.616 °
Semillas y frutos oleaginosos; Planlas
industriales y medicinales 12 2.324.753
Grasas y aceltes animales y vegetales;
ceras de origen vegelal y animal 15 3.472.375

16 10.506

Preparados de carne

Sal. azulre, tierras y piedras; yesos; cales
y cementos 25 175.788
Combustibles minerales; aceites minerales
y producios de su destilacion

materias bituminosas; ceras minerales 27 5.946.720
Lana; hilados 51 608.833
Filamentos sintéticos o artiliciales 54 649.029

Los demas art. lexilles confeccionados

Pmndena y trapos 63 1.026.768
Calzados 64 1.080.362

Sin agpecificar 564.755

Total 166.530.722 USS

En los ulimos afios (o8 productores pampeanos han venido
desarrollando importantes esfuerzos desde el punto de vista genético
para poder adecuar sus productos a las exigencias de los mejores
maercadons del munde, Las prncipales razas son la Shorthorn, Aberdeen
Angus y Santa Gertrudis. Los meroados mas exigentes, Europa por
slemplo, requieren eulie razas, con pooo cracimiento, mientras que las
raras indioas, importanies por su rusticidad se colocan muy bien en los
mercados de menor poder adguisitivo.

El éxito de la campaha de vacunacion realizada por SENASA,
oon ol apoyo del gabiemo pampeans y nuesiros productores, ha levado
o las autoridades a reclamar que s provincls sea declarada zona libre
de altons

Anuglmente unas 650 mil cabezas de ganadeo vacuno salen de
nueatie provincia Nao los principales mercados del pais, de Ins 850 mil
cabezas que 88 producen

ezas salen con certifica-
stran los animales vivos
Aires y posteriormente
es bastante mayor.

Dentro de estos valores solo 40 mil cabt
do de exportacion, pero las estadisticas no reg!
que son faenados en los frigorificos de Buenos
exportados, por lo que este nimero sin dudas

PRODUCCION LACTEA

La cuenca l4ctea pampeana se desarrolla en el ector oriental
de la provincia, donde las aptitudes ecoldgicas son P Shielos
ricos, precipitaciones suficientes, buenas pasturas. -

Unas 12 mil vacas en ordefie, producen 40 millones de litros
anuales. Alrededor de 250 tambos en toda la provincia, distribuidos en
37.500 ha., abastecen a 23 plantas elaboradoras de prqductos lacteos.
Del total de recibo, un 30% es sometido a acondicionamiento en plantas
enfriadoras realizando posteriormente su industrializacion fuera de la
provincia.

Nuestra produccion ocupa €l cuarto lugar & nivel nacional,
aunque esla actividad ha retrocedido en los Gltimos anos. Las razas
predominantes son Corriedale y en menor escala Lincoln-Merino.

La produccion porcina se mantiene estable, actualmente varias
cabafas se dedican al mejoramiento de las razas, dentro de las cuales
la gue predomina es la Duroc-Jersey, siguiendo la Hampshire.

Tradicionaimente asociada al productor marginal del oeste
pampeano la cabra ha servido como base de la economia familiar de
subsistencia. Los dilerentes gobiernos han realizado esfuerzos para
poder mejorar genélicamente as existencias, con introduccion de
nuevas razas y servicios de extension.

La produceion avicola, tanto la produccion de huevos para
aonsumo, como de polios para carme sdlo tiene importancia local
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La apicultura es una actividad en expansion en nuestra provin-
cia, que cuenta con excelentes condiciones ecoldgicas para el desarro-
llo de la misma. Se ha logrado alcanzar rendimientos de hasta 100 kg
por colmena.

En el presente afio se han podido colocar las primeras partidas
para exportacion. La empresa Tanuche Hnos., de Jacinto Arauz, acaba
de realizar una venta importante a Chile, pretendiendo colocar en el
proximo ano unas 500 toneladas.

RIEGO

El Ente Provincial del Rio Colorado ha aportado la siguiente in-
formacién.

En el marco del "Programa de Aprovechamiento del Rio Colo-
rado", |la provincia de La Pampa ha encarado un plan de habilitacion al
riego de 85.000 ha., distribuidas a lo largo de sus 500 km. de ribera,
superficie ésta asignada a diferentes areas de aprovechamiento, en
funcién de estudios basicos integrales que determinaron la factibilidad
de su desarrollo en condiciones de regadio.

CUADRO 3.25 : Volumen y Valor de la Produceién
PRODUCTO

VOLUMEN (En Kg)

VALOR TOTAL (USS)

1989 1990 1990
Manzana 5.350.000 4.700.000 374.500 470,000
Pera 1.430.000 1.300.000 143.000 195.000
Ciruela 200.000 80:000 12.000 20.000
Membrillo 180.000 40 000 4.500 4 800
Tomate 4.800.000 3.850.000 192 000 231,000
Uva 300.000 250.000 12.000 32 500
Sem. Alfalfa 39.500 B81.000 118.500 243 000
Forestales 6.000.000 4.100.000 66.000 53 300
Careal. Ver 350.000 291.000 28.000 26,180
Gan. Vacuno 105.000 28.160 27 250 19.150
Gan. Ovino 11.000 11.000
Fardo Alfalfa 40.000 u 13.100 u 40,000 19650

FUENTE Ente Provincial Rio Colarada
No existan estadisticas mas raclentes dabido a que o ama bajo
fago ha sufrideo fuertes heladas que diezmaron o praguocian
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La actividad frutihorticola, la méas destacada hasta el momento,
cuenta con dos complejos de frigopempaque ubicados en el area indus-
trial de 25 de Mayo. Ellos destinan la produccién a bocas de expendio
localizadas en todo el pais y hacia la exportacion, contandose con
mercados en Brasil y Europa.

La producciéon no apta para consumo en fresco es derivada
hacia las plantas procesadoras del Alto Valle para la produccion de
jugos.

La produccion de trigo en nuestra provincia oscila en las 700 mil
toneladas . siendo los principales mercados, los paises latinoamerica-
nos: Brasil, Peri, Chile y Bolivia.

Los unicos establecimientos malineros existentes en la provin-
cia llegaron a procesar unas 70 mil toneladas de trigo en el afio 1992
Uno de ellos, del grupo Molinos de La Plata, coloca su produccion hacia
el norte: Cordoba, y en mener medida Mendoza El restante, Molisud
S A, localizado en la localidad surefia de Jacinto Arauz, tiene en la
Patagonia su principal mercado: Alto Valle, Viedma, Comodoro Rivada-
via, Caleta Olivia, etc. Estos empresarios estimaron que una futura in-
tegracién con nuestras provincias vecinas del sur puede mejorar su
actual nival de comercializacion

Nuestros potenciales compradoras de granos forrajeros (sorgo
maiz) para 1993 son los siguientes: Japon, Brasil y Peru, los cuales
seguirdn en log niveles de demanda de maiz No se presenia la ex
URSS como alternativa ya que se visualiza una recuperacion de su pro-
duccién y finaimente Sudafrica seguira demandando maiz, al menos en
Ia proxima campana

Como hamos vialo, Ia indusina frigorifica pampeana atraviesa
una erisis que No es ajena al sector & nivel naclional. No obstante existen
agtablecimientos que astan trabajando con buenas parspactivas, con



niveles de produccion altos. Algunos de ellos venden carne al sur del
Rio Colorade. También la elaboracién de chacinados ha cobrado impor-
tancia en los Ultimos afnos, siendo su principal mereado lag provincias
del sur. Estimamos, de acuerdo a consultas realizadas. que una futura
integracion regional, buscando convenios de cooperacion entre las
provincias son vistos con agrado por nuestros empresarios.

Como puede observarse en el cuadro IV |a faena de liebre
europea tiene gran importancia, generando importante caudal de divi-

sas para el sector

COMERCIO MAYORISTA Y MINORISTA,

RESTAURANTES Y HOTELES «

En ol siguienie cuadro podemos observar la evolucion de las
ramas de aclividad que componen asta gran division, expresadas en

valores conslantes de 1870

CUADRO 3.26 Comercio Mayorista, Minorista, Restaurantes y
Hoteles Vaolor Agregado a precios de 1970
(en miles de pesos)

o :
En el periodo comprendido entre 1980 a 1993' ssigl?e ?:daprecgar
un ligero descenso del valor agregado, influenciad® O por la

caida del comercio minaorista. Y
Mientras que hasta 1985 la participacion porcentual de caga

actividad dentro de esta gran Divisién, se mantiene constante gn
términos generales, es decir comercio mayorista con el 35%, minorista
con el 60% y restaurantes y hoteles con el 5%, & partif de 1986 se hace
més evidente la declinacion del comercio al por menor, flegando a 19gg,
dltimo valor disponible, a la siguiente composicion: mayorista 42,75 o,
minorista 47,69 % y Restaurantes y Hoteles 9,56 %

La participacién relativa de esta gran division en el PB.G
también decae hacia los Uitimos afos de la serie estudiada. En el afg
1990, alcanza el 8,67% del total provincial, hablendo_llegado al 12% an
afios anteriores. Dentro del sector terciario, incluidos los servicios
sociales y la administracién publica, ocupa una posicion equivalente a|
21,43%, en el afo 1990.

El crecimiento constante de restaurantes y hoteles, durante Ia
década 1980-1990, ha permitido que su participacion dentro de esta
gran divisién, pase del 5,16 % en 1980 a 9,56 % en 1990.

GRAFICO 3.5 : Composicién del Sector Comercio Mayorista y
Minorista, Resfaurantes y Hoteles - Afio 1990

9,566 %

[ | Mayorista
[] Minorista
Rest. v Hoteles




COMERCIO AL
POR MAYOR

Se destacan por su
preponderancia las siguien-
tes agrupaciones: comercia-
lizacion de productos agro-
pecuarios, forestales, pesca
y mineria por un lado, pro-
ductos quimicos, farmacéuti-
cos, derivados del petréleo y
articulos de caucho y plastico
y el tercero que comprende
vehiculos, magquinarias y
aparatos.

Estas agrupaciones
participan aproximadamente
con el 80% del volumen del
comercio mayorista, com-
puesto por el 55 % la prime-
ra agrupacion, el 10 % la
segunda y el 15 % la tercera

Para el calculo del
ado de estas
rupaciones se utilizaron
adisticas de volumenes
sicos de comercializacion
cual permitic efectuar la
desagregacion que se expo-

ne en los cuadros sigulentes

CUADRO 3.27:Comercio Mayorista

Valor Agregado a Precios de Mercado 1970

(miles de pesos)

1980

1984




CUADRO 3.28 : Comercio Mayorista -Productos agropecuarios
Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)
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CUADRO 3.29 : Comercio Mayorista - Gas y Combustible
Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en milas de pesos)

: ‘ | ' .
|
1 . ‘

e

CUADRO 330 Comercio Mayorista - Automoltores y Maquinarias
valor agregado o precios de Mercado, 1970 (en miles de pesos)

‘ |



CUADRO 3.31: COMERCIO MINORISTA:
Valor agregado a precio

10.426

de mercado, 1970 (en miles de pesos)

12.798 12,001

1989

FUENTE: Direccléon General de Estadistica y Ce

CUADRO 3.32 Agrupacién Automoviles
Valor cgmgodo a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)

l ’
|
|

1987 1988

CUADRO 3.33 Combusflbles y Lubrlconlos
Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)
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esmmbilidad aunque se puade ol

COMERCIO AL
POR MENOR

Se puede observar en el cua-
dro siguiente la composicion del valor
agregado generado por el comercio
minorista clasificado por agrupacion

En él se destaca la participa
cion de los rubros alimentos y bebi-
das, combustibles, ferreterias nta
de vehiculos y maquinarias y ramos
generales, que en conjunto represen
tan en 1990 el 83,52% del producto
bruto del sector

El fuerte descenso de alimen
tos y bebidas y ramos generales y la
calda aunque no tan pronunciada en
los demas, originé una disminucion

en la participacion de esla rama de
actividad dentro de la division y er
consecuencia en el P.B.G. provincial
El rubro correspondiente a la
omerclalizacion de vehiculos y ma

winarias. ha sido tal vez que ha

manteanido \
periodo analizado

También el valor agregadi
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CUADRG 3,34 .

f&ta que también Ia integran.

:;;?“’“’““ ¥ Hoteles:
egado a precios de mercado, 1970
-y | | |

‘i 1967 | 1988

| |
83| 1984| |n§]5t 1986 “:IHT!! 1990

NSPORTE, ALMACENAMIENTO
i Y COMUNICACIONES

El desplazamiento de 12 produccion desde su origen, es un pro-
n turalm‘;nte dinamico, de tal fo_rrna que el almacenaje, acondicio-
Cefnonestu transporte e industrializacion y embgrque' representan acti-
:;adss q'ue se necesitan reciprocamente reguiriendo un alto grado de
rdinacion. il
WG E| destino comun de los granos de nuestra provincia, es en su
ran mayoria el puerto de Bahia Blanca, y finalmente una parte pe-
guaﬁa destinada a molienda en 108 molinos harineros de Realico y Ja-
cinto Arauz.

No obstante haberse incrementado el transporte automotor,
sigue representando el ferrocarril el medio ideal del traslado de cerea-
les. ;

La capacidad de las instalaciones de almacenaje es:

Instalaciones oficiales y privadas........1.110.160 tn. (1987/88)
Silos @n establecimientos e 232.702 tn (1987/88)
TOTAL PROVINCIA 1,342,862 tn

FUENTE: Agro Pompeano N 15

En tanto que la produccion pecuaria es transportada en su tota-
lidad por automolor, constituyendo con el t.ransporte de granos, los
rubros con mas pese ralativo en esta gran division.

Dabemos considerar lambién como componentes de este
sector, al transporte de cargas en general, y el transporte de pasajeros
tanto terrestre como aereo

Conjuntamente con almacenamiento y comunicaciones, repre-
sonia on 1980, al 2 68% del P B.G Su participacion relativa fue crecien-
do hasta 1982 representando el 3,04% del producto provincial y a partir
de aste ano comenzé a descender hasta ubicarse en el 2,16% en 1980
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ARTESANIAS PAMPEANAS

La cultura mapuche, que dominé en nuestro territorio a lo largo
de casi dos siglos, caracterizada por una fuerte influencia andina. se
fusiond con la tehuelche precedente. Esta influencia marca una deci-
dida presencia, que particularmente se observa en las artesanias.

A los efectos de preservar este patrimonio cultural se cred en el
afio 1977 el Mercado Artesanal Pampeano, por el decreto N* 661/78.
Este organismo dependiente del Ministerio de Bienestar Social es la via
de promoci6n organica, efectiva y sistematica para desarrollar las
artesanias. Considera a los artesanos como verdaderos portadores de
técnicas tradicionales, creadores y sostenedores de esa cultura; una
verdadera mano de obra calificada.

El Mercado Artesanal permitié mejorar los métodos de produc-
cién y comercializacién que superaron las 7.000 piezas anuales, mayo-
fitan'ameme tejidos y trabajos en cuero, dando una importante fuente de
ingresos de alternativa a mas de trescientos artesanos.

Sin lugar a dudas la posibilidad de acceder a mejores condicio-
nes de vida de muchas de estas minorias étnicas sera el camino mas
eficaz para lograr los derechos de preservar su cultura, mediante la
implementacién de programas de mejoramiento habitacional y de la
produccion como el realizado en la Col. Emilio Mitre.

TURISMO

(Ver mapa N® XXVIII)

Al turismo pampeano se lo regonoce internacionalmente, astre-
chamente vinculado al deporte cinegético. Las temporadas de caza
mayor y menor son reguladas mediante ley provinelal por el organisma
oficial de competencia. En la actualidad cerca de 30 colos de caza
privados brindan servicios a la demanda de esta actividad.

Los amantes de la naturaleza hallarén en la provincia la posibi-
lidad de acceder a la investigacian cientifica de la botanica, geclogia.
antropologia, ormitologia, safaris folagraficos, excursionas naturales y

rescatar las manifestaciones culturales de raices mapuches, de gau-
chos y de gringos que jalonaron la historia argentina.

La provincia de La Pampa cuenta con siete reservas naturales,
entre ellas el Parque Nacional Lihuel Calel (sierras de formaciéon muy
antigua) de gran interés por sus pinturas rupestres y por su particular
biologia y microclima en medio del desierto; cuenta también con dos
reservas naturales y la reserva faunistica de Parque Luro que se fun-
de con la historia del antiguo predio de “San Huberto”, resabio de los
suefios de su creador, Pedro Luro.

La actividad turistica pampeana rescata hoy del medio ambien-
te rural una nueva vertiente. Flujos turisticos son huéspedes en esta-
blecimientos privados especiaimente logrados para el disfrute de la na-
turaleza y el contacto con la actividad propia del campo y sus manifes-
t{aciones tradicionales, ofreciendo calidad de ofertas e infraestructura y
servicios personalizados.

La inversién por parte de la actividad privada en centros turisti-
cos como el complejo de Bernardo Larroude y el de Guatraché, con-
templan en corto plazo la incorporacion de la infraestructura hotelera
para cubrir la demanda del turismo de salud.

Quienes visiten La Pampa, encontrardn en ella multiples opor-
{unidades para el deporte, la cultura y la recreacidn, casino, paddle, te-
nis, goll, polo, equitacion, nautica, natacidn, automovilismo, moto-
cross, bicicross, volovelismo. Flestas provinciales y la Nacional de Ia
Doma y el Folclore forman parte de una dinamica accion que se mani-
flesta en todo el Ambito provincial en encuentros, ferias artesanales,
exposicionas, Estas movilizan flujos de visitantes que encuentran ade-
mas en la region, la cordialidad y la hospitalidad del pampeano.

La ublcacion estratégica de la provincia, la red caminera que ln
conacla con 8l Pais en sus cualros punios cardinales, las diversas em-
presas de 6mnibus de corta y larga distancia, 8l transporte aéreo y de
caholaje gue vincula la cludad de Santa Aosa y de General Pico con
Buenos Aires con frecuencias diarias, las diez pistas de alerrizaje pa-
vimeniadas y catoroe de lierm; los servicios de gas natural, agua, elec
tricidad, la teonologia alcanzada en los maedios de comunicacion, son
algunos de los alementos olaves para ol desarrollo turlstico de la pro-
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Todo presupuesto se compone de dos grandes rubros: "Recur-
sos" y "Erogaciones”. Asimismo el “Financiamiento", desde el punto de
vista presupuestario se considera como un recurso,

En una simplificacion del presupuesto, es dable presentario bajo
el siguiente esquema:

1) RECURSOS Il) EROGACIONES
Origen provincial Funcionamiento ,
Origen Nacional Inversion

Financiamiento
Tratando de hacer un analisis simplificado de la evolucién y

proyeccion del presupuesto publico de la provincia de La Pampa, se
transcriben a continuacién algunas consideraciones al respecto,

SECTOR PUBLICO Y PRESUPUESTO L B S O

RECURSOS SEGUN SU ORIGEN

m‘-m dal Estado promover @l bienes- En este sentido, uno de los principales cometidos de la gestion
tar m-_wh-m. asumiendo para ello un rol aotivo, como publica, @s la obtencion de los fondos financieros suficientes para
Pare mejorar ia calidad de vida de sus habitantes, @ impulsar al mantener una administarcién eficiente y ademas, canalizarlos hacia

‘oonsecuente y equilibrado en lodas sus areas. aquellas obras y acciones consideradas prioritarias y esenciales para )
W‘m—mm~m delas principales el logro de los objetivos politicos.
profundias v loarer W0 8decuado para encarar iransformaciones La estructura de los recursos provinciales, muestra histérica- e

= ¥ lograr aloanzar los objetivos propueston mante una mayor participacion de recursos de origen nacional y finan- ;
Lo poblacion 1 moce pollicas, como por ejempio ia de saiud integral clamiento, razon por la cual la Provincia, esta atenta permanentemente
e Mﬁw . vivienda, de y justicia, al logro de un nivel de coparticipacion adecuado a sus necesidades. ~J
in mvm‘ orden soolal, y n de Impulso de Esta dependencia considerable de los recursos de jurisdiccion J
Ao0tvo do ye on de 0 aporten al orecimiento nacional, condiciona el crecimiento auténomo y constante, ya que la |

g i | @) M ‘ol cual se delerminan conerecion de determinados proyectos no coincide a veces, con ia 4]
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Asimismo, la provincia realiza encomiables esfuerzos para
mantener y aumentar la participacion de los recursos para su propia ju-
risdiccion.

CUADRO 3.35: Recursos segin su origen. En porcentajes
EJECUCION PRESUPUESTO

1986 | 1987 1992 | 1993 | 1994

Ing. de Cap.

Finac. Neto

Jurisd, Nac.

Jurisd. Prov.

FUENTE: Ministerlo de Economia. Haclenda y Finanzas

A los efectos de la interpretacion y andlisis de los datos del cua-
dro anterior, debemos senalar que cabrian considerarse como recur-
sos de origen externo, aquellos comprendidos en la cuenta daenomina-
da: “de Jurisdiccion nacional” y los designados come “financiamiento
neto”. Estos dltimos por corresponder a partidas de fondos no genui-
nos ni continuos, provenientes la mayoria de ellos, de craditos y sub-
sidios nacionales, netos de amortizaciones, y en general afactados es-
pecificamente a la realizacion de obras publicas

Lo expresado precedentemente se fundamanta an que 108 dos
rubros mencionados, varian en su composicion segun acuerdo o cam
bios legaies, que cambian su presentacion; asi por ejemplo, los recur
s0s provenientes del Plan FONAVI que a partir del afo 1983, dejaron
de ser "Financiamiento” para pasar a ser recursos de jurisdiccion na
cional, regidos por el Régimen de Coparticipacién Faderal

A efectos de visualizar la composicion de los recursos, se pre:
senta en el grafico sigulente, la distribucion de lo presupusstado parm
el afo 1994
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GRAFICO 3.T: Presupuesto 1994 - Recursos segin su Origen
En porcentajes.

38,06 % [ Finac. Neto
[} Provincial
E e Capital

58,50% . Nacional

a) EROGACIONES. CLASIFICACION ECONOMICA

Las erogaciones de los presupuestos publicos se presentan ha
bituaimante con dos enfoques tendientes a distintos andalisis. Si se pre-
santa distribuido econamicamente se puede visualizar cuanto se
gasta y cuanto se invierte. S| se axpresan los mismos importes segun
ol destino de la erogacion, se esth presentando sagun la finalidad pre
supuastann

El Cuadro 3 37 denola cronologioamente un crecimianto de las
arogaciones corMentes respecto de las erogaciones de capital Este
comportaminnio se ajusta a In conorecion de realidados, motivadas por
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GRAFICO 3.U: Presqpues!c:.t 199 Eogaclones
recursos generaimente escasos, para atender necesidades crecientes Clasificacion Economica y por Obje

de la poblacion b) EROGACIONES. CLASIFICACION

En el periodo que se presenta cabe sefalar que ante una
poblacion creciente, no sdlo se generaron servicios crecientes, sino
que se han absorbido servicios que eran atendidos por el orden 1.97 %
nacional, tales como salud, educacién y seguridad.

to del Gasto
POR FINALIDAD

MB g Capital

I Personay

43.09 % = Inv. Financiera
8 Bs. y Servicios
U Transf

M Trab. Pblicos

CUADRO 3.36: Erogaciones seglin el objeto del gasto.
En porcentajes

IEROG CTES
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|perscna | [ | 38601 3 { 38,10 4 ‘ 4C \ 5| 46 1€ ‘ 43,00 13.47 % 1,00 %
|Bs No pers. | | : an | | 14
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En la evolucion de los porcentajes sé puede vis_ualizar el destino
crecimiento importante en la

del conjunto de gastos, destacando un L 1
un crecimiento en los anos

finalidad Cultura y Educacion, demostrandp adll
1993 y 1994 producto de la transferencia educativa y asimismo de

recursos destinados por el gobiemo provincial para el mejoramiento de

la educacion y el nuevo proyecto educativo. i
Otra finalidad con tendencia creciente para el ejercicio 1994, es

“Desarrollo de la Economia”, producto de la planificacion de obras ya
comentadas.

Como consecuencia del aument
recen disminuidas, en su paﬂécipac:dn
gue en términos reales, se mantienen o tienen un ligero mcrema_mo.

Es destacable que el verdadero desafio del gobierno provincial
consiste no sélo en gastar poco sino en gastar bien, optimizando la

productividad de recursos aportados por los conlr_ibuyentes.
Esta consigna se ve reflejada en la proyeccion del presupuesto

1994, con una disminucion real en el rubro personal. Por otra parte esta
disminucion va acompanada por una reforma del Estado, tendiente a
crear una administracion capaz de concebir las politicas provinciales
apropiadas y de ejecutarlas con el maximo de eficiencia

o de estas dos finalidades apa-
porcentual, otras finalidades

GRAFICO 3.V : Presupuesto 1994
Erogaciones - Clasificacién por Finalidad

24,55 % 53 %
M Desar. Foon
] Adm. General
B seguridad
W saud
B Social
9.25 % W Cult. y Educ

19,54 2
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CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EROGACIONES

El gobierno provincial y en concordancia con las politicas nacio-
nales en este sentido, se encuentra realizando importantes esfuerzos,
con el fin de provocar la reactivacion economica de nuestra provincia.

A través de la inversién publica y el apoyo financiero a las
empresas, ha orientado su accion a promaocionar las actividades eco-
nomicas que generen puestos de trabajo y aporten al crecimiento
efectivo y armonice en todo su territorio.

La promoci6n agropecuaria e industrial con créditos orientados
y con tasas diferenciales segun las regiones, con apoyo a las pequenas
y medianas empresas, financiacién de microemprendimientos, exen-
ciones impositivas para empresas promovidas, apoyo y capacitacion a
los empresarios, son algunos de los beneficios acordados

En el area de obras publicas se proyectan y orientan inversiones
de infraestructura bésica para el desarrollo, que contribuyen a reducir
el déficit temporal de empleo en lo inmediato procurando asimismo con
tales obras mayor bienestar para los cludadanos pampeanos y un cre-
cimiento en la actividad econémica en general



POBLACION Y OCUPACION

La dedicacion funcional economica de la poblacién as decir, su
vinaulaoion con la tase del proceso productivo que denominamos pro-
duacion, ha experimentado cambios profundos an un periodo relativa-
mente cono de liempo
El desarrollo de las actividades agropecuarias en primer lugar
GEliMulo |a radicacion de |a poblacion rural an la region NE de nup;.lrn
iztrrf’l':rir) delimitade gl Oeste por la isohieta de 500 mm, con mr'u;l-eﬂ
- ;"::;:1,‘.::-’,:'3;“::,:s,]“",'ﬁ"")"“h urbanas. Segun el censo nacional de
i oty "m”‘”n i \ml poblacion rural dispersa y agrupada an locali
e Ao .,,.m,m' r:\rip:\rll'rnlnrnlnnn fepresentaba el 81 9% del tolal '}
%0 o 1080 Nord :: . e, alluaoion gue se mantiene hasta el cen
il rmv,:o "-.m«,rmrmr'\tr: de ia poblacion urbana
N0 481 St e aho comienze un proceso de urbanizacion que
Y BUn. hasta nuestros dias. En el canso de 1961 Ia po

Do rural o
BPOTSe v agrag
bans liegaba al Bp 1s Qrupads disminuia al 17 9% y la poblagion ur

1 it vane. ity
iy WOnTTTRORM eYe a0ty

v B

vil" o
Mo Que o

i

vy ot icade
RGrrenin

T
Wit 1¢ jutring

Mas S0ONOMice de s pobin

Gensel eslabar OCURatoY ¢ Dk

especialmente al crecimiento del sector

Este proceso ¢ dencia de aguellos a cargo de| gobierno, pro-
servicios, con fuerte incl impulso de 2 construccion publica y privada.
vocando el consgcgen!? g e primario y la concentracién espacial de

El.F.’redomle ggwidﬂdes economicas, con el desarrollo acele-
fre&lu:?c?l?:llglms?;c:lo:jetzeréi:iario, es una carggterlstjlca saliente de las SO
mias en vias de crecimiento. situacion a la cual se puede asimilar
nuestraFglrg\,:wr;iCr:aémbargo_ el impulso necesario del sector secundario,
especialmente la industria manufacturera que, en nuestro caso, aun-
que ha tenido un rapido crecimiento en la participacién del P.B.G., ello
no es suficiente para poder afirmar que nos encontramos ante una es-
tructura razonablemente buena en terminos econdmicos. )

Se ha intentado determinar en base a informacién obtenida a
través de los censos nacionales de poblacion de 1980 y 1991, Censo
Nacional Econémico de 1985 y Encuesta Permanente de Hogares de
Santa Rosa y Toay de 1992, la cantidad de poblacién econémicamen-
te activa (') por rama de actividad para el afio 1991.

En funcién de ello hemos obtenido los cuadros que se exponen
a continuacién, En el cuadro 3.38, se muestra la cantidad de poblacion
econémicamente activa que reside en las explotaciones agropecuarias,
clasificada por edad y sexo, segun relacion con el productor.

se debio

CUADRO 3.38: Canfidad de personas que frabajan en las Explotaciones
Agropecuarias (EAPs) en forma permanente, por grandes grupos de
edad y por sexo, segln relacién con el productor.

Personas que frabajan en las EAPS en forma permanente

Relacion clel
productor

60 afios o mis
Total v L

TOTAL Hasta 14 afios 15 a 59 afios

Tolal v

Wit W B8
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El cuadro 3.39, nos brinda datos de poblacién economicamen-
te activa seglin rama de actividad de la ocupacion principal, en octubre
de 1992 para las localidades de Santa Rosa y Toay. Su composicion

CUADRO 3.39 : Encuesta Permanente de Hogares - Santa Rosa - Toay Octubre 1992

porcentual con los ajustes en base a las fuentes ya citadas fue tomada
para la proyeccion de la ocupacion a nivel provincial.

AGRICULT EXPLOT
SILVICULT. MINAS INDUST
CAZA/PESCA CANTERA MANUFAC.

DESOCUPADOS

A

OCUPADOS

CUPADOS
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Por ultimo, se ha realizado la distribucién de la poblacion econo-
micamente activa,para toda la Provincia, por rama de actividad, en _el
ano 1991, que es el lllimo periodo del cual se dispone de informacion
mas completa. También se muestra la poblacion total representada y se
la compara con el P.B.G. para delerminar el valor agregado per capita
y por cada sector economicoe

CUADRO 3.40: Poblacién y P.B.G por Sectores - Afio 1991

cantidad % representada

La relacion de la estructura productiva provineial con |a pobla‘

cién nos indica un alto valor agregado por habitante en e| sector

prifn

rio, superior al promedio; levemente mayor en el sector secyndari®

bajo en el sector terciario.

Las actividades que componen el sector primario:|a agriCUItur:a.
la ganaderia y la mineria, y en particular dentro de ésta |5 explotacio

Valores de 1.970 % per Capita

TOTAL [ ety 100% 260.034
| PRIMARIO 2430 2118 T0.677
| Agriculture Slivicuttura
I Cars y pesce 4275 7,06 70965
! Eaplotacion

minas y cant 1" 2 Nz

SECUNDARIO 16324
| industria
Marutac! e
i Elec gas y agua ®
‘ Construccion
PUDKES \ privads !

10,20 47526

|

| o TEREMARID | w97 54,62 142.0m
| Comercio Hestauran | . s
: 1 Hotgien i

|

Ttanapone Al
I AT e 0t

‘ Lat P T o
SN ¥ benee nenusbiss

SOy COmasrien
AN | Oerbaden |

FURNIE Banamnis: Ead ]

1.097 469 100 a2
526.731 4799 7.453

497 952 4537 7,071

M an 31,10 2403
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de petrdleo y gas naturd’’
no ocupan mano de obra I~
tensiva, por lo que el val®
agregado por trabajador
estas ramas es sensibl®”
mente superior a otras 2CH"~
vidades, excepto industri®
manufacturera,

Ademas, se cara®”
terizan por exportar maté”
rias primas y productos P~
marios con escasa induS~
trializacién dentro de 19
limites provinciales. ES
conveniente aqui, lograr 12
integracion de estas activi-
dades con la industria paré
elevar el P.B.G., no solo d@
estas en especial, sino tam-
bién del resto de activid@-
des conexas o indirectas:

Por otra parte tambi@n
sera conveniente, analizar
la posibilidad de sustituir
importaciones, fabricar en
la provincia productos cuy®
origen es fuera de la provin-
cia, evitando la dependen-
cla de otros centros de pro-
duccién y de consumo y @l

e



flujo de g
ingresos hacia esos lugares. " )
Pero también, en cuanto a la poblacion se debera asignar

especial importancia a la capacitacion y formacion de los recursos
humanos para el desarrollo previsto, creando las condiciones para que
el trabajador pueda estar empleado en actividades que se correspon-
dan con su entrenamiento y destreza. :

Considerando el crecimiento vegetativo actual y sin tener en
Cuenta las posibles corrientes migratorias externas, originadas por I_a
ampliacién de las actividades existentes o de otras nuevas, la economia
Pampeana debe generar anualmente mas de 2.400 puestos nuevos de
trabajo, para que los jovenes que se van incorporando a la fuerza del
mismao, puedan encontrarlo en nuestra provincia. _

Para lograr este objetivo, hay gue encarar en forma conjunta
politicas de reactivacion econémica con politicas de crecimiento, para
atemperar la situacion y sentar bases sélidas de absorcion de empleo
pPara el futuro.

La obra publica y la construccion en general, son sqctore_s que
pueden incentivarse y demandar en el corto plazo, una cantidad impor-
tante de mano de obra. Para ello la Provincia ya ha iniciado algunos tra-
bajos piblicos importantes y tiene en prayecto un substancial plan de
obras, para satisfacer en gran parte los requerimientos de empleo en
concordancia con planes nacionales en este sentido.

Se debera también accionar rapidamente sobre los sectores
econémicos, sobre todo en aquellos que tienen capacidad ociosa, por
ejemplo la industria y adoptar una politica comercial agresiva, para con-
quistar nuevos mercados, tanto en el pais como en el extranjero.

POBLACION Y
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

El producto per capita, como se puade deducir lclimante, es la
relacion entre el total del P.B.G. y la poblacion total de la provincia an
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un periodo determinado. Se obtiene de esta manera, un indicador muy
utilizado para establecer comparaciones a nivel provincial, nacional e
internacional si tenemos en cuenta gque la metodologia uniforme utiliza-
da para su elaboracion y sus componentes responden a pautas inter-
nacionales generalmente aceptadas. Es necesario diferenciarlo del in-
greso per capita, otro indicador importante, pero cuyo significado y
método de calculo es diferente

El P.B.G. per capita se trata del valor agregado que cada habi-
tante (todas las edades) produce en un afio, dentro de los limites pro-
vinciales.

En nuestra provincia caracterizada por ser exportadora de
productos primarios, con poco valor agregado, el producto per cépita,
siempre sera superior al ingreso mientras se mantenga esta estructu-
ra

Comparando los valores del P.B.G. expresado en miles de
pesos del afio 1970 con los resultados de los censos de poblacion del
mismo periodo, observamos que siempre el crecimiento del producto
ha sido superior al de la poblacion

Ello nos indica que el P.B.G. per capita ha aumentado, desde
1970 a 1980, el 4,84 %, mientras que desde 1980 a 1890 el 7,73 %, o
sea a razon del 0,76 % acumulativo anual en la Gltima década

CUADRO 3.41 : Distribucién del P.B.G. por Habitante

s > e T 30 Ciec
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Pero este acrecentamiento, aungue pequefo, sobre toFIo en los
ultimos afios de la serie analizada, se debe mas bien a la exigua tasa
de

crecimiento intercensal que a un acelerado ascenso de la tasa de
orecimiento econdmico.

Esle somero andlisis nos muestra claramente, la situacién ac-
tual de nuestra realidad en cuanto a estos dos importantes factores del

desarrollo, el humano como componente esencial de la actividad pro-
ductiva y el econom
de la poblacion

ico, cuya dindmica influye sobre las caracteristicas
Tanto interesa
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CAMPO GEOPOLITICO

El abordaje de este campo implica, necesariamente aunque
parezca audaz, relacionar el modelo de desarrollo de nuestra provincia
con la acelerada transformaciéon que se estd operando en todo el
planeta. En efecto; la mundializacién de la economia, los avances
tecnologicos; la crisis ecoldgico-ambiental, la urbanizacion explosiva,
Ios grandes bolsones de marginalidad y los procesos de integracion
econodmica son los sintomas de transformacion en el contexto mundial

En el nivel nacional, la reforma del Estado, la apertura econdmi-
ca, la desregulacin, las privatizaciones, la descentralizacion, las bases
comerciales establecidas con el Mercosur y con Chile, san hechos que
proyectan el marco referencial para elaborar las estrategias en al dmbito
provincial.

A los efectos de evaluar la situacion geopolitica de la Provincia
es necesario coincidir en el caracter “transicional” que posee: su
territorio limitado por paralelos y meridianos que no son coincidentes con
accidentes geograficos (salvo el Rio Colorado al sur).

Asi definida, nos encontramos con una provincia que comparte
el borde oriental con la pampa humeda, el gran semidesierto central,
integrado paisajisticamente a la Patagonia, también por los relieves
amesetados del oeste.

A esta situacion se sumaria que la mejor oferta ambiental para
los asentamientos humanos es el noreste, y efectivamente alli vive el
75% de la poblacién, disponiéndose el 25% restante en el area con
mayor superficie.

Este esquema, por demas simplificado, implica una relacién de
desequilibrio territorial, lo que dificulta "a priorl’, y conforme a los
meétodos tradicionales, inferir los criterios de integracion y regionaliza-
cion. Las disfuncionalidades que presenta el territorio son:

a) Dos unicos polos de atraccion provincial (Santa Rosa y Ge-
neral Pico). Esto supone un potencial aumento de poblacién de estos
niicleos, con acelerados procesos de desarticulacion urbana.

b) Desequilibrio poblacional. El 15% de la poblacion ecupa el
75% del territorio.

Densidad media prov.. 1,8 hab/km’ Densidad del Este: 55
sab/km’. Densidad del Oeste: 0,41 hab/km®.

c) Proceso de despoblamiento de las areas desérticas.

d) Debilitarniento paulatino de la estructura productiva del Oes-
ie ya que estas grandes dreas son basicamente improductivas y de-

Se consideran también disfuncionalidades la marcada influan-
cin que ajercen lodas las provinoias vecinas. Esta influencia se verifi-
‘ los gampos: econdmico, social y cullural

sin excepeion, existe mayor densidad habitacional en los
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A partir de esta nueva légica, se hace imprescindibie' aqcederw J
los estadios de crecimiento mediante una organizacion territorial ade-
cuada. Esta debe ser efectiva para Ia integracién provincial y para hallat
regiones contiguas o asociativas, siempre flexibles con otras provincias, =8
departamentos © MUNICIPios o ain paises para complementar la produc= =
clén propia, cuyo destino, aqui y ahora, inexorablemente debe apuntar
a la exportacion, de esta manera, se integran volamenes que, de por si
no alcanzarian a satisfacer ninguin mercado sélido. La apllcac:fﬁn dees- =
te tipo de estrategia supone cambios culturales en toda la sociedad.

.. Las resistencias son grandes y los entrabamientos pueden ha= &
cer perder oportunidades de inversién, de mercados y de as?ocnacmn, Vi

echar oportunidades representa la dnica formula de triunfo en un =8
mundo competitivo. 4

La competencia no es el sistema que permite triunfar siempre a
los mas fuertes; la competencia permite el triunfo sistematico de quies =
nes saben aprovechar las opontunidades, es decir, de los mas habiles,.*
Sergio Boisier, 1992. - -

La provincia de La Pampa ha comprendido la significacion delos
soncaptos mencionados, y muestras de ello son los diferentes empren-
dimientos gue, tanto el Poder Ejecutivo Provincial, como del Poder Le- =
¢ Provincial viene realizando a ios fines de la integracion regional 3
y sectorial. l

En aste marco, se ha realizado un encuentro entre los goberna-
dores de Neuqueén y La Pampa cuyo objetivo fue acordar estrategias de
{ antre las dos provincias. -

’

A través de asta accién se incrementaria el intercambio comar-
W ala vez la oferta de un mercado mas amplio para co-
‘con Chile y log paises del Sudeste Asiatico.
Estug medidas apuntan a definir un paso seco entre el Atlantico
ydnﬁnmm Biocednico W ‘
m‘w-m en determinar como corredorala
nji gué abarca los 36° y 417 de Latitud Sur, que comprende las pro-
‘ de Neuqguén, Rio . Sur de Buenos Aires y La
reglones chilenas de la VI VIl IX y X (Ias cuatro regiones
provinoias) Los pasos cordilleranos serian (segun reclen:
) lo# de Puyehue y Pine Hachado. Las vias terrestros de-
‘enios puertos chilenos de Valdivin/Concepcion y los argen-



tinos de Viedma y San Antonio Oeste. Este recorrido desconcentraria
los puertos tradicionales de Valparaiso y Buenos Aires-Bahia Blanca
(ver mapa XXIX).

Actualmente, la idea de insertarse en mercados mundiales,
supera el mero enfoque mercantilista, sino que es condicion necesaria
para alcanzar una especializacién productiva, lograr una economia de
escala y poder disciplinar a cualquier organizacion monopolica interna
formadora de precios,

Esta apertura, permitira generar un espacio econémico comun
para negociar con los NIC'S (New Industrial Countries), abriendo
perspectivas mas amplias para el crecimiento conjunto. Ademas, en el
“Acuerdo de Complementacion Econdmica” firmado por Argentina y
Chile se reglamenta el transito de productos a través de ambos paises,
es decir el paso de productos que estén destinados a terceros merca-
dos.

Por ello, es inminente construir una unidad geografico-economi-
ca, de suficiente magnitud como para desarrollar nuestras economias
en pos de penetrar en estos nuevos mercados.

Otra propuesta a desarrollar para lograr una salida a Chile es la
futura concrecién del Paso Pehuenche a través de Mendoza. Si bien no
existen en la provincia estudios analizados al respecto, seria prioritaria
la prolongacion de la ruta provincial N° 10 hasta el limite provincial. A
través del Paso Pehuenche se accederia a regiones chilenas densa-
mente pobladas, que constituirian un enorme mercado potencial para la
colocacion de nuestros productos.

Ademas de la promocion de los corredares transversales, as im-
portante mencionar la necesidad de concretar una irama de cormadores
nore-sur, que unirian la Patagonia con el resto del pais NOA y NEA,

Es menester el aprovechamiento integral de esta trama no solo
eomo viaducto, sino a lravés de sus posibilidades paisajisticas, fomen-
lando los recorridos culturales y turisticos de la reglon,

Otras muestras del accionar gubermamental haoia la integracion,
se verifican en la presencia provinclal en: el Consejo Pal de
Cullura. el Consejo Patagonico de Educacion; &l Congejo al der I
Administracion Publica, en el que se incluye a La Pampa en ln

Palagonica. el Consejo Federal Cooperativo, an el cual La F
reprasenta a la Region Patagonica.

En el &mbito de la Honorable Camara de Diputados las estrate-
gias de integracién se plasman en hechos concretos, como por ejemplo:
la participacion en el Parlamento Patagonico, en el Parlamento Ecolo-
gico Nacional, en el Consejo Federal de Medio Ambiente y en diversos
foros regionales y nacionales donde los parlamentarios locales valori-
zan continuamente |a identidad y cultura de esta provincia, enfatizando
la vocacion de pertenencia del pueblo pampeano a la Patagonia.

Continuar con estrategias de integracion provincial y regional..

1 Definir un ordenamiento territorial a partir de regiones flexibles,
segun el objetive a cumplimentar.

A Difundir y concientizar la necesidad de insertar la provincia en
la dinamica de cambios gue se estd operando en el pais y en el mundo.

JdConcertar con la comunidad las estrategias de desarrollo, bajo
la optica que éste no concierne sélo al Gobierno sino a la voluntad

‘progresar” de la sociedad organizada.

CAMPO POLITICO-INSTITUCIONAL

£l Gobernador de La Pampa, Dr Rubén Marin expreso reitera-
damente que on esta gestion la provincia liene que afrontar el desalio
del acondmico y el desarrollo socio-cultural de todos sus

La inseraion provincial en un mundo cambiante y compatitivo,
dabe darse infroduciendo las modificaciones correspondientes en todos
los Ambitos de la aociedad, y especialmente an el campo de las institu-
olonas, Por ello, low dos lemas & consolidar son' la Relorma del Estado
Soocledad Pampeana.

y ln Ciganizacion de la




Esla gestion se ha comprometido mediante un convenio de
Asistencia Técnica con el INAP (Instituto Nacional de la Administracion
Plblica) 4 realizar la reestructuracion de la Administracion Central. Las
metas a considerar seran las siguientes:

J Dotar de racionalidad a los circuitos de tramitacion, con el fin
da_ optimizar la utilizacion de los recursos humanos y fisicos y
salisfacer las demandas de la sociedad.

- Producir la efectiva jerarquizacion de la carrera administrativa
del Empleado Publico Provincial ¥ Su capacitacion.

Para alcanzar estas metas, sera necesaria la articulacion de las
siguientes anciones:

1) Elaboracién de un nuevo escalafén
Se propone disefar una nueva carrera administrativa para el
personal de la Administracién Fablica Provincial, sobre la base de la

del Nacional de Prolesion Administrativa (SINAPA
a las necesidades de la provincia : e :

ﬂMhntﬂﬁm
Elewz.mhmmndountmdodourmuo
slodol M_rloonpamom!upoel-ilz-doyoon
::an.w Para realizar las lareas de capaci-
dosampeno, et O PrpAracion de conoursos, evaluacion de

154

fuerza y organizacién para que se constituyan intgrlocutores validos
en busca de fortalecer g| Proyecto comun.
__ El proceso de organizacisn social es compleio. P
cantidad de factores que intervienen, entre ellos el tiempo- e
, _ Nuestra provincia tiene una joven sociedad. La variable "tie d
po’, es la que va cohesionando a sus actores, generando la identida
de cada comunidad y |3 necesidad de poseer proyectos Cpm-pamdos'
Este proceso se va dando naturalmente, no obstante es criterio e oo

te gobierno promover ciertas iniciativas o acciones indicativas de ia
iz

voluntad de aliento para I3 organizacién comunitaria. En tal sentido, la
ley 1394 (14 de Julio de 1992), determina la inclusion, en 1a Direccion
de Superintendencia de Personas Juridicas, a las Asociaciones gec
bilados; incentivando asi el rol protagénico de este grupo social. Con
el mismo criterio el Municipio de Santa Rosa, en 1992 crea la Direc-
cion de Asuntos Vecinales. —

Estas acciones constituyen respectivamente una estrategia Jur
dica la primera, y una estrategia politica la segunda, demostrativas s
lo vasto que puede ser el abanico de acciones a desarrollar para lograr
el objetivo primario: organizar la sociedad pampeana.

Ademas de estos dos grandes objetivos politicos, la actual
gestion se ha comprometido, a través de su plataforma, a concretar
otros, que se articulan a los primeros y conjuntamente promover an un
verdadero cambio cultural en la provincia.

- “Necesitamos que las entidades intermedias a_sa_;man.-
Junto al munieipio, la responsabilidad de decidir, no sélo de participar...

4 “...Abordar muchos temas, entre los cuales se encuen-
fran: la descentralizacion, la regionalizacion, el mejoramiento de la
relacion municipio-provineia; el de integrar la representacion  polltica
departamental...”

4 “_.tendremos que darle rango constitucional a una
mayor autenomia municipal..." *._.a la justicia de Paz Letrada...” {Dr.
Marin, 11-12-81)

or la maltiple

Para cumplimentar estos objetivos no sera suficiente cambiar
#06lo las estrategias, aqui se impone un enfoque nuevo de la realidad,
susteniado an un cambio de actitud de pueblo y goblerno pampeanos,
Serd necesario compartir esla “nueva inteligencia”’ que viene

o



. i s : de que la unica
gestandose, ativa, bajo el supuesto
solidaria y particip: | ' situacion deseable’ es

forma de modificar la “situcién actual’ e
i ar la “situcion ac i
integrando los esfuerzos y respetando la voluntad propositiva de las
Comunidades.

ANALISIS DE L

: A los fines de este trabajo se ha analizad _ 2
institucional provincial en el exclusivo aspecto de su distribucion espa-
cial. Bajo ésta optica se observa, como en los demas campos de
investigacion, un profundo desequilibrio. Es evidente el centralismo que
ejerce Santa Rosa como asiento de las autoridades, seguida por
General Pico y en orden decreciente (demograficamente), las demas
ciudades que conforman el sistema urbano en |a zona noreste.
Por ello, se ha planteado aqui una primera gran division:
1) Zona Noreste
2) Zona Oeste

o la estructura politico-

Regién Noreste

Se caracteriza por la existencia de municipios activos, motoriza-
dos por comunidades dinamicas, organizadas mediante asociaciones
intermedias fuertes ( Ley N° 971 de Municipios y Ley 1934 de Personas
Juridicas).

La seguridad de los bienes y las personas estan resguardadas
por el cuerpo de la Policia Provincial, que posee unidades regionales
con un sélido abastecimiento de efectivos.

Ley 1064: organigrama institucional de la Policia Provincial. La
Policia Federal interviene exclusivamente en dreas de su incumbencia,

Las garantias laborales, se aseguran a través de las dependen-
cias de la Subsecretaria de Trabajo, creada en el dmbito del Ministerio
de Gobierno y Justicia, con jurisdiccién en todo el territorio (decreto n®
395/92). La Direccion General se halla en Santa Rosa, existiendo dos
direcciones: una en Santa Fosa y otra @n General Pico. E| sistema se
descentraliza claramente, ya que las delegaciones de General Acha,
Rancul y San Martin abastecen a la region sobradaments.
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La Justicia posee su 6rgano maximo en el Superior Tribunal de
Justicia, existiendo tribunales de Primera Instancia en Santa Rosa,
General Pico y General Acha.

Todas las comunidades hallan su representacion politica en los
Concejos Deliberantes; pero solo las que tienen mas de 5.000 habitan-
tes, acceden a su representacion en la Camara de Diputados Provincial.

Regién Oeste

Este sector carece de una estructura politico-institucional orga-
nizada.

Los Municipios © Comisiones de Fomento, constituyen la tnica
instancia de participacion comunitaria. El bajo perfil demografico y la
escasez de recursos productivos inciden negativamente para consoli-
dar entidades intermedias, que son pocas y fragiles.

Si bien la Policia Provincial posee efectivos en cada localidad,
existe gran parte de la poblacién rural aislada que no puede contar con
tal beneficio debido a las distancias al “poblado” y por carecer de medios
de locomocién adecuados.

Los temas referidos a los derechos laborales se resuelven en 25
de Mayo o General Acha, que a traves de sus respectivas delegaciones
representan a la Subsecretaria de Trabajo.

Respecto a la Administracién de Justicia, los Tribunales de
Primera Instancia que corresponden a la region se hallan en los bordes:
General Acha y esta en gestion Viclorica

Esta amplia zona, que constituye aproximadamente al 70% del
territorio, no posee representacién en la Legisiatura Provincial,

La lectura de los enunciados anteriores llevan a afirmar que
también en el campo institucional-administrativo existe un gran desequi-
librio, y s objetivo de este gobierno afirmar las estrategias para

Por ello, la Subsecretarin de Plansamiento ha asumido como
requisito indispensable implementar la “Teoria dal Desarrollo Regional”,
antendiendo que ésta es la forma mas eficaz de actuar politicamante
sobre el territorio.




- FIVIN entidades con capacidad para decidir,
" T—— o odo de plantear la consy i i | aisla=

Este concepto ha sido defini g e Esunm sulta politica que exige el a
tear el grado de significacion d;ﬁ ;m e paginas anterioreg, g miento y la soledad del gobemante en |a toma de decisiones trascenden~
R, VR I tes. Acerca y compromete a cada individuo y a cada entidad con el g0~
bernante y confirman su protagonismo a través de la formulacion ¥

o Descentralizacion discusion de las propuestas que le competen.

un recurso g ' >
tico de convivencia y una mar?:'ram:g ﬁ:_:er:os acerca al ideal democra- Lineamientos directrices
el ambito provincial. realidad el “federalisme" en
Para el Justicialismo es tan |

U Promover el equilibrio politico-institucional:
s ciats tal, ol mporante la participacion del
"""“ Iml' 1 SIN ti, openp

3 ¥ regionalizacio
9rupos en 2 e
i Que desarrolla sy ¥ participacion/concertacion
Por allo descentralizar el pader implica e V descentralizaci¢
’ - ppprie v _ plica recon alizacion
politica del individuo, pero también |a existencia y .

- Ordenar la estructura Administrativa Provincial

U Ordenar la estructura social. Estrategias juridicas
y politicas para alentar la formacién de asociaciones
de la comunidad

1) Revision de la actual Constitucion en los aspectos
referidos a:
¥ mayor autonomia e igual categoriza-
cionde la Administracion Municipal
¥ descentralizacion de la Justicia
¥ apoyatura de los derechos a los secto-
res mas sensibles de la sociedad
¥ apoyatura de los derechos ecolégicos.
¥ representacion legislativa provincial de
todo el territorio pampeano.

ARACH, FERNANDO "LA PAMPA TOTAL".
Reinion de oo Neuguen v La Pompa. 1/10/92
W 11 Posmodemisma Termtorct ion’

A y Globalizac
BRI imamacional Success in 1990's” C culiomin
JANA BN “Haclo un Desarrollo Patagénico Gestionado™. Agosio 1999

1992

pae o femulacin de una polfica de orenacion 1Tenitoial (Seonetclbo
Garwrcl de \a Preskiencia oe o NaciGn - Dicembre 1902, &
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BORRADOR DE DISCURSO

El motivo que hoy nos reGne es presentarles
formalmente un libro "La Pampa hacia un Proyecto de
Crecimiento” que realizé6 la Subsecretaria (e
Planeamiento, Yy que constituye el primer paso hacia un
Plan de Desarrollo .

LLa Subsecretaria de Planeamiento, toma conio
necesidad las palabras del Dr. Marin cuando expresa que
el "Justicialismo le debe un proyecto politico-social de
largo plazo a la Provincia" y comienza a trabajar en el
relevamiento profundo de 1la provincia, en el
conocimiento de sus potencialidades y también en los
desequilibrios o dificultades que demoran su crecimiento.
Asi se concreta esta publicacién, que como se dijo, es el
primer escalon hacia el Plan de DesarrolloProductivo.

LLa continuacién de este trabajo, es un documento de
discusién, que contiene los objetivos, estrategias y
acciones para transformar la provincia. Ese trabajo debera

ser debatido y consensuado por todas las fuerzas politicas
y sociales, para ver como, entre todos armamos una
propuesta de crecimiento que tenga identidad pampeana,

pluralista y participativa, que represente el anhelo de
todos y cada uno de sus habitantes.
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