39{083.9)"1947/1997"(823.1)

" | GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA
hu " alf .



LA PAMPA

EN CRECIMIENTO






AUTORIDADES

Dr. Rubén Hugo MARIN
Gobernador

Dr. Manuel Justo BALADRON
Vice-Gobernador

Dr. Heriberto Eloy MEDIZA
Ministro de Gobiermno y Justicia

Prof. Santiagoe ALVAREZ
Ministro de Bienestar Social

C.P.N. Luis Ernesto ROLDAN
Ministro de Cultura y Educacién

C.P.N. Radl REYNA
Ministro de Produccién

C.P.N. Ernesto FRANCO
Ministro de Hacienda, Obras y Servicios Plblicos

Sr. Candido Hipélite DIAZ
Secretario General de la Gobernacién

Dr. Pablo Luis LANGLOIS
Asesor Letrado de Gobierno

Dr. Pedre Mario ZUBILLAGA
Fiscal de Estado

Arq. Graciela OPORTO de FOLLONIER
Subsecretaria de Planeamiento

Arg. Nora MIYAR de MURNOZ
Directora de Planeamiento



S,
NIRRT e
1T %
PR A s 7
R i‘l‘_nlt‘tlf; e - ]
RS :




INDICE

INTRODUCCION

PRESENTACION DE LA PROVINCIA
1. CAMPO ECOLOGICO - SOCIAL

RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Recurso Suelo

Recurso Flora

Recurso Fauna

Ecologia

Recursos Hidricos Superficiales

Recursos Hidricos Subterraneos

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
Minerales

Rocas de Aplicacién

Hidrocarburos

2. CAMPO FISICO - SOCIAL

POBLACION

La Estructura Demogréfica de La Pampa
La Distribucién Espacial de la Poblacién
Proporcién por Sexo y Composicién por Edades
La Composicién por Edades

El Origen de la Poblacién
La Poblaciéon Extranjera

2]

23
23
25
27
29
30
31

34
34
35
36

37

39
39
44
48
50

51
51

La Poblacién Argentina no originaria de La Pampa 52

El Movimiento de la Poblacién
La Mortalidad
La Natalidad
La Tasa Bruta de Nupcialldad

93
53
54
54



8388 88483

%




Programas de Apoyo a Actividades Econdmicas
La Industria por Sectores

Distribucién Espacial de la Industria

Un Nuevo Perfil Industrial

La Provincia de La Pampa vy sus Exportaciones
Zona Franca y Aeropuerto Internacional

de Cargas

Electricidad, Gas y Agua

SECTOR TERCIARIO

Comercio Mayorista y Minorista

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
Establecimientos Financieros

Sector Publico y Presupuesto

POBLACION Y OCUPACION

POBLACION Y PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

4. CAMPO GEOPOLITICO Y POLITICO INSTITUCIONAL

CAMPO GEOPOLITICO

Contexto Global

Andlisis Provincial

Integracion Regional y Ordenamiento Terrdtorial
Escenarios Posibles

Los Avances en La Pampa

CAMPO POLITICO

Los Nuevos Roles del Estado
Reforma Constitucional

5. ANEXO MAPAS

132
133
136
137
138

141
142

144
144
148
149
152

157

162

165

167
167
167
168
169
170

172
173
174



INTRODUCCION



INTRODUCCION

. La valorizacién positiva que la comunidad dio a esta obra fue
premisa y motor para publicar una segunda edicion.

Esta actitud gratificante incrementa nuestra responsabilidad y
exige, si cabe, un mayor esfuerzo. Entendemos que la idea de su ae-
tualizacion constante implique también alguna redefinicion y la resigni-
ficacién conceptual, en la busqueda de consolidar con esta obra una
herramienta objetiva, técnica y abarcativa, piso indispensable para el
conocimiento integral de nuestra provincia.

La presente publicacion sigue sumando aportes al gran objeti-
vo de los pampeanos, cual es alcanzar el progreso armonico de todo
el territorio, asi como su integracion a los espacios regional e interna-
cional. Técnicamente se enmarca en un proceso racional de planea-
miento que hace posible acceder a hipétesis de trabajo para formular
Estrategias de Ordenacién Territorial, para lo cual el territorio se com-
porta como una variable dinamica y no estatica del desarrollo.

La planificacién es un acto voluntario del gobierno, para relacio-
nar, coordinar y concertar el quehacer de sus organismos, con al de to-

n

dos los actores sociales politicos y econémicos para producir los cam-
bios sucesivos que lleven a la Provincia a un grado de desarrolio de-
seable y posible. Dentro de un orden justo debe contener los anhelos
Yy aspiraciones de toda la comunidad.

La meta es alcanzable, pero solamente si se adquiere la capa-
cidad de insertarse con celeridad en esta “nueva inteligencia” transfor-
madora que viene gestandose en el pafs y en el mundo, fundada en el
abordaje de nuevas variables tales como: la conciencia de la conserva-
cién del ambiente; la promocién de una cultura tecnoldgica; la opeidn
Unica de la integracién regional y la insercién internacional; la evalua-
cioén de los recursos pampeanos desde la mega-vision y, por sobre to-
do, la conviccién de que la tarea de transformacién no puede ser cbra
exclusiva de un gobierno o de un partido, sino de la voluntad de “pro-
gresar” de toda la comunidad.

En su faz metodolégica, el libro expresa las fases Il (Analitica),
Il (Diagnéstico) y IV (Propositiva-Primer Avance) del siguiente esque-
ma:

| - FASE CONCEPTYA|

Corresponde mayoritariamente al ambito politico, con yp e
contenido doctrinario. Deberé definirse la necesidad y oportunig oy
implementar el proceso.

Asimismo, el drea téenica propondré en esta atapa el sjg
de planeamiento mds conveniente, de modo lal que exista tema
entre ol pensamiento -IDEA-, Ia accion -SELECCION DE Mﬂblaamu-
la realidad -UNICA Y DIFERENCIADA. Y




Il - FASE ANALITICA

La base de toda intervencién es un acabado conocimiento de la
realidad, valorando la misma en sus aspectos cuanti-cualitativos. Puede
entenderse como la descomposicién del todo en partes; estudiar separa-
damente éstas y hallar sus relaciones reciprocas y con el conjunto.

Los campos de investigacion propuestos son los siguientes:

a) Campo ecolégico-social

b) Campo fisico-social

¢) Campo econémico-social

d) Campo geopolitico y politico-institucional

il - FASE DIAGNOSTICO

Constiluye la sintesis de la fase analitica, con un alto contenido
propositive y/o proyectual. Se delineardn las bases para las estrategias
de correccion conforme a una imagen “deseable” en el futuro.

IV - FASE PROPOSITIVA

} De acuerdo con los objetivos emanados del poder politico y del
diagridstico de la estructura territorial, quedarén definidos los espacios
feogrificos de actuacion conjuntamente con la asignacion de roles di-
ferenciados, Estos pardmalros permitiréin seleccionar propuestas para
diferentes planes estratégicos.

Enta lase necesita indefectiblemente ser debatida y consensua-
da con todas las fuerzes dindmicas de ia sociedad,

Este tramo tendré su punto culminante en ias acciones espaci-
ﬂo—.mmmmmummywm

debe promoverse un g
alto desarrollo social.

V - FASE DE IMPLEMENTACION

Se llevar: ;
ras, sean éstas (istf:}:’z‘;g;gaﬂ:ando las diferentes unidades ejecuto-
Ty > S 0 descentralizad icipi -
tivas, Consorcios, Areas de Gobierno etc.) == (Municipics, Coltuu

VI - FASE DE EVALUACION Y CONTROL
ekl Deberén d?fi_nirse unidades de evaluacién con
z cron:;:; ;:séaers;s:n. ademas de realizar e| seguimiento de acciones
s establecidos, sera detectar los obstaculos que incidan
esenvolvimiento de| Proceso econémico y social

actores politicos

; En :' ambito de competencia de la Subsecretaria de Planea-
miento se han elaborado variog documentos que afirman el rol de in-
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PLAN QUINQUENAL PROVINCIAL 1995-1999

A solicitud de Presidencia de la Nacion y del Ministerio de Eco-
nomfa y Obras y Servicios Publicos de la Nacion, las provincias desa-
rrollaron un Plan de Obras Publicas para el quinguenio mencionado.

Esta propuesta del Gobierno Central impulsaba la planificacion
en los estados provinciales, explicitando sus necesidades y sus recur-
sos, para integrarlos en un Plan Quinguenal Nacional.

“ .. no es un listado de deseos, es una serie completa de objetivos,
con sus correspondientes recursos -todos genuinos- y plazos de concrecion.

“Ha sido creado teniendo en cuenia las necesidades reales de las dis-
tintas regiones y sectores sociales y es sdlo una parte del Plan de Gobierno
Nacional '95-'99..." (Argentina en Crecimiento)

En La Pampa este instrumento se concreté a partir de una rigu-
rosa metodologia que comprendia el relevamiento de los programas y
obras (asi como su grado de avance) de cada uno de los sectores; su
clasificacién y ordenamiento en forma croneldgica, espacial y financiera.

La resultante fue satisfactoria, siendo de importancia sustantiva
para el Plan de Gobierno Provincial.

En sintesis, el documento final abarca la propuesta provincial
de la obra publica para la actual gestién, apuntando a conocer el es-
fuerzo econémico que deberian efectuar tanto el Estado provincial co-
mo el Estado nacional para concretarla.

PLAN DE GOBIERNO '95-'99

Operativamente, el plan es una tarea de planificacién que pone
el acentc en la coordinacidon y concertacién para reunir en un docu-
mento Unico los objetivos politicos, sociales y econdémicos y las estra-
tegias a mediano y largo plazo.

Los programas, proyectos y acciones aparecen desagragados
por lugar, sector, tiempo y erogaciones; todo ello para proyectar, bajo




una hipotesis creible, el futuro escenario provincial.

Politicamente, el PLAN DE GOBIERNO se define como una he-
rramienta de apoyatura al Poder Ejecutivo en su funcion. Es una guia
imprescindible que marca la diferencia entre dos opciones: gobernar en
condiciones de “certeza” o de “incertidumbre”,

Esta eleccion tiene un enorme valor significativo: el Gobierno de
La Pampa tiene vocacién positiva al afirmar que una nueva imagen de
Provincia -deseable y posible- ya se estd gestando. El Plan de Go-
bierno '95-'99 expresa, en parte, esa voluntad de cambio.

PRESENTACION DE
LA PROVINCIA

La‘Proancia de La Pampa es uno de los estados mas jovenes

c;i; 5“.; Repiiblica Argentina, ¥a que accedio al reconocimiento politico en
, Se ubica en el centro del pais, absorbiendo las Ultimas caracte-
rizaciones de la pampa himeda bonaerense -al extremo noreste- y los
signos distintivos de la Patagonia, en la mayor parte del resto del terri-
torio, configurando una bisagra geografica que la acci6n de los pam-

peanos transforma en un puente solidario de integracion de nuestro
pais,

Viedma 6802 km, Neuquén 534 jan.
Su sHuacion mm.nwmdom:

[ Tiene una posicion estratégica con respgcto al rest? de las provi
cias y a los grandes puertos que relacionan al pais cop el contic
nente americano y el mundo. L
Esta favorable posicion le permite a [a Erovrncaa estar en cari
to permanente con los mercadgs mas Jrn_portantes Y desarrollar
una comunicacion fluida y un intercambio comercial y cyftyray
constante con las provincias del norte, los oasis cuyanos, e resle

de la Patagonia y el litoral atlantico.

0 Como puerta de la Patagonia argentina ha consolidado un proce-

so de integracion, trazando vinculos para conformar upa unidad
regional definitiva. ]
El proceso de integracion regional culmina en la cumbre de Go-
bernadores Patagonicos, realizada en Santa Rosa, el 26 de junio
de 1996, cuando se logra el primer acuerdo avalado por |a refor-
ma de la Constitucion: El Tratado Fundacional de la Region

Patagénica, cuyo texto expresa:

“Nosotros.
Los Gobernadores de las provincias de la Patagonia Argentina;
Por el mandalo y la responsabilidad otorgada por la soberana voluniag
de nuestros pueblos;

En la absoluta conviccion que los Estados Provinciales que representa-
mos, forman parte indisoluble, solidaria e integrada de la Nacién Argen-
tina;

En el marco de nuestra Constitucion Nacional, facultados por su articulo
124 que indica: “Las provincias argentinas podrdn crear regiones para af
desarrollo econdmico y social y establecer érganos con facultades para
@l cumplimientos de sus fines ...";

Con la decision de reafirmar la identidad regional patagonica;

Con el objeto de consolidar la integracién que permita aportar soluciones
a las necesidades comunes;

En defensa y valorizacién de un federalismo de cooperacion y concernss
eidn que posibilite aunar y asociar las particularidades culturales:

Con Ia intencion de promover acciones concretas de complementackin

i




que potencien el desarrolio de nuestros pueblos;
Asumiendo el compromiso y la responsabilidad de generar condiciones

superadoras del actual estado de la Region.

ACORDAMOS

ARTICULO PRIMERO: Crear, en el marco de las Constituciones Pro-
vinciales y del Articulo 124 y concordantes de la Constitucion Nacio-
nal, la Regién de la Patagonia integrada por las provincias de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, de Santa Cruz, del Chu-
but, de Rio Negro, del Neuquén y de La Pampa.

ARTICULO SEGUNDO: La Regidn tendra como objetivo general pro-
veer al desarrollo humano y al progreso economico y social, fortale-
ciendo las autonomias provinciales en la determinacion de las politi-
cas nacionales, en la disponibilidad de sus recursos y el acrecenta-
miento de su potencial productivo, conservando la existencia de be-
neficios diferenciales que sostengan el equilibrio regional.

ARTICULO TERCERO: Establecer como instancia maxima en la
conduccién politica de la region a la Asamblea de Gobernadores,
constituida por los primeros mandatarios de las provincias signatarias
del presente tratado

ARTICULO CUARTO: Reconocer al parlamento patagcnico como
expresion de la voluntad integradora regional de los poderes legisia-
tivos de las provincias integrantes de este tratado.

ARTICULO QUINTO: Establecer que la Asamblea de Gobernadores
podra implementar a través de las respectivas jurisdicclones provincia-
les pollticas regionales, totales o parciales, previamente concertadas,
las cuales se materializardn mediante protocolos adicionales, dejdndo-
se establecido asimismo el reconocimiento de la existencia de dos su-
bregiones: Patagonia Sur y Patagonia Norte.

ARTICULO SEXTO: El presente tratado de creacion de ia Region se-
rd sometido a la aprobacion de las respeclivas Legislaturas de cada

una de las provincias intervinientes.

ARTICULO SEPTIMO: Cumplido el procedimiento previsto én ol arti-
culo anterior, se dard conocimiento del presente tratado al Congreso

Nacional.

ARTICULO OCTAVO: Los mandatarios firmantes, Gobernadores de
las Provincias de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atidntico Sur,
Sefior José Arturo Estabillo; de Santa Cruz, Seior Dr. Néstor Canios
Kirchner: de Chubut, Sefior Dr. Carlos Maestro; de Rio Negro, Sefior

Dr. Pablo Verani; del Neuquén en su representacion, el Sefor Vice-
Serior Dr. Rubén

gobermnador Dr. Ricardo Corradi; y de La Pé{mpa. e
Hugo Marin, en prueba de conformidad suscriben seis e;emplargs del
de un mismo tenor y a un solo efecto en la ciudad

resente tratado, folal
o mpa, a los veintiseis dias del mes

de Santa Rosa, provincia de La Pa 8 e
de junio de mil novecientos novenia y seis.

Una caracterizacion:

7 ic i la flora y la fau-
idad de poblacién, el ¢lima, el suelo,

s territorio pampeano definidos como arido
fico donde impera el seclor primario,
teristicas netamente patagonicas.”

“.. la baja
na de las dos terceras partes del
o semidrido, el producto bruto geogré
nos define comeo provincia con Carac
(Fernando Ardoz. “La Pampa total”).

Una historia:

* Pgro por si esto fuera discutible creo que somos Patagonia porque

b indigenas, por una misma opera-
hay fodo un pasado comun por nuesiros :
dd: militar de conquista, una colonizacion y un posterior despeblamiento
que es similar y @n aigunos casos idéntico. Porque existe ademds un pre-

8, dificultades y deficiencias que NOs preccupa al

sente cargado de carencia ‘
gonjunto. Pommnroduhnoﬂnponﬂmpmmmm. y aslos s



pacios vacios no sdlo nos duelen si
5 ino que hac &
ble nuestra soberania,” (Luis Roldan, “a Pa mz:r;r;g;?;gamente o

Una vocacién:

.. muchas vivencias geogrificas se encuentran en los protagonis-
tas de la geografia: los hombres. Entre eljas ja vocacién regio??al sgn for-
ma de sentide de pertenencia”, :

“... la geografia puede concebir ia regionalidad como el espacio
donde habitan los que se consideran adscriptos a una region. Y, como es
sabido, la mayor parte de los pampeanos se sienten patagonicos”, (Fer-
nando Ardoz. “La Pampa Total").

UBICACION

Como se ha expresado, la provincia de La Pampa, tiene una
posicion mediterranea, siendo sus puntos extremos:

« NORTE: Paralalo de 35° Sur entre los meridianos de 63° 23' y 65°

07" Oeste.

« SUR: Punito trifinio con ias provincias de Buenos Aires y Rio Negro.

« ESTE: Meridiano de #3% 23 Oeste, entre los paralelos de 35° y 3g°
11" Latitud Sur

. QESTE: Meridiano de 68¥
a8* y 368* 11’

17" Longitud Oeste entre los paralelos de

CLIMA

ro d.up.mpanmudMMﬁlolollmm.
La ncis

En el sector nororiental del territorio se registran |og mejores Ni-
veles de precipitacion, existie_n_do también bulenos suelos y tomperaii
ras agradables que han permitido el asentam_lento dela Mayor parte de
la poblacién con el mayor desarrollo Proguctlvo. :

Hacia el Oeste y Sudoeste, disminuye el nivel de Precipitacio-
nes y calidad de los suelos, siendo [as amplitudes térmicag muy pro-
nunciadas, tipicas de los climas connnent_ales. !

Las condiciones rigurosas del medio se af:e_ntUan en el extremo
Oeste, donde s6lo es posible la ganaderia de cria intensiva |5 agric I
tura bajo riego ¥y la actividad minera.

RELIEVE

Debe apuntarse gue la Provincia no constituye una unidad geo-
|6gica, morfolégica, hidrica o climatica, sino que participa de regiones
que a su vez corresponden a ofras provincias. Se han estimado regio-
nes fisiograficas, cuya sintesis es la siguiente:

1) Sierras: Son de rocas desgastadas. Sus alturas varian de 6pg m en
las Sierras de Lihué Calel (ubicadas en el departamento homenimeo)
a 1.088 m sobre el nivel del mar en el Cerro Negro (Departamento

Chical C6).

2) Mesetas: Existen 2 tipos: el de la meseta basdltica, relacionada con
erupciones volcanicas y el de las mesetas residuales (correspon-
dientes a la unidad geomorfolégica de los médanos y mesetas resi-
duales) como la de Luan Toro que tiene una diferencia con e| medi@
circundante de unos 20 m. Bajo esta categoria existen otras ubica-
das en los grandes valles, y en los cerros mesa, del extremo S E.

3) Lianura: Se localiza en el Este, siendo su fisonomia similar a |a gue
prasenta la provincia de Buenos Aires.
Su horizontalidad no se ve modificada por depresiones o elevaciones

3



relevantes. En general, esta cubierta por un manto arenoso continuo
que se apoya en una base calcdrea (tosca) entre los 6,80 y 3,00 m

de espesor.

4) Valles: Se disponen en forma de abanico a partir del centro de la Pro-
vincia, con una direccién NE-SO. Los principales de N a S son: Ne-
reco, del Tigre, Chapalc6, Quehué, Utracén, Quifi-Malal, Maracé
Chico, Chilhué, Maracé Grande y Hucal.

La hidrografia, fitogeografia, poblacién, economia, etc. serdn desa-
gregadas en los correspondientes campos de investigacion.

Los ultimos hallazgos arqueolégicos de Casa de Piedra testimo-
nian la presencia del hombre en La Pampa desde hace 9.000 afios.

Los primeros pobladores del territorio, como sustrato étnico y
prehistérico, fueron grupos tehuelches cuya distribucion se extendic
Por gran parte de la Patagonia, incluyendo la actual provincia de La
Pampa.
Los tehuelches, que dieron el sello a la primera etapa del perio-
do indigena, anterior al 1800, no tuvieron un dominio fuerte en el terri-
torio. Su economia natural se sustenté en la caza de guanacos y choi-
ques (fandy) y la recoleccion de frutos silvestres. Se desplazaron por
una dilatada geografia sin dejar rastros perceptibles, mds alla de algu-
nos testimonios de menor significancia.

El segundo periodo indigena tiene su apogec entre los afos
1834 a 1873, cuando grupos de mapuches o araucanos provenientes
de Chile, realizaron la araucanizacién de los grupos autéctonos. Mer-
ced a la incorporacién del caballo como medio de movilidad, se aden-
traron en este territorio, para implementar una economia basada en el
pillaje y el saqueo a las estancias bonaerenses y conformaron los asen-
tamientos aborigenes en lugares con abundante agua dulce, pasto, le-
fia, sal, etc.; como Salinas Grandes (dominio de Calfuleurd), Leuvuco,

7




Montes de Toay, etc..

Los ranqueles o ranquelinos (“gente de los carrizales”) eran re-
conocidos en el afio 1700. Eran agricultores, cazadores de a caballo y
realizaban el frueque con otras etnias. Su contacto con los tehuelchues
y la similitud linglistica con los mapuches, los torné un grupo hetero-
géneo,

Las campafias militares realizadas durante la Conquista del De-
sierto marcaron el ocaso del periodo indigena (afio 1879), unos com-
batidos hasta el exterminio y otros condenados a la marginacion y con-
finamiento en el desierto.

El poblamiento moderne comprende dos etapas:

a) La primera oleada pobladora (1880 a 1899): Se inici6 con
la mensura de las tierras y el establecimiento de la red catastral. Se tra-
ta de inmigrantes nacionales procedentes de las provincias de San
Luis, Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe. La mayoria eran

peones de estancias bonaerenses e indigenas apaisanados.

La fuerte inmigracién espafiola que se registrd a fines de la eta-
pa, iImprimi¢ cambios que modificarian sustancialmente el paisaje y la
Identidad pampeana.

b) La segunda oleada pobladora comienza a principios del
presente siglo, representa la “época de oro” de la colonizacion agraria
y se reliere a |a fuerte inmigracién europea que llegé a poblar nuestras
lierras, siendo el principal destino el sector oriental,

Debido a las leyes nacionales de inmigracién, que pasaron del
sistema de colonizacion al de arrendamiento, nuestro territorio se con-
virlié an receplor de numerosoe grupos de inmigrantes que huyendo
del hambre, la miseria y la persecucion ideolégica y social se aventu-
raron a la conquista de nuevos horizontes.

Llegaron espanoles, italianos, alemanes del Voiga, franceses,
judios, arabes, vascos: con el proposito de trabajar un extenso territo-
fio. Muchos, al no poder ser duefios de ia tierra por el injusto sistema
de arrandamianto, que privilegiaba I posicion de los grandes latifun-
distas, regresaron a sus paises de ofigen o migraron a las grandes ciu-

dades.

Simultaneamente con el tendido de las lineas férreas surgen
muchos de los pueblos de la Provincia.

Desde el punto de vista cultural, y si se quiere espacial, se ma-
nifiesta una clara diferenciacion, entre el Oeste cuyo sustrato tiene Ofj-
gen criollo, y donde aun se conservan elementos de la cultura abori-
gen, y el Este, la pampa gringa, la del inmigrante.

Con la paulatina valorizacion de las tierras, las actividades ex-
tensivas referidas a la economia pastoril fueron convirtiéndose en co-
merciales: cria de ganado vacuno, monocultivo de trigo, etc.

En los dltimos afios la poblaciéon de La Pampa ha recibido un
ditimo aporte de inmigrantes provenientes de provincias vecinas-espe-

cialmente Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza- como consecuencia de

la caida de las economias regionales y crisis de sus productos.

" RASGOS CULTURALES

La cultura institucional de La Pampa nace de las ultimas etapas
del poblamiento, que se traduce en una minoritaria herencia aborigen
y una adaptacién de culturas europeas a un medio no siempre seme-
jante al de su lugar de origen.

Asi se perfila la pampeanidad, sobria por sus origenes, ruda
por su crecimiento, agreste por su medio, rica resultante de variados
aportes.

Su patrimonio cultural se expresa en manifestaciones que és
posible observar, entre ofros sitios, en las reservas naturales de Par-
que Luro y de Lihué Calel; en las colecciones de restos liticos exhibls
das en los museos provinciales, producto de investigaciones arqueolé:
gicas; en las pinturas rupestres de Quehué y de Lihué Calel; en la Man«
zana Salesiana de General Acha, expresién de una congregacion rell
glosa, que tuvo ingerencia en la Patagonia; en los pisaderos de Vielo:




rica, como area de constitucion de la primera planta urbana de La Pam-
pa; en el Teatro Espafiol de Santa Rosa y en el nicleo fundacional de
Toay, por su valor arquitecténico; en las lagunas diseminadas por la
Provincia que presentan valor histérico y arqueologico importante co-
mo Salinas Grandes.

A las expresiones naturales y a las materiales del hombre se
debe sumar las del espiritu, las de la creatividad humana en el mundo
del arte, las letras, las artesanias. La escala temporal muestra cémo la
expresion en este sentido se va perfilando en La Pampa con un carac-
ter propio. Al principio la literatura y la plastica cumplian, en gran medi-
da una funcién documental. La vastedad de la naturaleza configuraba
en si un escenario mitico. Lo fantéstico residia en la experiencia tangi-
ble. La musica, como siempre ocuirre, acompanio las vicisitudes de los
migrantes, los cuales hallaron en su medio a los payadores, los que
cantan leyendas, mitos y las propias experiencias de la vida. Con el co-
rer del tiempo en una sociedad més consolidada, aparecen los artis-
tas que se preguntaron cémo enunciar lo que ven y sienten cada dia y
nace una necesidad estilistica, un enfoque particular, y con ellos un do-
cumentalismo que plasma al paisaje desde una éptica impresionista,
Precedido por la figura humana y un fuerte dinamisme cromatico. La li-
teratura continia poblada de fenémenos naturales y la dimensién en-
volvente de la llanura, pero ahora el hombre es su protagonista central.
Indudablemente el escritor toma conciencia de su condicién de latinoa-
mericano. El relato breve y la poesia lirica prevalecen sobre la novela.

Los escritores, plasticos y musicos se organizan y agrupan, im-
pulsados por la necesidad de indagar su propio devenir cultural. Los
musicos abrevan en la poesia regionalista y comparten obras de carac-
ter folclérico en las que se advierte la presencia de msica cuyana y del
sur argentino. A su vez, y sucesivamente, estas obras se tornan cada
vez mas estilizadas y. por ende, mas originales. A pesar de que el jazz,
el rock y la musica cldsica han cobrado dltimamente un tono relevants,
es en el folclore donde se pasa, sin intervalos, de la interpretacion al
hecho creativo.
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En la expresion pictérica se observa una mayor multiplicacién
de las tendencias: desde el impresionismo figurativo y abstracto, pa-
sando por nuevos tratamientos del paisaje hasta la inclusién de signos
geometricos asimilados de las pinturas rupestres.

Dentro de la literatura, hay una fuerte tendencia a relevar el pa-
sado historico. Otra minoritaria, hace del ejercicio de la escritura una
forma de conocimiento y préctica artistica.

En las artesanias perviven elementos de las culturas aborige-
nes imbrincados con los aportes culturales criollos y europeos.

Bibliografla consultada:

ARAOZ, Fernando, La Pampa Total, Santa Rosa. ; .
FERNANDEZ GARAY, Ana y Marfa Inés PODUJE, “Etnoliteratura Ranquel”,

en Estudios Pampeanos - Volumen 2. Santa Rosa, UNLPam.
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RECURSOS NATURALES RENOVABLES

La evolucién de los suelos responde, regionalmente, a los agen-
tes climaticos (lluvias y temperaturas).

Los factores locales, como el material original y el relieve, deter-
minan las caracteristicas diferenciales entre los distintos suelos.

Los suelos actuales se han desarrollado en climas semiéridos y
aridos; razoén por la cual, sus perfiles se presentan con horizontes po-
co marcados, texturas arenosas a franco-arenosas, de bajo a mediano
contenido de materia organica y con una moderada a alta susceptibili-
dad a la erosién edlica e hidrica, gue se incrementa hacia el Oeste,
concordantemente con la disminucién de las precipitaciones.

A grandes rasgos es posible clasificar a los suelos eomo siguen:

I.- MOLISOLES (66,000 k')

Se ubican al Este de la isohieta de los 500 mm. Son los més de-
sarrollados en la Provincia: buen contenido de materia organica; textu-
ra franco arenosa; estructura en bloques y adecuada fertilidad.

Muchos presentan como caracteristica principal, un nivel de ca-
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liza (tosca), a distinta profundidad. En algunos casos, ésta es beneficio-
sa porque evita la pérdida de la humedad del suelo por percolacion.
Otros son mas arenosos, sin calcareo en su perfil y con una permeabi-

lidad méas rapida.
Dentro de este sector se distinguen dos (2) dreas:

a. Planicie arenosa: ( 9.200 km’)

Se sitta en una franja que se extiende desde los Iimites con la pro-
vincia de Cérdoba hasta el Departamento Atreucs. Al Oeste limita
con las planicies calcareas y al Este con la provincia de Buenos Ai-
res.

El sector Norte de esta unidad, limitado por |a isohieta de los 700
mm, esta ocupado por [os suelos mas evolucionados de la Provin-
cia. Su uso agropecuario es mixto, existiendo un equilibrio entre
agricultura y ganaderia, preponderantemente de invernada.

En estos suelos, si bien presentan baja susceptibilidad a la erosion,
hay indicios de erosion severa y grave en el Pasado, por lo que se
debe aplicar practicas conservacionistas adecuadas, para no repetir
experiencials ar}ler.lolre:-r . "

El resto de Ia planicie arenosa esta representada

desarrollados, de buena permeabilidad y yna fer?lﬁ;::er'nogdr:;g
Son susceptibles a 1a erosion eélica. Las zonas mas afectadas se
ubican en el Departamento Atreucé, en donde culminan los cordo-
nes medanosos del Valle Argentino,

Planicie calcdrea, lomas y valles: (56 ggg km')

nos se han desarrollado a partir de sedim
bre un substrato deﬁ.eall:;‘. 60mo los de la planicie de Realico: otros
han evolucionado sedimentos mas arg - alicd; o

de caliza en pmfun:l‘znd. Los suelos ubicadog .,-.:r n la presencia
de Miguel Rigles y Macachin son rep re las locallidades

resentativog .
de estos suelos, ta de estos ultimos.
e o Pasada come Presente, uu'glﬂnlﬂ-

entos limo-arenosos y so-




cativa por sus cara

adecuado,

'lt_a |n"nau_lcori.a Presentan un grado de erosion moderada. Casos pun-
uales indican ung €rosion severa a grave.

En forma subordin

; ada en esta zona, aparecen algunos suelos clasi-
ficados como Entisoles. y
Al Sur de esta unidad los Molisoles son menos representativos y
aparecen subordj

ficie nados a los Entisoles que ocupan la mayor super-

Cleristicas intrinsecas o por un uso y manejo no

II.- ENTISOLES (57.000 km’)
La gran planicie
nes de hectédreas, con
cual se ubican log

central que cubre aproximadamente ocho millo-

signos marcados de aridez es la geografia en la
Entisoles.

Este ambiente presenta cuatro dreas bien diferenciadas:
a) Planicie areno - medanosa.
b) Lianura aluvial del rio Salado - Chadileuvi
€) Planicie con rodados.
d) Planicie Baséltica.

a. Planicie areno-medanosa: (13,700 km')
Tiene como limite Oeste el plano aluvial del rio Chadileuv, al Este
limita con el grupe de los Molisoles y al Sur toma contacto con los
Aridisoles.

Son suslos con un desarrolio pedolégico muy incipiente, escasa
maleria organica, lextura arencsa franca, y esiructura débil,

La baja fertilidad, las pobros caracteristicas fisicas, la alta suscepti-
bilidad! & ln erosion y las escasas precipitaciones son parametros
que limitan &l uso de estos suelos Gnicamente a la ganaderia de bo-
VINOS y ovinos en base a ias pasturas naturales.

b. Llanura aluvial del ric Salado: (8.200 ‘
Se dispone a ambos lados de los cauces del Sistema hidrogréfico
Atuel-Salade-Chadieuvi.

La evolucion de ioe suelos ha estado influsnciada por el aporte, en
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forma regular, de sedimentos de distinta
gia. Por esta causa en la actualidad se o
un mosaico de suelos con caracteristica
Se distinguen por presentar una sucesié
distintos aportes del sistema, Tienen es
texturas dependen del tipo de sedimen

Los principales grupos de los Entisole
tes y Fluventes.

granulometria y minerale-
bserva en esta vasta zonas
s disimiles.

N de capas, producto de 10
casa materia orgdnica y SUs
to que ha sido redepositado.
S son: Psammentes, Orten=

Los Aridisoles estan subordinados a los Entisoles y ocupan las z0=
nas mas bajas de la llanura aluvial. Presentan tenores salinos que
superan los valores normales, por lo que la cobertura vegetal esta
constituida tnicamente por esp

. ecies haldfitas' .
El principal grupo corresponde a los Orte

linizada en alglin nivel del perfil.
Los suelos de la llanura aluvial estan dedicados a la ganaderia de

cria extensiva con predominio de los caprinos sobre los ovinos y Bo=
vinos.

ntes con una capa muy sa=

- Planicie con rodados: (17.700 km’)

Esta extensa region se ubica al Sudoeste de la Provincia, abarcan=
do parte de los Departamentos de Puelén, Limay Mahuida, Curace
y Lihuel Calel.

Son suelos que presentan una evolucién muy incipiente. Tienen po-
ca materia organica en el primer horizonte Yy una textura arenos&
gruesa a gravillosa.

Tanto en superficie, como en el perfil, se destaca la presencia de ro-
dados de vuleanita que disminuyen en tamafo hacia el Este.

El principal grupo de los Entisoles corresponde a los Ortentes.

En esta unidad existen areas con fuertes pendientes y alta pedrege-
sidad como también superficies ocupadas con afloramientos rocos
sos. El conjunto se denomina Misceldneo o superficies de “no
suelo” .

En estos suelos se desarrolla la ganaderia extensiva de caprinos,
bovinos y ovinos.

1 Haléfita: espacie vegetal que vive en suelos salinos.




d. Planicie Basaltica: (5.300 km')

Ocupa practicamente toda la superficie del Departamento Puelén.
Los suelos son poco representativos: corresponden a los Entisoles
y dentro de este Orden a los Ortentes.

En los bajos sin salida se presentan suelos con caracteristicas ari-
dicas: Aridisoles del tipo de los Ortides. El resto de la unidad esta
ocupada por materiales basalticos sin evolucién pedolégica.

Ill.- ARIDISOLES (12.800 km’)

Este grupo de suelos se reconoce por presentar un perfil de muy
incipiente desarrollo y permanecer secos durante casi todo el afo.

Son suelos calcareos y normalmente presentan un nivel de cali-
za (tosca) cerca de la superficie. En la Provincia estan localizados en
el extremo Noroeste -Departamento de Chical-Cé- y en gran parte del
Departamento de Lihuel Calel, extendiéndose al Oeste de Hucal y Utra-
can.

Los Aridisoles ubicados en el Departamento Chical-Cé son
utilizados para la ganaderia extensiva de cria mixta con predomi-
nancia de los ovinos sobre los caprinos y bovinos. En cambio en el
grupo de Aridisoles de Lihuel Calel, si bien estan siendo utilizados

para ganaderia mixta, predominan los bovinos sobre los ovinos y
caprinos. (Ver Mapa |)

Aproximadamente el 70% de la superficie pampeana esta cu-
bierta por vegetacién natural y el 30% restante corresponde al rea in-
corporada a los cultivos (anuales y perennes).

La vegetacién de La Pampa se puede clasificar en cuatro gran-
des tipos fisondmicos:

1) Bosque abierto caducifolio de caldén: Se extiende desde el Sur
de San Luis hasta el Sureste de La Pampa, cubriendo el area com-
prendida entre las isohietas de 400 a 600 mm.

Generalmente existen tres estratos (a veces dos): arbéreo, arbusti-
vo y gramino - herbédceo.

2) Pastizal natural: Fisonémicamente existen dos tipos de pastizales:
El pastizal de gramineas bajas, en la zona central de la Provincia;
dominado por flechillas y codominand_o en el syc'ieste el trébol de ca-
rretilla, alfilerillo y flechillas; y el pastizal samdfilo, al norte del ante-
rior, dominando el olivillo, la paja amarga, el pasto hile.

. fisonémico mas difundido en La Pampa con va-
9 :i\zra:tl:as“:t:gee;et:fcloen de las condiciones ambiantmas. El tipg de ve-

getacion es un conjunto de _arbu;tos de hoja perenne, cubriendo el

area comprendida entre las isohietas de 200 a 450 ‘mm.

La especie dominante de esta fopnacuén es la jarilla (Larrea spp.),

por lo que también se lo llama jarilial.

. ca a lo largo de los rios Atuel, Salado-Chadileuvy
4) g:::r::;‘: 3: ;g' lomas y cerros ubicados en direccion Nmﬂ&ste-su\{
te: en el Noroeste de La Humada y coladas basélticas. Estg
res t'm,ldn por arbustos de hojas pe_yquaﬁas o sin ellas y pastizales
ﬁznr;noa. abiertos, perennes, de hoja angosta.

BOSQUE ABIERTO CADUCIFOLIO DE CALDEN

formacion Unica en el pais. siendo La Pampg la
Esmu:u una ol bosque de mayor magnitud, por lo que se con-
g::r de ?mpomnolu contar con reservas del mismo para preservar gy,

gcosistema. especial interés, tanto desde el punto de vista ecolog;.




€0 como productivo, por lo siguiente:

v Ecologicamente:
J Por la fauna y flora que contiene.
a Por_la proteccion que brinda contra la erosién y
distintas adversidades climaticas.

¢ Productivamente:
(3 Por su valor forestal, productor de bienes y servicios,
generador de mano de obra.
' Por la calidad de las pasturas naturales que se
obtienen con buen manejo, para el desarrollo
de la aclividad ganadera de cria.

ESPECIES REPRESENTATIVAS DEL BOSQUE
Caldén (Prosapis caldenia)

23 Es &l principal recurso forestal de la Provincia, a punto tal que
: 'lﬂoa del siglo pasado y principios de éste su explotacién dio lugar a
- u:ndaomn de diversos puablos, enire los que podemos citar a: Que-

(ouyo primer nombre fue Caidén), Conhelo, Rucanelo, Telén, Lo-
ventué y otros.

En Ia aotualidad alguno de aquellos pueblos han desaparecido
¥ la superficie del bosque ha disminuido notoriamente debido funda-
:‘:;ltulmnnd: la exiracclon de drboles sin limites y sin un plan de ma-

adecuado, asl como a la
o expansion de la frontera agropecuaria y

También el lusgo como herramienta de manejo para la oblen-
clon de mejores pasturas para of ganado, afects y afecta en forma cua-
liativa a los onldones y olras especies maderables del bosque.

En la actualidad se eatimar una superficie ocupada por
@l bosque de caldén de 000 | rficie .
ble de unas 750,000 ha. e T g

La media anual de deforestacion (pérdida nets de superlicie de

los bosques nativos, a través de un uso sustitutivo) es de unas 2.680
ha., con una media de degradacion (alteracién mas o menos intensa,
més o menos irreversible, de los parametros estructurales de los bos-
ques nativos, con la consiguiente afectacion de sus funciones) de unas
300.000 ha.

Los usos tradicionales de la madera de caldén son: lefia, pos-
tes, varillas, varillones, vigas, carbén, tablas para: pisos (tarugos, par-
quet, adoquines), muebles (risticos, amoblamientos de cocina, finos),
marcos y contramarcos de puertas, ventanas, persianas, umbrales,
dinteles, colmenas, etc

En lo que respecta a la produccion de rollizos, se poseen datos
desde 1951, siendo los primeros ocho afios donde se produjo la mayor
extraccién, registrandose en 1956 un maximo de 52.523 tn y, declinan-
do en forma considerable a partir de la década del sesenta. En 1994 se
extrajeron 192 tn.

La excesiva extraccién en décadas pasadas produjo el deterio-
ro en la calidad del caldenar mas que reduccién de superficie boscosa.
La escasa extraccion actual de rollizos permite la lenta restauracion de
los bosques. Actualmente se aplican politicas tendientes a restituir al
caldenar la importancia econdmica que tuvo. En ese sentido se orien-
ta hacla un mangjo silvepastoril que considera la produccién de made-
ra de buena calidad como un objetive compatible con la funcién protec-
tora y forrajera del bosque.

Se propende a la aplicacién de planes de ordenacién gue per-
mitan a las masas boscosas recuperar su capacidad productiva y regu-
|arizar la oferta maderera en cantidad y calidad.

Las caracteristicas industriales de su madera son:

2 Duramen medianamente durable ante agentes bioldgicos;
12 fécll de secar;

(1 fécil de pintar;

iJ dificil de clavar;

11 medianamente dificil de trabajar;

'J acepta muy bien el pulido;

'J acepta muy bien el lustre;

'J acepta el torneado;



0 tiene muy buena estabilidad dimensional (una de las primeras
dentro de las especies nativas del pafs);
0 muy higroscdpica.

En cuanto a su valor como combustible, |a lefia campana (lefia
seca) de caldén tiene un poder calérico entre 3.900 a 4.200 keal/kg (su-
perior al del quebracho colorado), siendo la extraccion muy importante
en la década del cincuenta (204.273 tn en 1952) y decreciendo en lo
sucesivo (en 1994 fue de 44.430 tn).

El carbén de caldén tiene un poder calorifico de 7.458 keal/kg.
El proceso de obtencion resulta contaminante por liberacion de gases
téxicos. En 1984 se inicié la produccion, que alcanzé durante 1994 las
3.825 tn.

Los postes de caldén tienen una durabilidad entre 20 y 25 afios
sin impregnacion. La extraccion es mas regular que la de rollizos y le-
fia. El promedio anual de la dltima década es de 4.020 tn.

En lo que respecta a la magnitud de los desmontes realizados
anualmente, ésta es muy variable. Existe una superficie minima autori-
zada a desmontar de 4 ha (en 1967) y una maxima de 10.434 ha (en
1983).

Una alternativa para el desarrollo productivo del bosque de cal-
dén es la de realizar un manejo agrosilvopastoril, sin desestimar el
aprovechamiento de la fauna que vive en el mismo.

Algarrobo (Prosopis flaxuosa)

Se distribuye junto con el caldén, con el cual se lo suele confun-
dir, y en forma aislada en la parte norte de las mérgenes del sistema
fluvial Atuel-Salado-Chadileuvti.

Se lo utilizé para muebleria, artesania, lefa, postes, rodrigones
y varillas.

Piquillin (Condalia micrephyiia)

Si bien se lo encuentra en su mayorla en el bosque caducifolio,
también se distribuye en el arbustal del centro y suresle,
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Se utiliza principalmente como lefa, la cual es muy apreciada
por su poder caldrico. Con sus frutos se hace dulce casero (llamado,
en algunos lugares arrope) y su madera se utiliza en torneria. (Ver Ma-

pa ll).

La fauna en la provincia de La Pampa se ha convertide en los
{iltimos afos en una alternativa de aprovechamiento no convencional,
ya sea a través de la caza, de criaderos o con la incorporacién de es-
pecies silvestres al manejo de tipo ganadero.

Se tiene programado implementar nuevos programas de mane-
jo para el aprovechamiento, control y conservacion de algunas espe-
cies (tanto autéctonas como exdticas), para lo cual, previamente, se
realizaran estudios sobre aspectos ecoldgicos

Segun el Lic. Jorge Cajal (1986), el correcgo aprovechamiento
de |a fauna de tierras pobres puede ser tan productivo come el sistema
pastoril en tierras aptas. '

Toda la actividad se encuentra regulada por la vigencia de |a
Ley Provincial N® 1194 de “Conservacion de la Fauna Silvestre” ¥ su
decreto mglamenmﬂo N® 2218/94.

APROVECHAMIENTO ACTUAL
DE LAS DISTINTAS ESPECIES

a) Caza comercial: )
ropea (Lopus aUIGPABUS)
Liebre eu s .pmvochlmlomo intagral (pelo, carne ¥ cuero), sie
n ia actualidad |a industria més importante relacionada ;:on r|1
do e a mano de obra que ocupa, por | i a
utiliza (cajas de carton, municiones, combu:ﬁ-



; Menor
bles, etc.) desde la caza hasta la exportacion. ¢) Caza Deportiva : 4 (limitada en tiem
Actualmente en la Provincia se encuentra instalado un frigorifi- Bajo este tlp? de caza se Pe’f“”f IaecsaK:;reS.( PO
co en la localidad de General Pico. ndmero de piezas) de las siguientes esp 4 ;
(] Perdiz chica y de monte (Nothura maculosa- Nothoprocta cine-
rascens)

CUADRO 1.1: Lliebres cazadas y liebres procesadas 0 Vizcacha (Lagostomus maximus)

1 Piche y Peludo (Zaedyus sp y Chaetophractus sp.)
LIEBRES
CAZADAS

() Liebre europea (Lepus europaeus) s
21 Paloma montera y torcaza (Columba maculosa - Zenaida

auriculata)

LIEBRES LIEBRES
PROCESADAS SALIDAS

350.243 837.726 147.950 ‘ - gy
411.496 867.572 181.886 O Cotorra o Catita (Miopsitta monacha)

350.711 809.257 164.224 ;

196.007 325.583 148,049 d) Producciones no tradicionales

154,234 415.955 124.276 . . :
148.881 281.951 88,699 1) Aprovechamiento ganadero del Ciervo colorado: Existen cinco

criaderos en funcionamiento: uno en el Departamento Toay, tres
FUENTE! Direccion de Fauna Silvestre en el Departamento Utracan y uno en el Departamento Catrilo. Ac-
tualmente se esta instalando otro en el Departamento Guatraché.

: Las existencias de animales en los criaderos son las siguientes:
La columna liebres procesadas corresponde a la cantidad total

de liebres que el frigorifico elabora a lo largo del afio (suma de liebres

cazadas en La Pampa e ingresadas de otras provincias a procesar aqui) GRAFICO 1. A: Existencia de Ciervos Colorados en criaderos
La gran disminucion en el nimero de liebres procesadas a par- 3500

tir de 1984 se debe a que el frigorifico Azul (instalado en Intendente Al-

vear) no procesd liebres a partir de ese afio, comenzando a trabajar 3000 -

unicamente come acopiador
2500 -

b) Caza Deportiva Mayor Rg0u -
Las especies que incluye esta modalidad de caza son el Clervo co- 1800 L
lorado (Cervus alaphus), ol Jaball (Sus scrofa) y el Puma (Felis con-
wolon 1000
Para al caso del Cierve Colorado existen dos lemporadas que son: ooy
para campos ablertos y para cotos de caza inscriptos en al Registro a
correspondiente. En los primeros a tomparade esté regulada por el 0
numero de plezas o troleos a cobrar y an los sagundos la misma es- Machos Hembras Recria Total

' reguiada por & TEMPS (N Mmamo & junka). FUENTE: Subsecrotaria de Asuntos Agrarios
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2) |ntroduccién y Difusién de Camélidos Sudamericanos Domesti-
! cos: Con la introduccion de 105 llamas seleccionadas de color blan-
0, provenientes de la provincia de Jujuy y conjuntamente con €l
consejo Federal de Inversiones se puso en marcha este proyecto,
teniendo como base la Estacion Experimental que el Ministerio de la
Produccion posee en Santa Isabel.
! Habiendo sido exitosa la adaptacién de los animales al medio, se
' inicié la etapa de Extensién y Difusién de la crfa y elaboracion de
productos derivados de esta especie.

de zorro gris a la presion de caza, en un periodo de mayor dura-
cion.

. Relevamiente de Vertebrados Pampeanos: La Direccién de Re-

cursos Naturales participa conjuntamente con el Museo Provin-
cial de Ciencias Naturales y Antropolégicas y la Universidad Na-
cional de La Pampa del Relevamiento de Vertebrados Pampea-
nos. El objetivo del mismo es lograr un conacimiento mas com-
pleto de las especies que componen el elenco faunistico provin-
cial y su distribucion.

ACCIONES TENDIENTES A LA CONSERVACION
DE ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE

A.Programas, dirigidos y/o asistidos por la Subsecretaria de

Asuntos Agrarios.

1. Reconocimiento expeditivo sobre la abundancia de Liebre euro
pea: La Direccién de Recursos Naturales Renovables ha iniciado
estudios sobre la Liebre europea (Lepus europaeus) dado que en
la provincia de La Pampa este recurso se encuentra ampliamen-
te distribuido, ocupando la casi totalidad de los ambientes fisond-
micos floristicos. Desde hace ya treinta afios se viene realizando
la caza comercial de esta especie. Sj se pretende continuar con
la extraccion sostenida del recurso a través del tiempo. resulta
imprescindible estimar la densidad de liebres y los efectos que la
presion de caza ejerce sobre ella para futuras decisiones de ma-
nejo,

Monitoreo de Poblaciones de Carnjvoros Pampeanes: Junto ¢on la
Direccién de Fauna y Flora Silvestre de la Nacion y especialistas
de la Universidad de Florida (EE.UU.), se continda con @ estudi®
Para evaluar las Poblaciones de carnivoros, con especial 8nfasis
en los Zorros (DUSICYON griseus y D, gimnogercus), Y SYS tendencias
anuales, Con la NUEVA apertura de |a “Experiencia Piloto de G8-

2a Comerciai". se pOdré evaluar ia raspusst. de las poblaclm 108

B. Difusion y Educacién sobre Conservacion

Anualmente la Subsecretaria de Asuntos Agrarios organiza la Se-
mana de la Conservacion de la Naturaleza, de acuerdo a lo estable-
cido por el Articulo N? 61 de la Ley N® 1194. La misma se celebra
con distintas actividades en establecimientos educacionales previa-
mente seleccionados por la Subsecretaria de Asuntos Agrarios.
Periédicamente se facilitan videos y se dictan charlas sobre temas
de conservacion de fauna silvestre a distintas instituciones.

La preservacion del ambiente y la conservacién de los recursos
naturales es tarea del conjunto de la sociedad, no obstante se ha con-
siderado conveniente crear la Subsecretaria de Ecologia para formular
y plasmar politicas y estratagias que amparen los intereses colectivos
y permitan mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Los desequilibrios existentes en esta tematica tienen varios ori-
genes: por un lado el aumento demagrafico mundial, y la consecuente
necesidad de alimento; por otro, la urbanizacién explosiva, que genera
bolsones de marginalidad y desarraigo y finaimente la velocidad de los
avances tecnologicos y la globalizacion economica.
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delimitacion de las mismas con proteccion legal y manejo especializa-
do por organismos oficiales especificos, pOSibIl!t’al’a la _preservacnén de
sus ecosistemas, procurando con ello una relacion equilibrada hombre-
ambiente, para poder evitar y/o revertir los procesos de degradacién
del ambiente y empobrecimiento de los recursos naturales.

Las areas protegidas persiguen los siguientes objetivos:

1 Mantener y conservar las muestras representativas de las dis-
tintas comunidades y ecosistemas provinciales, conjuntamen-
te con la diversidad biolégica y genética evitando la pérdida de
especies de importancia geolégica y paleontolégica;

(0 preservar la calidad de los suelos y recuperar los degradados;

0 constituir ambitos propicios para la investigacion, la recreacion,
el turismo y la educacion ambiental.

La Ley asigna como auteridad de aplicacion a la Subsecretaria
de Ecologia, conforme a las previsiones de la Ley de Ministerios N2
1666.
Se declaran seis areas protegidas (Parque Luro, Salitral Leva-
lle, Pichi Mahuida, Limay Mahuida, La Reforma y La Humada) que su-
man en total 36.162 ha. y el Parque Nacional Lihuel Calel cuya autori-
dad de aplicacién es la Direccién Provincial de Turismo.

La provincia de La Pampa posee escasos recursos hidricos su-
perficiales. Estos son de importancia superiativa para el hombre y su
carencia constituye una fuerte limitante para el desarrollo socicecond-
mico de su territorio. Sus dos redes aléctonas son las Unicas vias de
drenaje de importancia (Rios Colorado y Atuel-Salado-Chadileuvi) y se

carece de una red autdctona.
Las lagunas, los arroyos y los manantiales conforman elemen-



tos complementarios y caracteristicos del sistema hidrografico pam-
peano.

El Rio Colorado, constituye un recurso permanente, alimenta-
do por deshielos. La cuenca actual alcanza los 70.000 km’, con un cau-
dal medio de 130 m7/seg, manifiesta crecidas ciclicas cada 11 afios
que, en algunos casos, han llegado a superar los 1.100 m/seg, pero los
maximos anuales no superan los 500 m’/seg en verano, respetando el
régimen nival del rio.

El Salado-Chadileuvii es un caso mucho mas complejo, sufre
un franco deterioro ambiental por los aprovechamientos de sus afluen-
tes.

El Salado-Chadileuvii en La Pampa no es un rio de comporta-
miento simple. El primero de ellos penetra con rumbo Noreste - St-
doeste, que mantiene a lo largo de 37 km, hasta su encuentro con el
Atuel. Entre ambos cursos, forman un largo laberinto de bafados, lagu-
nas, brazos menores que pasan frente a Puelches. En un tramo de 10
km se presenta con pendiente pronunciada, para perderse en la lagu-
na La Amarga .

Desde esta Ultima, hasta el rio Colorado se denomina Curacg,
con una extension de 130 km. De éstos unos 40 km son de cauce em-
pantanado.

El Rio Atuel tiene su naciente en la provincia de Mendoza y su
desagiie en La Pampa, siendo el dltimo afluente del gran colector an-
dino que constituye el rio Desaguadero-Salado-Chadileuvu.

El hecho de ser alimentado en su curso superior por nieve, ex-
plica tanto el periodo de bajante invernal como las crecientes de vera-
no.

A partir de la construccién del Sistema de Presas Los Nihuiles,
en Mendoza, no llega al territorio pampeano agua del Atuel, excepto
cuando en ocasiones de excedentes extraordinarios corre un pequeno
hilo de agua en su lecho.

Al Oeste, en la Meseta Basaltica, existen aproximadamente me-
dio centenar de manantiales producto de la captacion de agua por par-
te de aquella roca volcanica. Algunos poseen erogaciones considera-
bles como los de Puelén, Agua de Torres y Buta Ranquil.

Se aprecian numerosas lagunas dispersas en su territorio en
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forma no homogénea, pues la mayor parte se sittian en el Este y Cen-
tro, pero vale aclarar que el mayor cuerpo palustre esté en el Oeste: las
lagunas de Puelches.

La ubicacién, calidad de las aguas, extension, accesibilidad,
etc. permite una amplia variedad de usos, que van desde abrevar el ga-
nado hasta las utilizadas con fines industriales, recreativos, medicina-
les, etc.

La alimentacion de la mayoria de las lagunas es de tipo pluvial,
aungue las hay alimentadas por manantiales, rios o arroyos. Cualquie-
ra sea el origen de las aguas, se nota un proceso de desecamiento que
ha llevado a la desapariciéon de muchas de ellas.

Las lagunas que merecen una especial atencién, por su impor-
tancia econémica, son las productoras de sal (salinas), que se hallan
ubicadas en el Sudeste pampeano, como: Salinas Grandes, Salitral
Negro, Salinas Grandes de Anzoategui, Colorada Grande, etc.

Otras han alcanzado notoriedad por constituir lugares recreati-
vos (Utracan; Parque Luro; San Marcos; Don Tomas; Guatraché; ete.),
sus aguas poseen virtudes curativas por lo que se las describe como
“Recursos Hidrotermominerales”.

(Ver Mapa Iil).

La presencia de agua subterranea y las posibilidades de su
aprovechamiento, se encuentran condicionadas, principalmente, por
tres factores naturales: el Clima (precipitaciones y temperatura), la
Geologfa (litologia y teciénica) y la Geomorfologia. De la interrelacion
de estos factores dependerd la existencia de la misma.

Clima: Es de destacar que las precipitaciones constituyen el
unico aporte en todos los casos. La temperatura media de 15°C corras-
ponde a un clima templado (continental). Existe una gran amplitud tér-
mica que potencia la evapotranspiracién, con resultados nagativos, es-




pecialmente en la faja Oeste de la Provincia.

Geologia: La influencia de |a geologia la podemos considerar
desde dos puntos de vista: a) el Estructural y b) el Hidroestratigréfico.
El primero cuenta con cinco estructuras principales: /a Cuenca de Ma-
cachin; Provincia Geol6gica Sierras Pampeanas; Provincia Geoldgica
San Rafaelino-Pampeana; Borde Sur de la Cuenca Cuyana y Cuenca
Neuquina. Estas estructuras estan recubiertas por una formacion sedi-
mentaria que se conoce como la Formacién Pampeana o Pampeanoy
constituye el principal reservorio de agua subterranea.

Hidrogeologia: La Formacién Pampeana ofrece importantes
anisotroplas, tanto en su permeabilidad como en almacenamiento; se
la puede considerar acuitarda. Hacia el Oeste, en concordancia con la
granulometria de los sedimentos, disminuyen las posibilidades de al-
macenar agua. En olros casos, aparecen paquetes arcillosos de carac-
ter acuicluide, con posibilidades de contener en niveles inferiores acui-
feros confinados de relativa importancia, que se manifiestan en forma

de pozos surgentes o semisurgentes.

Geomorfologia: Tanto el clima como la geologia determinan
una configuracion geomarfica que resulta un factor fundamental en la
interpretacion hidrogeologica de la region. Aspectos fundamentales de
este Opico seran mencionados en el tratamiento individual de cada
acuifero,

La Provinoia cuenta con aculleros que se encuentran en la re-
gion Centro-Este (Ver Mapa V),

A conlinuacion describimos los acuiteros més importantes:

Valle Argenting 1800 km'
Santa Rosa-Anguil-Catrild 625 km'
Valle de Chapalcs 400 km'
Ganeral Pico-Dorila 71 km'
Meauco 1500 km'
Spaluzzi 60 km'
La Puma: Teili 100 km'
Otros 200 km'
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Acuifero del Valle Argenting

Con una longitud de 200 km, con direcciéon Oeste-Este, se ex.
tiende desde la localidad de Chacharramendi en el Oeste, hasta intep.
narse en la provincia de Buenos Aires en el Este. El ancho Promedi
de este Valle oscila entre los 5 y los 15 km.

Presenta disimiles caracteristicas geolégicas desde un extremg
a otro. Desde Chacharramendi hasta El Carancho, la baja profundidag
del basamento cristalino hace que el acuifero tenga poco interés hidro.
geoldgico; desde El Carancho en adelante se hace mayor y por consj-
guiente aumenta el interés hidrogeoldgico.

Bajo el enfogue geomorfoldgico, integra la unidad de los “Me.
danos y Valles Transversales”.

Desde el punto de vista hidrogeolégico se pueden sefalar lag
siguientes areas:

1. De las planicies elevadas: Las capas acuiferas se encuentran en-
tre los 70 a 100 metros de profundidad. La calidad del agua subte-

rranea no es optima, sirve en general para consumo del ganade y
excepcionalmente, humano.

2. Bordes de Terrazas con pendientes pronunciadas: Los acuiferos

son de mala calidad, con pocas posibilidades de recarga vy la profun-
didad varia de acuerdo a la zona,

3. De los Valles Intermedios: |Los acuiferos de esta area son de ex-
celente calidad para todo uso y de él se surten las diferentes pobla-
ciones que se encuentran a lo largo del Valle. La profundidad del

agua varia entre los 2 y 7 metros, observandose incluso ojos de
agua dulce.

4. Controladas por la proximidad del basamento cristalino en profun-
didad: No hay posibilidad de encontrar acuiferos en esta zona.

5. Depresiones o sectores de descargas paralelos al corddn meda-
neso central. Se observan salitrales en épocas de sequia.

-



Acuifero Santa Rosa - Anguil

Se encuentra ubicado al Este de la ciudad de Santa Rosa, abar-
ndo Unos 12 km, en ese sentido y cubriendo mas de 20 km con
Dﬁentaclon !\Iorte-Sur_

En !mleas generales, reviste singular importancia hidrogeolégi-
ca por 12 rapida retencion e infiltracién del agua metedrica, continuan-
do luego €ON UN largo proceso de recarga. Las profundidades varian
desde 108 5 a los 23 metros.

Acuifero del Valle Chapalcé

El Valle de_ Chapalcé se extiende en direccién SO-NE. La con-
formacion de la piezometria (leva a pensar en un aumento de a per-
meabilidad en el sentido del flujo, confirmada en el terreno por la pre-
sencia de sedimentos muy permeables que se extienden a todo lo lar-

o del valle, alcanzando aparentemente el mayor desarrallo, en la par-
te central del mismo. Puede inferirse, en consecuencia, que el acuife-
to es de gran rigueza hidrica.

Acuffero de General Pico - Dorlla

Se extiende desde la ciudad de General Pico, hasta la loca-
lidad de Dorila. Comprende una amplia llanura de acumulacién, recu-
blerta en su totalidad con material arenoso fino.

En lo que conciermne a la hidrogeologia, puede decirse que
sobre el Pampeano, se apoya la capa del suelo constituida por sudll-
mentos de textura arenosa gruesa a mediana, con abundante vidrio
volcdnico. Su espesor varia desde los 10 metros en la zona medano-
8a, hasta pocos centimetros en relieves deprimidos; en ella e almace-
na agua apta para el consume humane.

Acuifero del Meauco

Conforma una de las tres grandes unidades de la region central
de la Provincia, entre los meridianos de 64° y de 66° y los paralelos de
362 y de 37° 20", Su importancia es primordial, al facilitar enormemen-
te la infiltracién en esta zona de escasas precipitaciones. Los niveles
freéticos se encuentran desde pocos centimetros hasta los cinco me-
tros, aflorando en algunos casos en lagunas de agua dulce de carac-
ter permanente.

Acuifero de Speluzzi

Se ubica al NE de la Provincia, entre las localidades _.de Gene-
ral Pico y Vertiz, abarca una superficie aproximada de 70 km', con una
orientacién Norte-Sur. i

Geomorfolégicamente integra |a unidad de las “Planicies Meda-
nosas Onduladas”. Durante las épocas pluviales ricas, en los puntos
mas bajos, se presentan lagunas temporarias, que en algunos casog
son alimentadas por los aportes de la capa fredtica.

Hidrogeoldgicamente, el aculfero se encuentra en el Pampea-
no; hasta una profundidad de 40 m se alojan las aguas aptas para e|
consumo humano. Las acumulaciones de arenas en la superficie tag.
litan el praceso de recarga.

Acuifero La Puma - Tey;

Constituye una prolongacion, por lo menqs_supamcual. del agy.
fero General Pico - Dorila, con caracter(sticas similares.

86 encuentra en la fase final de su estudio parcial, pero pugge
convenirse en que presenta una superficle de aproximadamente g
km', con un espesor de 20 m, saturado con agua de buena calidad g
ra el consumo humano.




RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES

(Ver Mapa V)

Cloruro de sodio

La Pampa es una de las primeras provincias productoras de
Cloruro de Sodio del pais.

La produccion ascendié a 502.397 tn en el afio 1986, que re-
presentan un valor de 8,5 millones de pesos.

Los yacimientos mas importantes actualmente explotados se
halian localizados en los Departamentos de Caleu Caleu, Hucal, Atreu-
00y Cura C6. Ellos son: Laguna Colorada Grande, Laguna Larga, Sa-
litral Negro, Salinas de Anzodtegui, Salinas Grandes de Hidalgo y Sa-
linas Maximo.

Dos plantas industrializadoras ubicadas en las localidades de
General San Martin y Macaohin elaboran el producto cosechado que
@8 comeraializado en cualquiera de sus dos formas, industrial y a gra-
nel, an Ips centros de mayor demanda como Buenos Aires, Santa Fe,
Rosario, Bahia Blanca, Cordoba, Corrientes, San Luls, Misiones, Neu-
quén y Rio Negro,

Este mineral, aparte de su uso en la alimentacién humana, es
necesano para la elaboracion de una serie de subproductos de gran
importanola come: Hidroxido de Sodio; Cloro; Acide Clorhidrico; Hipo-
clorito de Sodio; Carbonato de Sodio; Cloruro de Amonio; Sodio Meta-

tria del petréleo; antidetonantes de naftas; ete

Sulfato de Sodio

La principal Sulfatera se halla ubicag _
la localidad de Guatraché, la misma tiene pe:"_‘ozg las proximidades de
por exceso de precipitaciones. S de baja produccion

Durante el afio 1996 la produegjg s
7.057tn, cifra un 20% superior al afio anteriop Provincial alcanzé las

Localmente se efectia la industria|iza i

| ac . A
mediante una planta de deshidratacion y puri%ig :le la materia pn&na.
son comercializados en Buenos Aires y Misiones 0, cuyos productos

Este mineral es |a principal materia primg 411

" s ma -
cién de Acido Sulfdrico, O_xfgeno, Sulfuro de Sod:'glhgiﬂ% %n I? fzbnscg_
dio, Silicato de Sodio, Sulfito de Sodio; que son Usa'dos ; i Ja Drsaes -
tividades industriales (metaltirgica, curtiembre, ad j;b o“r’:e hoirds

Sulfato de Calcio

El yeso se encuentra en cantidades ecomdgm: )
bles en Puesto Romero y Casa de Piedra, Da;:’:t‘;"r:]lgﬁ;gtgtz Ig:o':::n
Ia localidad de Puelches, Departamento Cura C¢, este witimo con una
reserva de 50 millones de toneladas. '

La presencia de este mineral generé un %
dustrial en la localidad de General Acha, a| insta?:rlgedgnd:;s:;rgl[logr7
una fabrica de tableros para la construccion.

Durante 1996 los despachos alcanzaron las 53.500 tn.

Cobre

La principal mineralizacién de cobre, de origen hidrotermal, se
encuentra al Sur de las Sierras de Lihuel Calel.

En las primeras décadas del presente siglo fue objeto de explo-
tacién, Fabricaciones Militares trabajé en la zona mineralizada y reco-

S ————— -



mend6 una investigacion mas detallada del area con la finalidad de en-
contrar mineralizaciones econémicamente explotables.

Rocas Carbondticas

Las manifestaciones carbonaticas se hallan en los departamen-
tos Limay Mahuida y Puelén. Afloran en los Cerros Rogaziano y San
Jorge con una pureza, que alcanza en algunos casos el 95% y con re-
servas del orden de 22 y 30 millones de toneladas respectivamente, ca-
paces de abastecer las demandas de una planta industrializadora,

Otras evidencias de este material existen en la Calera Puelén,
que fue objeto de explotacién a mediados de siglo.

Basalfo

El basalto pampeano es una roca efusiva olivinica, de grano fi-
no, color oscuro y bastante compacta, que se genera a paﬂir de cola-
das de lava provenientes de la provincia de Mendoza. Se ubica en los
Departamentos Puelén y Chical Cé. En la actualidad no es explotada,
pero existen propuestas de estudio para una posible industrializacion.

Granitos

n muy reducida extension por-

Los afloramiento: iticos tiene
s granitic ' st cubierta por sedimen-

que la mayor parte del territoric pampean
tos loésicos o arenosos.

Un granito apto para la elaboracion de pledra partida es el de

Loma Alta, sito a 10 km de la localidad de Chacharramendi, Departa-
mento Utracén, y otro de interés es el localizado en Chos- Malal, De-
partamento Puelén, en el cual se inicié la actividad productiva median-
te la extraccién de blogues.

Bentonita

La bentonita es una arcilla formada principalmente por montmo-
rillonita y una propercién menor de otros minerales. Es utilizada indus-
trialmente por las propiedades de absorcién y dispersion en el agua.

Se encuentra ubicada en Puesto Romero (zona 25 de Mayo) y
son explotadas actualmente con una produccion total durante 1996 de
13,522 tn. Las perspectivas de este recurso son interesantes dada su
demanda en el mercado interno y externo. Los principales destinos son
la industria petrolera y del papel, como aditivos y cargas.

Diatomitas

La diatomita es una acumulacion organica, constituida por mi-
llones de conchillas siliceas de algas diatomeas de tamafio microsco-
pico, que la transforman en una roca muy porosa y de poco peso.

Se denuncia su presencia en la zona préxima a 25 de Mayo, pe-
ro no existen estudios detallados que certifiquen calidad y cantidad.

Los principales usos son en la elaboracién de abrasivos, refrac-
tarios, vidrios y esmaltes.

Las explotaciones de Hidrocarburos estan localizadas en el Sy,.
doeste de la Provincia e integran la Cuenca Neuquina.
Durante el afic 19886 la incidencia de la produccion de petrélac



y gas en el Producto Bruto Provincial alcanzé los 40 y 15 millones de
pesos, respectivamente.

Pefréleo

La caracteristica general de los campos petroliferos, responde
a explotaciones de reducido GOR (relacién gas-petréleo), lo que gene-
ra produccion de gases gue se encuentran disueltos en el petréleo en
los niveles productivos.

Los yacimientos actualmente en explotacién son: Medanito-25
de Mayo, con aproximadamente 200 pozos en produccién de donde se
obtienen 378.652 m’ anuales de petréleo, Jagtiel de los Machos, con 5
pozos productives, donde la extraccién es de 4.947 m® anuales y Me-
danito con 32 pozos en produccion (19 de gas y 13 petrdleo), que al-
canzo los 23.920 m’ durante el afio 1996.

En Medanite se han realizado diez nuevos pozos, que al entrar
en funcionamiento permitirdn incrementar en forma considerable la
produccion. Se estima que en el afo 1997 ésta alcanzard los 3.352 m’
mensuales de petroleo y los 16.123.895 m® mensuales de gas.

El 30 de enero de 1892 se llamé a licitacién publica internacio-
nal a los efectos de adjudicar el area Medanito con una superficie de
846 km'y 36 pozos de los cuales 18 producen diariamente 30 m'.

EI?doablﬂdn1902mfeaﬂzélaapeltumdalalwmoibnoon
expectativa de reservas de 500.000 a 600.000 m' de petroleo y 300 a
600 millones de m' de gas.

Hay tres dreas en exploracion, CNQ 23 Puelén con 4.000 km’
para la Provincia, GNQ 7- Gobernador Ayala con 2.200 km' para La
Pampa y CNQ 25 - Salina Grande, todas licitadas por el Plan Argentina.

Gas
ummm.-u-mnmmm-
10-26 de Mayo con una produceidn anual de 82 986.004 m y Medan|-

to con 175.263.190 m’ en el afio 1996,
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nito se trataron 33.534.000 m'.







POBLACION

LA ESTRUCTURA DEMOGRAFIC
DE LA PA

VOLUMEN, DENSIDAD Y
DISTRIBUCION DE POBLACION

La poblacion de la provincia de La Pampa era, seguin el censo
del 15 de mayo de 1991, de 260.034 habitantes. Este volumen de po-
blacién representa el 0,8 % del total del pais, y el 2,3 % de la region
Pampeana. (Ver Cuadro 2.1).

El volumen estimado de poblacién, para el afioc 1996, es de
280.876 hab. (Dato extraido de las proyecciones del INDEC).

En valores absolutos, la poblacién de La Pampa era en 1991
mayor gque la de las provincias de La Rioja, Santa Cruz, y Tierra del
Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur. (Ver Cuadro 2.2 y 2.3).

Con relacién a los censos realizados a partir del afio 1920, Ia
Provincia ha registrade los siguientes volimenas de poblacion: (Ver

Cuadro 2.4).

CUADRO 2.1: Total de Poblacién por Fechas Censales
seglin Region Division Politico - Territorial

REGION, D 0 94 960 970 980 99
PO 0O D a D D D b
RRITORIA
TOTAL PAIS 100,0 - | 1000 - | 100.0 - | 1000 - | 100.0 -
METROPOLITANA 207 1000 | 337 1000 358 1000 | 349 1000 | 335 1000
Capital Federal 18.8 63,1 148 401 127 36| 105 299 91 211
19 Partidos 11,0 369 18,8 560 | 230 64,4 24,5 70,1 244 729
PAMPEANA 421 1000 | 380 1000 367 1000 | 358 1000 [ 352 IO(_) 0
Resto Part. Bs. As, 159 379 | 150 394 | 145 396 | 144 40 ; !.1_? 404
Santa Fe 10,7 255 94 248 9.1 249 B8 248 86 244
Entre Rios 5,0 118 40 106 35 95 32 9,1 3 82
Cérdoba 94 224 8.8 23,1 8.8 24,0 86 240 85 241
La Pampa 11 25 08 21 0.7 20 0: 2.1 08 31
Cuyo 64 1000 g7 1000] 66 1000 67 1000 68 1000
Mendoza a7 580 | 41 610| 42 32| 43 6, 13 &34
San Juan 16 25,7 1.8 26,1 1,6 249 1,7 248 16 238
San Luis {0 13| oo 2s| o8 mo| 08 M4l 09 128
NORDESTE 83 100 | 81 fooo| 77 1000 80 1000 | 87 1800
Corrientes 33 399 27 %a0| 24 31 2 24 &4 i -
Ch i 27 27 36| a¢ @3 25 912 6 286
Chaco 27 2 ; ¢ e il - =
Formosa 0, ge | 08 1op L o4 & s . s
o 1.6 87| 18 224] 18 246) 24 28
:i"gsaosbsre n.:; 1000 | 11.0 1000 u:.:g mﬂ_.g 1}:‘8 'Dg-ﬂl ‘:f '09-?
o<t e ? 4 R” ird| (-4 7] o8 ss| o 8.0
LaR 07 82 1 08 3 - s ®=3| as ano
Tooisats o' well % S 8 O > ol 5w s
5 16,3 2.1 2 I s . v Al
?a’m :g 9.3 1o 1,0 1.3 12,7 15 j: h ‘:‘
Juuy y o 54 21,6 2 208 2 . 4 S5
Santiago del Estero 30 268 2 160 5 = 980 37 1000 45 1000
NIA 23 100,0 25 e v i 09 3 6 5 28.0
st os o o5 @ npl 9 SRl . e
Rio Negro 08 ‘_’A :,‘ ‘. :: 1 3 ) 5.5 24
Chubut 06 28| ° - v : ‘ TR
Santa Cruz 03 "o & ‘L. : s ) 26 ) A
T del Fusgo 0.0 1.4 L 0
Antér. o lslas
del Atintoe Sw = hgrem— el b W regon B INDEC
1 #o il tolal < 'y
Nota. (a) "“‘m‘:;n‘d‘ ';“ﬂl s o p::',' |‘u-:‘¢1’(\t‘-|p’."nirw.ﬂﬂ y 1o en la regin Paligd
considera a L ampa
o QOIMD COITES| s
FUENTE: INDEC - Gonsos Nacionales de Fobiaoii




CUADRO 2.2: Distribucion relativa de la Poblacion por Fechas Censales
(1947-1991) Segun Division Politico-Temitorial (en porcentaje)

DIVISION POLITICO
TERRITORIAL

N ot

Nacionales (en miles)

DIVISION POLITICO

CUADRO 2.3: Poblacion por Jurisdicciones en los Censos

TERRITORIAL 1989
Total de! Pais 158938 20013,7 23364,0 27949.4 | 32608,0
Capital Federal 2981,0 2966,6 29724 29228 2961,1
Buenos Aires 42738 6766,1 87745 10865,4 | 12582,0
19 Partidos 17413 37724 5380,4 6843,2 7950,4
Resto Provincia Bs As 2532,5 2993,6 | 3394,04 4022,2 4631,8
Catarmarca 147 2 168,2 172,3 207,7 2655
Cérdoba 14979 1753,8 2060,0 24077 27641
Corrientes 5254 533,2 5641 661.4 7950
Chaco 4305 543,3 566,6 701,3 838,3
Chubut 92,4 1424 189,9 263,1 365,5
Entre Rios 787.3 805,3 8116 908,3 1022,8
Formosa 118,7 178,5 2340 2958 4043
Jujuy 166,7 2414 302,4 410,0 5139
La Pampa 169.4 158,7 172,0 208,2 260,0
La Rioja 110,7 128,2 164,2 220.7
Mendoza 588,2 8240 1196,2 14140
; Misiones 2483 361,4 588,9 789,86
B 1.2 Neuquén 86,8 109,8 2438 388,9
B ) 1 1.6 Rio Negro 134,3 193,2 383,3 508,7
R 1 28 Salla 20808 4128 662,8 866,7
8 | 1 1,8 San Juan 261,2 3523 465,9 529.9
| | 8 l 08 09 165.5 174,3 214,4 286,3
\ | 04 05 Santa Cruz 42,6 529 114,9 159.9
‘ } | 8.1 8.8 Bt Santa Fe 1702,9 1884.9 21355 2485,5 27972
\ \ ‘ ) ! Santiago del Estero 479.4 4765 4954 594.9 672,3
| ‘ T 593.3 77389 765,9 972,6 11422
I ‘ ‘ 5,0 11,2 15,6 20,3 69,4
‘ | Alldntico Sy
e [y L |
MNacionales de Poblacidn FUENTE: INDEC, Censose Nacionales de Poblacién



CUADRO 2.4: Censos redlizados en la Provincia de La Pampa

TOTAL
POBLACION

CRECIMIENTO
INTERCENSAL (%)

122.535
175.077
169.480
158.746
172.029
208.260
260.034

FUENTE: Censos Nacionales, INDEC; Censo Territorial, Direccion
General de Estadistica y Censos.

Si tomamos como base el Censo del afio 1935 (Territorial), pode-
mos inferir que la poblacién de La Pampa crecid, en el intervalo 1935/1991,
en valores absolutos en 84.957 habitantes. El crecimiento relativo en ese
lapso fue de 48,52%.

Se observa un fuerte crecimiento del volumen de poblacion duran-
te las primeras tres décadas del siglo veinte, variando esta tendencia a par-
tir del periodo intercensal 1935-1947, al ir éste disminuyendo progresiva-
mente debido fundamentalmente, a: |la sequia de los afios 1936-37; la llu-
via de cenizas en 1932, la plaga de langostas; la erosion edlica; la crisis del
afio 1930. El pico maximo de depresion esté representado en el afio 1960
(ano de menor volumen de poblacién ). Este proceso se revierte, a partir del
periodo intercensal 1960-70, donde se observa un aumento creciente que
se mantiene hasta la fecha (afo 1996).

La tasa media de crecimiento anual, en el ditimo intervalo intercen-
sal fue del 21,2 %., cifra ésta, superior a la tasa media anual nacional:
14,7%s, y la mas baja en relacién a las provincias de la region patagénica
(Ver Cuadro 2.5, Gréfico 2 A).

Si bien no se tienen datos de la importancia relativa del impacto mi-
gratorio en el periodo 1980-1991, analizando sl periodo 1975-80, se obser-
van los siguientes guarismos: sobre el lotal de residentes de 5 6 mas afos

GRAFICO 2.A: Variacién Intercensal 1980-1991
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GRAFICO 2.B: Densidad Media por km?
Division Politico territorial (1947-1991)

EROERZE

CUADRO 2.5: Evolucién de la Tasa Media Anual de Crecimiento y de la
Variacion Relativa de la Poblacién en el Periodo 1947 - 91.
Segtin Divisién Politico -Territorial.

DIVISION TASA MEDIA
POLITICA ANUAL DE CRECIMIENTO (%)

TERRITORIAL
1947 | 1960 | 1970 | 1980 | 1947 | 1960 | 1970
1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 1960 | 1970 | 1980

VARIACION RELATIVA (%)

Total del Pais 17,4 15,6 18,0 | 14,7 | 259 | 16,7 19,6 | 16,7
Capital Federal -04 0.2 -1,7 i,2 -0,5 0,2 -1,7 1,3
Buenos Aires 349 26,3 21,5 14,0 58,3 29,7 23,8 158
19 Partidos 59,4 36,1 242 143 | 1166 42 6 27,2 16,2
Resto Prov Bs As 12,6 12,6 17.0 134 18,2 13.4 18,5 152
Catamarca 10,0 24 18,7 23,5 14,3 2,4 20,5 279
Cérdoba 118 16,2 15,6 13,2 171 17.5 16,9 148
Corrientes 11 8.7 15,9 17,6 1,5 58 17,2 | 202
Chaco 17,5 42 214 17,0 26,2 43 238 19,5
Chubut 328 292 329 292 54,0 334 38,5 355
Entre Rios i 08 11,2 1.3 23 0.8 11,9 12,6
Formosa 342 275 23,6 30,0 56,9 a1 26,4 36.7
Jujuy 281 228 307 | 216 448 | 253 356 | 254
La Pampa 49 8.1 192 | 212 -6,3 8.4 21,1 | 249
La Rioja 1,0 6,1 187 | 284 | 158 63 | 205 | 344
Mendoza 255 16,8 20,7 16.0 40,1 18,1 22,9 18,2
Misiones 290 2086 28,7 28,1 46,7 22,8 32,9 341
Neuquén 17,7 34,7 46.4 45.2 26,5 40,7 57,8 59.5
Rio Negro 275 311 383 26,8 43,9 35,9 48,0 322
Saita 26,5 213 26,4 25,7 42,0 23,5 30,0 308
San Juan 226 8.7 19,3 12,2 349 2.1 21,3 13,7
San Lute 38 {H | 15,6 27.8 53 5.2 16,9 335
Santa Cruz 168 479 311 s 234 59,6 36,1 392
Santa Fe 7.8 12,6 144 12,0 10,7 13,3 165 136
Santiago del Esterd 05 39 184 1.8 -0,6 4.0 20,1 13.0
Tucuman 20,0 -1,0 240 15,3 30,4 -1,0 27,0 174
T dal Fuego, Ant 614 340 64,6 848 1222 39,7 87,7 | 1363 2
@ lelan del Al Sur

FUENTE INDEC, Censos Nacionales de Poblacion




en la provincia de La Pampa en el afio 1980 (183.499 habitantes), en el afio
1975, residian habitualmente en la misma provincia de La Pampa el
91,24%, en la Capital Federal el 0,7%, en el Gran Buenos Aires el 0,9%, en
el resto de la provincia de Buenos Aires el 2,5%, en las otras provincias el
4,4% y en el extranjero el 0,2%. (Ver Cuadro 2.6)

Del total de los nacidos en la provincia de La Pampa actualmente
residen en la misma el 58,14% (INDEC: Censo Nac. de Poblacion, afio

cie es de 143.440 km’) segln resultados provisarios del censo de 1991, es
de 1,8 habitantes por km, cifra bastante inferior a la media del pais (11,9
hab/km?), y s6lo superior a Chubut y Santa Cruz. (Ver Cuadre 2.7, Grafico
2B).

CUADRO 2.7: Densidad Media por km® segiin Division

politico -Temitorial (1947-1991)
1991).
La densidad de poblacion de la provincia de La Pampa (su superfi- DIVISION POLITICO
TERRITORIAL 1947 960 1970 980 29
CUADRO 2.6: Poblacién de 5 6 mas anos que reside en La Pampa : 57 7.2 8,4 10,1 11,9
y tenia ofro lugar de residencia en 1975 Total del Pais d : S = 3 gnx_ﬁ—‘
Capital Federal 14.942,6 14.870,3 | 15 34-..:% 14.8508 | 14 1 o
Buenos Ares e | mal omel fel. B
Capital Federal 1.285 :qi;gdfi?g:nma Bs As 83 9,8 1" ,5 1-"‘: 2
Gran Buenos Aires 1.651 Catamarca 15 1.7 1 2,1
Resto Provincia Bs As 4.587 Cérdoba BO 10.4 12.3 q.\_._a'
£ isleiicn 34 Corrientes 39 6.1 6.5 ? !
Cdrdoba 1.280 Chaco 43 5.5 5.6 ,‘{‘,
Corrientes 106 Chubut 0.3 1,0 09 1.2
Shenn o F:nlre Rios 10,3 10,6 104 e
Ot 261 Formosa 1,6 25 ‘ ‘3_ ‘ ‘
Entre Rios 128 iy 3.1 45 6.7 ‘ !‘.‘l
Formosa 42 La Panipa 1.2 I | " ;_' ‘ x; 25
Jujuy 61 La Rioja G s e 8.0 3.5
La Rioja 23 Mendoza 3.9 55 Ny 19.8
Mendoza 2.313 Misiones 8.3 o rae 28
Misiones 44 Meugquén 0.9 12 E 5 .
Neuquén 465 Rio Negro 0.7 19 g 5 ¢
Ric Negro 1.417 Salta 1.9 2,7 2 = 5.9
Salta 72 San Juan S0 l “ ) ; J. 8 |\ 3
San Juan 101 San Luis 22 23 .- o l o
San Luis 1.119 Santa Cruz 0,1 b A 0.8 2140
Santa Cruz 83 Santa Fe 12,6 14,2 bl 7 ik
Santa Fe 328 Santiago del Ester 3.6 3,5 o " ¥ ot
Santiago del Estero 85 Tucuman 26,4 34,4 34,0 3 ‘ :
Tucuman 59 Tierra dol Fusgo (") 0.2 06 0.8 ’ ..
Tierra del Fuego 12 Ml ST [—— e
En ol extranjero 330 Nota: ¥ No inchiyo el seotor Antdrico o ieliss del Aannoe Sl

gy - . o o Poblacin e
FUENTE: INDEC, Censos Nacionales de Pobilaoidn FUBENTE INDEC, Consos Naocionalos oo 00
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GRAFICO 2. C: Isohieta de 500 mm

(En el estudio, “Revisién del Trazado de las Isohietas sobre e .

territorio de la provincia de La Pampa”, de Pedro Cuello y Martha San-

iy chez, se pone en evidencia un corrimiento hacia el Oeste, de la isohie-
W cia i | ta de 500 mm.)
so0mm [z [

i
| wamaco |

Regidn Noreste

Abarca los siguientes Departamentos

RANCUL TRENEL TOAY

REALICO MARACO CAPITAL
CHAPALEUFU CONHELO QUEMU-QUEMU
CATRILO ATREUCO GUATRACHE

Regién Oeste

Los Departamentos de Loventué, Utracan y Hucal, comparten su
territorio en las dos regiones. Se observa al respecto, que la ma-
yor parte del territorio de dichos departamentos se ubica en la zo-

na Oeste. En consecuencia, por razones practicas, seran consi-
derados en la regién Oeste:

CHICAL-CO CHALILEO LOVENTUE
PUELEN LIMAY MAHUIDA UTRACAN
Tk CURACO LIHUEL CALEL HUCAL

CALEU-CALEU

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

La regién Noreste cuenta con una superficie de 39.349 km® ci-
Distribucién por Regién y Departamento fra que representa el 27,43% del total provincial, y su poblacion era, se-
A los efectos del presente andlisis, se desagregé el lerrilorio gun el Censo del afio 1991 de 216.743 habitantes, y abarca el 83,35%

provincial en dos regiones principales, delimitadas por la isohieta de SRR I isestion < la Provinciaﬂ. Hisvtins tanto, B regién‘ Ogs-

500 mm. que separa la regién subhimeda-seca del NE, de | 1@ posee una superficie de 104.091 km?, el 72,57% del total provincial,

el o c do los reglo- L Doblacion de 43291 habitantes, el 16,65% del total de la Provin-

1o semiarida y arida del Oesle pampeans, que coinciden de manera ola.

e "‘"""":“""a oo 'B‘:B‘r"‘":u',:ﬂ“’"" que se diferencian desde el " La densidad media provincial es de 1,8 hab/km’, y desagrega- X
punto de vista de sus caracterislicas y componamiento demogrifico y i 2

de produccion agropeouaria. (Var G GI0) da por regién tenemos una densidad de 0,41 hab/km® para el Qeste, el

a4




3,5% de E}z;nasédad media del pais y de 5,5 hab/km? para la region No-
reste, a,P amente la mitad de la densidad media nacional (117
hab/km?). (Ver Mapa v
La variacién intercensal (1980/91) arroj i 9
g ja una cifra de 24,9% pa-
ra el total provincial (INDEC, Genso 1991 ), mientras que dicha variacién
fue, para el Oeste de 10,629, y para el NE de 28,15%.

Distribucién Espacial de la Poblacién
por Departamentos

Lgs Departamentos de mayor densidad de poblacion son: Capi-
tal, en pnmerﬂlugar, con 30,9 hab/km?® y Maracd, en segundo lugar, con
17,30 hab/km? y los Departamentos de menor densidad son: Lihuel Ca-
lel con 0,05 hab/km®, Chicalcé con 0,1 hab/km?, Limay Mahuida con 0, 1
hab/km? y Curacd con 0,1 hab/Km? . (Ver Mapa V1)

Se observa una disminucién de poblacién en el perfodo 1980/91,
en los Departamentos de Chicalcé, Limay Mahuida, Curacé y Lihuel Ca-
lel; se mantuvieron estables los Departamentos de Hucal y Trenel, mien-
tras que el resto de los Departamentos crecieron en volumen de pobla-
cién. (Ver Mapa VIi)

Los_ Dgpangmentos de mas alta expulsion de peblacién (propor-
cion que disminuyé en dichos Departamentos con relacién a la que po-
sefa en 1980) en el periodo 1980/91 son Limay Mahuida y Lihuel Calel y
de crecimiento mas alto Capital, Maracé y Chapaleufi. (Ver Mapa VIll)

Distribucién Urbane Rural
de la Poblacién de la Provincia

La poblacion de La Pampa de acuerdo a cifras del Censo de
1991, que residia en nicleos urbanos (méas de mil habitantes) era de
213.404 habitantes (82%), mientras que en el afio 1947 era de 64.548
habitantes (38,08%). La poblacién rural agrupada (menos de mil ha-
bitantes) en 1991 era de 16 634 (6,4%) mientras que en 1947 era de
22.009 habitantes (12,98%). La poblacién rural dispersa era de

F-8

29.926 habitantes (11,5%) en 1991 y de 82.923 habitantes (48,93%) en
1947. (Ver Cuadros 2.8 y 2.9).

CUADRO 2.8: Poblacion Urbana, Rural Agrupada y Rural Dispersa,
Evolucién 1947/1991 (en porcentajes).

URBANA

RURAL AGRUP.

RURAL DISPERSA

CUADRO 2.9: Poblacién Urbana, Rural Agrupada y Rural Dispersa.
Por Departamentos - Censo 1991
DEPARTAMENTOS

URBANA RURAL

AGRUPADA

RURAL
DISPERSA

Total Provincia 260.034

ATREUCO
CALEU CALEU
CAPITAL
CATRILO 4.032 874
CONHELO 10.153 1.458
CURACO 542
CHALILED 1.270
CHAPALEUFU 7.013 1.487
CHICAL CO 5338
GUATRACHE 5.242 1.244
HUCAL 6.151 1041
LIHUEL CALEL 153
LIMAY MAHUIDA 240
LOVENTUE 5091 997
MARACO 41 921 70
PUELEN 4304 R99
QUEMU QUEMU 6.308 1.27M
RANCUL 6.080 1. 364 i
REALICO 11.680 ' 1.604

TOAY 1973 @ 888
1. 509 5474
1 A 12 9

TRENEIL
UTRACAN

FUENTE: Elaboragion propia an base a datos brindados por la Diteccion
Gienem! de Estadistion y Censos La Pampa

9.803
2.048
78.057
6.189
14.088
arz
2,097
Q9 4R
1.191
2.418
8.000
£04
58
8.089
44.239
8.89
8 700

‘ 9 054

5526 50
2836 1,800
10 119 1,358




CUADRO 2.10: Tasa de Urbanizacién - Provincia de La Pampa

POBLACION
TOTAL

POBLACION
URB. CANT.

POBLACION TASA

URBANA URBANIZ.

78.452 -
i B4.548 -6,51
104.181 23,96
| 1980 | 151,274 : 2477
i | 213.404 82,07 2412

Zlaboracion propia. Datos brindados por la Direc. Gral. de
y Censos

» madia tolal en el mismo lapso, y se expresa del siguiente modo
cibn urbana al inicio del periodo =

f:'«)l\mr‘ »n urbana al final del periodo - 'n; x 1,000

lacion total al inicio del periodo

on total al final del periodo
do intercensal

La tasa de urbanizacion de la poblacion tolal de La Pampa duranie el periodo 1947-
), o8 de -6,67 por mil, el de 18960-70 de 23,86 por mil, el de 1970-80 de 24,77 por mil
C de 24,12 por mil

an al par

La Distribucién Urbano-Rural por Regién

51 bien, para la region Oesle, el porcemaje de poblacion urbana es
contra 85,04% de poblacion urbana an la region Noreste, es
le destacar una sub-region an al Oeste que corre desde el exiremo No-
roaute haoia el Sudeste compuesta por los Departamentos de Chicaled, Li
may Mahuida, Curact y Lihuel Calel con una poblacion urbana nula (0,00

Poblacion Urbana® Es la que vive en logalidades con mas de 1.000 ha
bitantes)

de 67 .1

La Distribucién de la Poblacién Urbano-Rural por Departamento

1 pablacion on los Departamentos
w1 ‘i|l(:[

urbana (mas

segun las oifras del Censo
Genaeral de Eutadistica y Censos), era predominantemente
jal 60 1o ia poblacion viviendo en localidades do mas de

ion relaciona el promedio anual de incremento urbano en un pe-

a6

1.000 habitantes) en los Departamentos de: Atreuccgl(TB,ST), Cap{tal?gggbfi(’);,
Catrild (65,15%), Conhelo (72,07%), Chalileo (60,56%), Chapaleufu {o L Q;Dez
Hucal (76,80%), Loventué (73,32%), Maract (94,76%), Puelén (64,27 /u)'57°/ )
mi-Quemi (72,43%), Rancul (60,88%), Rgahco (83,39%), Toay (80, 4003.
Utracan (78,04%); equilibrio entre poblacién urbana y rural (entre un

un 60% de la poblacién viviendo en localidades urbanas) en Qaleu-Caleu
(59,42%), Guatraché (5566%), Trenel (48,15%) y con predominio de la po-
blacién rural (Poblacién urbana inferior al 40% sobre el total de la poblacion
del Departamento) en Curac6(0,00%), Chicalcé (0,00%), L. Calel (0,00%), L.
Mahuida (0,00%). (Ver Mapa 1X).

CUADRO 2.11: Poblacién Urbana, Rural Agrupada y Rural
dispersa. Por Deparfamentos-Censo 1991

DEPARTAMENTOS | URBANA RURAL RURAL OTA
% AGRUPADA % DISPERSA% POB. CA
Total Provincia 82,06 6,40 11,53 260.034
ATREUCO 73,97 9,97 16,07 9.803
CALEU CALEU 59,42 5,08 35,55 2.048
CAPITAL 98,00 = 2,00 78.057
CATRILO 65,15 14,12 20,70 6.189
CONHELO 72,07 10.35 17,58 14.088
CURACO 0,00 62,16 3784 872
CHALILEO 60,56 0,00 39,44 2.097
CHAPALEUFU 70,50 14,44 15,06 9.948
CHICAL CO 0,00 4475 55,26 1.191
GUATRACHE 55,66 13,21 31,13 9.418
HUCAL 76,80 4,94 18,25 8.009
LIHUEL CALEL 0,00 25,76 74,24 594
IMAY MAHUIDA 0,00 40,88 59,12 587
LOVENTUE 73,32 12,32 14,35 8.089
MARACO 04,76 1,59 3.65 44.239
PUELEN 64,27 13,15 22,58 6.837
QUEMU QUEMU 72,43 14,59 12,97 8.709
RANCUL 60,88 13,66 25,46 9.954
REALICO 83,39 5,15 11,45 14.006
TOAY 80,57 0,86 18,56 €6.858
TRENEL 48,15 23,91 27,93 5.474
ITRAGCAN 78,04 10,47 11,49 12.967

FUENTE Elaboracion propia en base a datos brindados por la Direccitn
General de Estadistion y Censos. La Pampa
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La distribucién de la poblacién
por Localidades

El ntimero de localidades que en el afio 1947 contaban con
1.000 habitantes o mas aumentd, de acuerdo al Censo de 1991, de 20
a 34, y el total de la poblacion viviendo en localidades urbanas (més de
1.000 habitantes) aument6 de 64.548 hab. en 1947 a 213.404 hab. en
1991. (Ver Mapa X) ]

Al analizar la clasificacion de las localidades seglin categorias
por volimenes de poblacién, se observa la siguiente evolucion:

CUADRO 2.12: Canfidad de Ciudades Clasificadas
Segtin Volumen de Poblacién

N° DE CIUDAD
ANO 1991

N® DE CIUDAD
ANO 1947

VOLUMEN POBLACION
CIUDAD

Ciudades de mas de 50.000 hab 0
Ciudades de 25.000 a 49.999 hab 0
Ciudades de 10.000 a 24.999 hab 2
Ciudades de 5.000 a 9.999 hab 0
9
9

Ciudades de 2.000 a 4.999 hab.
Ciudades de 1.000 a 1.999 hab.
Total de Ciudades 20

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos brindados por la Direccion
General de Estadistica y Censos. La Pampa

La Localizacién de las Ciudades por Regién

Segln el Censo del afio 1991, el numero de localidades con
mas de 1.000 habitantes localizadas en la regién Noreste es de 25, y
en la region Oeste de 9; de eslas ultimas, 6 localidades pertenecen a

47

!QS 3 Departamentos que comparten una pequefa parte de su superfi-
cle con la regién Noreste, y estan localizadas en el limite de la isohie-
ta de 500 mm; de las restantes, dos estan sobre el rio Colorado y una
cercana a la frontera con la provincia de Mendoza.

CUADRO 2.13: Regién Noreste. Localidades con més
de 1.000 habitantes

SANTA ROSA GENERAL PICO EDUARDO CASTEX
INTENDENTE ALVEAR TOAY REALICO
INGENIERO LUIGGI MACACHIN GUATRACHE
QUEMU QUEMU COLONIA BARON TRENEL

CATRILO RANCUL WINIFREDA
MIGUEL RIGLOS CALEUFU ALPACHIRI
PARERA DOBLAS LONQUIMAY
BERNARDO LARROUDE ALTA ITALIA ANGUIL

EMBAJADOR MARTINI

CUADRO 2.14: Regién Oeste. Localidades con mds
de 1.000 habitantes

VICTORICA 25 DE MAYO
JACINTO ARAUZ BERNASCONI
LAADELA TELEN

GENERAL ACHA
GENERAL SAN MARTIN

SANTA ISABEL

FUENTE Direccidén General de Estadistica y Censos

La localizaciéon de las Ciudades
por Departamentos

Segun el Censo del afio 1991, la localizacion de los cantros ur
banos de mas de 1.000 habitantes por Departamantos, detarmina la si
guiente distribucion



CUADRO 2.15: Ciudades por Departamenio

DEPARTAMENTOS LOCALIDADES

CAPITAL Santa Rosa, Anguil

MARACO General Pico

UTRACAN: General Acha

CONHELO Eduardo Castex, Winifreda
CHAPALEUFU: Int. Alvear, Bernardo Larroudé

TOAY Toay

REALICO Realico, Ing. Luiggi, Alta Italia, Emb. Martini
LOVENTUE Viclorica, Telén

PUELEN Colonia 25 de Mayo

ATREUCO Macachin, Miguel Riglos, Doblas

GUATRACHE Guatraché, Alpachiri

QUEMU-QUEMU Quemi-Quemu, Colonia Barén

TRENEL Trenel

CATRILO Catrild, Lonquimay

RANCUL Rancul, Caleuf(, Parera

HUCAL Gral. San Martin, Jacinto Ardauz, Bemasconi
CHALILEO Santa isabel

CALEU CALEU La Adela

FUENTE: Direcoion Genaeral de Estadistion y Censos. La Pampa

PROPORCION POR SEXOS Y COMPOSICION
POR EDADES DE LA POBLACION

La proporcion por Sexos
en la Provincia

La poblacion de la provincia de La Pampa se componia, segin
el Conso Nacional de 1991 (INDEC) de 130,825 varones y 120.071 muy:
jeres, 50,36% y 40,64 % respectivamenie

La proporcion de hombres por cads 100 mujeres es, en La
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Pariba itra ésta, que refleja una tendencia decreciente, 117 en
1947",D 1?: ;211’;6”(;??;;&9: 1970y 108 hombres por cada 100 mujeres
en 1980. ik

Las causas del desequilibrio €n la rf—zlacmn de. masculinidad de-
ben buscarse en los movimientos migratorios, tanto internos como ©X-
ternos y su paulatino descenso se debe, a la creciente disminucién de
este factor en el movimiento de poblacion de la Provincia.

La relacién de masculinidad de La Pampa fue, con respecto @
las restantes jurisdicciones del pafs, inferior a Chaco, Chubut, Formo-
sa, Misiones, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, mientras que en
el afio 1947 era inferior a Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz ¥
Tierra del Fuego. o "

Cabe destacar que la relacién de rna'scullm_dad de la Provincia
de La Pampa, fue siempre superior a |la media nacional.

La proporcidn por sexos en las Areds
Urbanas y Rurales de Ia Provincia

La proporcién de hombres por cada 100 mujeres, en las areas
rurales de la provincia de La Pampa es de 14? Y en las areas urbanas
es de 97 (Censo ‘91 “Para darnos cuenta”, Direccion Nacional de ES-
tadistica y Censos). En 1947 esas relaciones de masculinidad eran,
respectivamente, de 123,1 y 103,2 y en 1960 de 124,7 y 97 1. Se ob-
serva al respecto un aumento constante de la proporcién de hombres
sobre mujeres en las dreas rurales, lo que implica que, en el procese
de urbanizacion, el éxodo de poblacién del campo a la ciudad es ma-
yor en las mujeres que en los hombres.

La proporcién por sexos por Regiones

Se observa que, mientras en el Noreste la relacién de maseuli-
nidad es de 100 hombres por cada 100 mujeres, en la region Oeste as
de 108 hombres por cada 100 mujeres

A pivel urbano, |a relacién de masculinidad en la regién Nores-




te es de 97 hombres por cada 100 mujeres, y en g| Oeste, 99 hombres
por cada 100 mujeres, mientras que en el area rura| |5 relacién de mas-
culinidad es de 139 sobre 100 para el Noreste y de 168 sohre 100 pa-
ra el Oeste. )

Se observa una mayor proporcion de hombres sobre e total de
mujeres en la region Oeste, acentuandose esta asimetria, en el drea
rural de la regién: 1,68 hombres por cada mujer.

La proporcién por sexos
en los Departamentos

Los gréaficos siguientes muestran que, de los 7 Departamentos
de mayor indice de masculinidad, 6 estan ubicados en el Oeste y, de
los 7 departamentos de mas bajo indice de masculinidad, 6 correspon-
den a la regién NE, mientras que de los 8 departamentos con un indi-
ce de masculinidad intermedio, 5 estan ubicados en la regién Noreste
y 3 en la Oeste. (Ver Mapa Xl)

CUADRO 2.16: Departamentos con mds alto Indice
de Masculinidad

INDICE DE MASCULINIDAD

DEPARTAMENTOS

LIHUEL CALEL 191.6
LIMAY MAHUIDA 136,3
CALEU CALEU 132,9
CURACO 1231
CHALILEO 118.5
TOAY 112,1
HUCAL 110,1

FUENTE: Elaborado en base a datos brindados por la Direccidn Genera

de Estadistica y Censos

CUADRO 2.1 7: Departamentos con Indice

de el
Intermedio Masculinidad

DEPARTAMENTOS

INDICE DE MASCULINIDAD

PUELEN 109.6
CATRILO 109.5
ATREUCO 107.8
CHICALCO 107.5
LOVENTUE 107.0
TRENEL 106,8
RANCUL 106.0
CHAPALEUFU 105,9

FUENTE: Elaborado en base a datos brindados por la Direccién Genaral
de Estadistica y Censos

CUADRO 2.18: Departamentos con més bajo Indice
de Masculinidad.

INDICE DE MASCULINIDAD

DEPARTAMENTOS

GUATRACHE
CONHELO
QUEMU-QUEMU
UTRACAN
REALICO 100, ¢

MARACO 37
CAPITAL ¥

|

FUENTE: Elaborado en base a datos brindados por la Direcoion General
de Estadistica y Censos



De los diez Departamentos con mayor cantidad de habitantes,
nueve corresponden a la region Noreste, y de estos diez departamen-
tos. siete se ubican en la categoria de bajo indice de masculinidad y
tres en la categoria de masculinidad intermedia.

Como conclusién, se puede afirmar que los condicionamientos
climato-ecolégicos inciden en el volumen de peblacion y en el indice de
masculinidad.

LA COMPOSICION POR EDADES

La estructura por edades de la poblacién
de la Provincia

La poblacién de La Pampa en el afic 1991 se distribuia, clasifi-
cada por grupos de edades (segun datos anticipados del Censo de
1881 - INDEC), del siguiente modo:

[ 0-14 ahos, 31,23%; 15-64 afnos, 59,91% y 65 6 mas, 8,85%

Desde ¢l punto de visla econémico, podria considerarse al gru-
po central, como la poblacion polencial-econtmicamente activa y a los
Jrupos extremos de edad, como las inactivas o dependientes

CUADRO 2.19: Poblacién de la Provincia de La Pampa.
Estructura por edades. (en porcentaje)

INTERVALO ANO AfO ARO ANO ANO |
DE EDADES 7 1960 (%) 1970 1980 (%) | 1991 (%)
0-14 3467 | 31,87 29,25 30,03 31,23
15 - 64 61,27 | 6223 64,06 62,08 59,91
85 6 mas 3,75 5,90 6,69 7.91 8,85

FUENTE: Elaborado en base a datos brindados por el INDEC.

Se observa un sensible y constante proceso de envejecimiento
en la estructura de edades (65 ¢ mas anos) reflejado en un aumento
constante de participacion del grupo sobre el total. La poblacién poten-
clal econémicamente activa tiene creciente porcentaje de participacion,
reflejandose su cuota maxima en el Censo de 1970 (64,06%), para,
desde alli, iniciar una tendencia descendente que se mantiene hasta la
fecha del dltimo Censo (59,91%).

CUADRO 2.20: Poblacién de la Provincia de La Pampa.
Estructura por edades (cantidad).

INTERVALO ANO ANO ANO ARO
DE EDADES 1947 1860 1870 1980

0-14 58.774 50.589 50,5561 62.539
16 - 64 108.837 98,783 110.737 129.278
65 6 mas 6.432 9.374 11.550 16.443

Total 168.953 158.746 172.838 208.260

FUENTE: Elaborado en base a datos brindados por el INDEC

El grupo més joven (0-14 afos) disminuye crecientemente la
participacion porecentual sobre el conjunto, siendo la méas baja la refle-
jnda en el Censo del afio 1970 (29,25%), estabilizéndose luego en tor-
no al 30% del total, con una leve tendencia al crecimiento (31,23%) en
1891



i El indice de dependencia (ntimero de ancianos y jévenes en re-
EC‘,O" a los adultos), auments de 62,79% en 1947 a 66,90% en 1991.
S Importante destacar que, en 1947 el porcentaje de jévenes sobre el

total de la poblacién econémicamente no activa era del 80,26% y en
1991 era del 78,05%.

La estructura por edades, seglin sexos,
de la poblacién de la Provincia

La composicion de la poblacién de La Pampa, segun resultados
del Censo 1991 (INDEG), clasificada segun intervalos de edad y sexo,
era la siguiente: de 0 a 14 afios, 15,68% para varones y 15,31% para
las mujeres, sobre el total de poblacién: de 15 a 64 afos: 30,56% para
el sexo masculino y 29,35 % para el femenino y de 65 afios y mas:
3,98% para el sexo masculino y 4,86% para el femenino.

La relacién de masculinidad por intervalos de edades era:

CUADRO 2.21: Relacién de Masculinidad por Grupos
de Edad Afos 1947 - 1991

INTERVALO DE EDADES

FUENTE: Elaborado en base a dalos brindados por el INDEC

Para los tres intervalos de edad, se observa una disminucién en
el indice de masculinidad, acercandose a un equilibrio entre sexos, pro-
vocado por la disminucién del porcentaje de incidencia del factor migra-
torio sobre el total de la poblacion de la Provincia

EL ORIGEN DE LA POBLACION

El andlisis de la composicién por origen se realiza a continua-
cién, tomando en cuenta los siguientes criterios:
a) La poblacion extranjera y
b) la poblacién argentina residente en la Provincia, que
haya nacido en otras jurisdicciones del Pais.

LA POBLACION EXTRANJERA

El volumen de la poblacién extranjera
en la Provincia

La composicién de la poblacién de La Pampa, clasificada segtin
el origen de sus habitantes, era, de acuerde al Censo del afo 1991, la
siguiente: 255.510 argentinos (98,27%) y 4.347 extranjeros (1,67%). El
numero de extranjeros en La Pampa, era en 1895 de 4.551; en 1914
de 37.051; en 1947 de 22.605; en 1960 de 12.387; en 1970 de 8.601 y
en 1980 de 6.247.

CUADRO 2.22: La Pampa: Cantidad de Argentinos y Exiranjeros
segin Censos

ARGENTINOS

EXTRANJEROS

1895
1914
1947
1960
1970
1980
1991

FUENTE Censos Nacionales, INDEC, Censo Terftorial, Direcoidn Qeneral
de Estadistica y Censos



Los datos reflejan que desde 1895 a 1914 se dio un rapido cre-
cimiento de la poblacién extranjera, debido a los elevados apqrtes in-
migratorios, y a partir de 1914 un continuo d_escenso en la cantidad de
poblacién extranjera residente en la Provincia. bty il _

Este descenso se debe, en parte a la disminucién de los movi-
mientos de inmigracién extranjera y también, por el crecimiento de la
poblacion nativa.

Seglin el Censo de 1991, los Departamentos con mayor por-
centaje de poblacién extranjera son: Guatraché con un 10,69% del to-
tal de poblacién departamental, debido a la reciente inmllgracuén de co-
lonos de religién Menonita; Puelén con un 4.83"@, Iocallza(_:la enla zo-
na de riego, donde el mayor porcentaje de extranmrog 'prov:enelde pai-
ses limitrofes y Caleu Caleu con un 3,26% de poblacion extranjera so-
bre el total de poblacion departamental, fundamentalmente, provenien-
te de los paises vecinos.

Los Departamentos con proporcion menor de 1% de extranje-
ros son: Limay Mahuida (0,00%); Chicalcé (0,08%); Chalileo (0,29%);
Rancul (0,70%) y Chapaleufu (0,85%).

En el resto de los Departamentos, los porcentajes oscilan entre
1y 1,79% de extranjeros sobre el total de la poblacion departamental.

El origen de la poblacién exiranjera
de la Provincia

El origen de la poblacién extranjera residente en la provincia de
La Pampa es segln el Censo de 1991 (INDEC):

a) Proveniente de palses limitrofes; 0,60% del total de la pobla-
oion de la Provinoia.
b) Proveniente de olros paises: 1,07% del total de la poblacién
de la Provincia.
En al afic 1980, predominaban sobre el total de inmigrantes de
palses americanos (1.727 personas), chilenos: 85%, uruguayos: 12%,
bolivianoa: 8% y paraguayos: 8% y sobre el tolal de europeos (3.487
personas), espanoles: 53%, italianos:30% , rusos: 8%.
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LA POBLACION ARGENTINA NO ORIGINARIA
DE LA PAMPA

El volumen de natives, no originarios
de La Pampa

La poblacion argentina residente en La Pampa, segiin el Censo
del aflo 1991, estaba compuesta de la siguiente manera: 199.664 ha-
bitantes nacidos en la misma provincia (76,79% de la poblacién total y
78,14% de la poblacion argentina residente en la Provincia) y 55.846
personas originarias de otras jurisdicciones del pais (21,48% de la po-
blacion total y 21,86% de la poblacién argentina residente en la Provin-
cia).

El crecimiento absoluto de la poblacién argentina residente en
La Pampa y nacidos en otras jurisdicciones fue, en los periodos 1895-
1914 de 15.602 habitantes, 1914-1947 de 4.456 habitantes y en el pe-
riodo 1947-1991 de 19.538 habitantes.

El anélisis de la evolucién de la poblacion argentina nacida fue-
ra de la Provincia, permite sefialar que su proporcién, con respecto al
total de la poblacion argentina residente en la misma, disminuyé de
1914 (49,5%) a 1947 (24,7%), mientras que entre 1947 y 1991 (27,96%
sobre el total de argentinos) aumentd un 3,26%.

El origen de los argentinos no nacidos

en La Pampa

Los mayores porcentajes correspondian, de acuerdo al Censo

de 1980 (INDEC) a: Buenos Aires (44%); Mendoza (11%); San Luis

(9%); Cordoba (9%); Capital Federal (8%); Rio Negro (6%); Santa Fe
(4%); Neuquén (2%); Entre Rios (1%) y a otras provincias el 6%.




EL MOVIMIENTO DE LA POBLACION

LA MORTALIDAD

La mortalidad general

El promedio de la tasa bruta de mortalidad de la provincia de La
Pampa para el periodo 1986-90 fue de 7,0 %o (por mil), el mismo que
para el periodo 1947-60: 7,0 %o (1946-50: 8,1%s; 1951-55: 6,6%o; 1956-
60: 6,6%c). Esto indica cierta estabilidad en los promedios quinguena-
les para el indice de tasa bruta de mortalidad provincial.

La tasa de mortalidad de La Pampa fue, para el periodo 1986-
90, menor que la del pais (el promedio de las tasas nacionales fue, du-
rante el periodo 1986-90, de 8,0%.).

CUADRO 2.23: Tasas especificas de Mortalidad por Sexo y Edad
del pais y de La Pampa. Ao 1989,

TOTAL PAIS (%)

MASCU- FEME-
LINO NINO

TOTAL PROVINCIA (%:)

AMBOS
SEXOS

MASCU-
LINO

FUENTE: Subsecretaria de Salud Pablica. Estadistica Sanitaria

Comparando las tasas de mortalidad por intervalos de edad y
sexo de La Pampa, correspondiente al afo 1989, en relacién con los
afos 1947 y 1960, se observa una tendencia general decreciente en
ambos sexos, de las tasas de mortalidad.

En relacion a las tasas del pais (1989), en general, son simila-
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res en intervalos comprendidos eqtre j y 64 afos, e inferior el
pampa en la categoria de 65 y mds afios. En el afio 1996 Ia tasa de
mortalidad alcanz6 el 7,1%..

La mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil (el nimero de muertos menores
de un ano de edad, en relacion con el nimero anual de nacidos vivos)
fue para el perfodo correspondmnte. alos anos 1986-96 (Total General)
del 19,71%., cifra inferior al promedio nacional que es de 32,2%..

Si desagregamos las cifras de nifios muertos antes de eumplir
un afio entre neonatales y tardios tenemos los siguientes guarismos:
neonatales el 14,13 %., postneonatal el 5,48%. para el periodo 1986-96.
(La mortalidad neonatal ocurre durante las primeras cuatro semanas, y
la postneonatal a partir de esta fecha hasta el primer ano).

CUADRO 2.24: Tasa de Mortalidad Infantil de la Provincia
de La Pampa (1986 - 1996). Total General

1992 14.7 5
1993 1.4 3
10,4 3

101 5.3
8.4 L 3.3

FUENTE: Subsecrataria de Salud Pablica

L

L.os ultimos datos estadiaticos disponibles, indican una tenden
cla al descenso de la mortalidad infantil



LA NATALIDAD

La Natalidad General

La natalidad general de la provincia de La Pampa para los
afos 1990-96 fue la siguiente:

siendo el promedio para este periodo del 21,51 %., porcentaje més ele-
vado que en el periodo 1956-60 que fue del 18,6 %o.

TASA BRUTA DE NUPCIALIDAD

La tasa brula de nupcialidad de La Pampa (numero anual de
matrimonios en relacion con la poblacién media del ano) fue, en el afic

1981 de 4,98 %., en el afio 1980 de 6,54 %. y en el periodo 1954-58, el
promedio fue de 6,0 %..

CONCLUSIONES

La provincia de La Pampa se caracteriza por tener un volumen
de poblacion muy bajo, con una densidad de poblacion muy pequeia,

80lo superior a Chubut y Santa Gruz
Si bien la tasa media anual de arecimiento es superior a la me-
dia anual

del pais, no aleanza al imo de crecimiento del resto de las
provincias de la region Palagonica,

Se observa una clara dilerenciacien olimato-ecologioa y demo-

Afi ivide a la Provincia en dos regiones cuyo limite estd dadg
g::fll:?s%;?e?:’:j?SOO mm: subhtimeda en el NE, similar a la pampa hy-
ari iérida en el Oeste. iR
L yglizgyi:: mh;?)rrlgste con el 27!43% de superficie, posee g|
83,35% del total de poblacién provincial (Censo de 1.991‘ INDEC), y
una densidad de 5,5 hab/km?.(Aproximadamente la mitad de la densi-
i is (11,7 hab/km?).

b meslll;r?ieriagi:nio la region Oeste, con el 72,57% de la superficie
provincial, posee el 16,65% de la poblacion Qe la Prov_rmcla Yy una den-
sidad de 0,41 hab/Km?, el 3,5% de la densidad media del pais (11,7

; Py
hablkml?t-as Departamentos de mayor densidad_ de qulacron son: Ca-
pital (30,9 hab/km2) y Maracd (17,3 hab/km2); éstos, junto con Cha,_;,'aﬂ
leufis son los de mayor crecimiento poblacional y pertenecen a la regién
T Los Departamentos de menor densidad de .poblacio‘n son: Li-
huel Calel, (0,0 hab/km2), Chicalcé (0,1 hab/km2), Limay Mahuida (0,1
hab/kmz2) y Curacé (0,1 hab/kmz2); todos estos Depar@mentos pert?ne_
cen a la regién Oeste y disminuyeron su poblacién en el periodo
1980/91é| 82% de la poblacién provincial vive en niicleos urbangs (mas
de 1.000 habitantes). En la region Noreste el 85% de la poblacién vive
en nucleos urbanos (25 Localidades en total). Los Departamqntos mas
urbanizados son Capital (98% de poblacién urbana) y Maracé (94,76%
de poblacién urbana), siendo las localidades con mayor \folumen de
poblacién, Santa Rosa y General Pico respectivamente. Mlentrgs que
en el Oeste tenemos un 67,17% de poblacion urbana, destacanqgse
una subregién interior que corre desde el extremo Noroes_te hacia el
SE, compuesta por Chicalcé, Limay Mahuida, Curgcd y Lihuel Calel
(los Departamentos de menor densidad y que perdieron pobfacupn en
el periodo 1980/91) con una superficie total de 44.687 km™y sin ningun
nucleo urbano. i

El porcentaje de poblacién masculina a nivel provincial es del
50,36% sobre el total de la poblacién. _

Se observa un procesc de envejecimiento en la poblacién de La



Pampa, un 3,75% de la poblacién con 65 6 mas afios, sobre el total, en
1947 y un 8,85% ,sobre el total, en 1991; el intervalo de edad corres-
Pondiente a la poblacion potencial econémicamente activa (PEA), tiene
un porcentaje de participacion sobre el total, similar a 1947 (en 1947 el
61,27%, sobre el total y en 1991 el 60,17%, sobre el total). El grupo de
I6venes de 0 a 14 afios disminuys sy participacion de un 34,67 % en
1947 a un 30,39% en 1991 (sobre el total de poblacion).

El 98,27% de la poblacién de La Pampa es argentina y el 1,67%
©s extranjera.

SISTEMA ESPACIAL URBANO

Actualmente, en la provincia de la Pampa, el 82% de sus habi-
tantes vive en ciudades; por lo cual el estudio del sistema urbano es un
elemento significativo en la organizacién provincial, a los fines de plan-
tear estrategias de desarrollo,

Para determinar un sistema, es necesario estudiar los ntcleos
urbanos en sus rasgos morfoldgicos y funcionales, y la compleja red de
relaciones que se generan entre ellos.

Existen varios parametros para relacionar y/o comparar las ciu-
dades, tales como: nimero de habitantes; soporte natural; perfil pro-
ductivo; etapas de poblamiento; indice de accesibilidad y transporte.

Considerando estos factores, el Sistema Espacial Urbano de la
Provincia podria dividirse en tres subsistemas: (Ver Mapa XII)

1. Subsistema Urbano del Noreste
2. Subsistema Urbano del Suroeste
3. Subsistema Central de Transicién

Las ciudades poseen caracteristicas similares a las de la pro-
vincia de Buenos Aires. Generalmente influenciadas en su poblamien-

4 . imilar soporte na-
to por la presencia del ferrocarril y compame“do i almRlas e

tural. ;

Se establecen distintos periodos de colonazamér::.iaEg‘e'lef; rarzgay
1900 se llamé la “época pionera”. A partir de la presen ente General
rril que unia Bahia Blanca con Bernasconi ¥ posteﬂoflmnto pero efec-
Acha comienzan a surgir poblados. E! asentamiento s e_l (chaquefios
tivo, sus primeros habitantes son obreros del ferrocarri ia de Buenos‘
santiaguefios); peones de campos aledanos d9 '.B pmvmfa cultura crio-
Aires, soldados aquerenciados e indigenas as'm“adosbaé icamente co-
lla. Sélo hay una pequefa cantidad de extranjeros, bas Su actividad
merciantes e intermediarios, 9899'3"3"259"‘9 e:gaml‘a&

rincipal es la ganaderia lanar y después vacuna. i

e S Entre 1300 y 1915 se d; una fundacién masiva geesﬂgbclrzﬁg:r‘usz
en el Centro y Noreste. A partir de 1897, el Ferrocarrl_lr gy’ e
por el Norte el ramal gue unia Trenque Lauguen con oaa{.mms del te-
ria la época de oro de la colonizacion agraria. El foco de ﬂd n 26 pue-
rritorio se desplaza hacia el Norte y en quince afos Se vl ta modera-
blos. En coincidencia con la gran inmigracion maganst O nes, ru-
da cantidad de colonos europeos (italianos, espanoles, .
S0S). g
Actualmente este Subsistema posee un fuerte Mggﬁ?:: Elia
dero y moderadamente industrial, Se encuadran en este su densidad
mayoria de las ciudades de mayor numero de habitantes yatc)
(Santa Rosa, General Pico, General Acha, Eduardo mﬁ;:a'oos “Existe

Es importante la caracterizacién social de estos 1 de un espacio
un modo particular en cémo un grupo social se ‘apropia lanteado, se
fisico determinado y se constituye en comunidad. Asi P nerall-
puede inferir que en el Subsistema del N.E. (en una extrama wﬂtumm
zacion) subyace una “voeacion cludadana” especifica de mdlnarnl»
en el sitio con arraigo y generar las instancias necesarnas para e
zar el procese urbano (esto es, formacion de grupos de pﬂﬂQnom :
clubes, partidos politicos, cooperativas, asociaciones vecinales, etc.).



Con la sola excepcion de Colonia 25 de Mayo, no podria hablar-
se en esta regién de nlcleos urbanos propiamente dichos; ya que nin-
guna otra localidad posee mas de mil habitantes.

Los asentamientos poblacionales se forman en corresponden-
cia con las antiguas rastrilladas indigenas hacia Chile o bien a partir de
los “ojos de agua” o vertientes naturales para aprovechar el recurso
(Puelén). También incide, aunque tardiamente, la aplicacién de la Ley
N 1884, que tenla como objetivo insertar en la nueva economia a gru-
pos que habian guedado desposeidos. Asi se forman Puelches y Col.
Emilio Mitre (1898-1900).

Homologado este Subsistema por una geografia de extrema
aridez, sin recursos hidricos superficiales factibles de ser aprovecha-
dos y con escasa densidad poblacional, (Dpto. Limay Mahuida 0,01),
se nutre del Unico recurso posible: la explotacién del ganado caprino.

El baje indice de accesibilidad y transporte asi como el déficit de
comunicaciones enfre estos nicleos y el resto de la Provincia, genera
muchas veces contaclos més efectivos con las provincias limitrofes que
con la propia, Este es un factor adverse y es necesario revertirlo.

Estadisticamente son centros expulsores de poblacién, espe-
cialmente aguells en condiciones de trabajar. Esta caracteristica incide
negativamente para la conformacién de poblaciones mas dindmicas.
La distancia entre nicleos existentes (100 km 6 mas) es entre otros, un
indicador favorable para garantizar su afianzamiento (ya que no exis-
ten nicleos cercanos que puedan absorberlos). Cabe destacar que
aungue forman un subsistema, los pueblos del Oeste poseen diferen-
olaciones marcadas entre si, conforme a sus distintas elnias, culturas,

L. cludad de 25 de Mayo surge en la planificacion de las gran-
mmm.hmn1mnwnummmm-
lonia agricola ("€l Sauzal”), la “orezoa grande” de 1914, barrié con su
poblacion e instalaciones. Aclualmente es un verdadero polo de atrac-
oion de tode el Oeste; su trama soclal es singular, ya que aparecen

nuevos actores sociales derivados de la produccion frutihorticola y pe.
trolera.

En un escenario futuro, esta localidad se vera favorecida por g|
nuevo orden de relaciones generadas por la institucionalizacién de Ia
Regién Patagénica.

Incluye el subsistema, ciudades como Victorica, Telén, Santa
Isabel y Chacharramendi, que si bien comparten una geografia arida,
similar al Oeste, sus demas variables hacen que formen nicleos de es-
peciales caracteristicas.

Estas localidades funcionan actualmente como centros urbanos
de transicién de la poblacion que migra de localidades expulsoras ha-
cia los grandes polos de Santa Rosa y General Pico.

Siendo las actividades principales las agropecuarias de la zona
semiarida, seria necesario incrementarlas y complementarlas con acti-
vidades industriales, equipamiento e infraestructura social adecuada,
para consolidar estos nicleos como verdaderos receptores de pobla-
cién permanente.

REDES DE SERVICIOS

SISTEMA ENERGETICO PROVINCIAL

La Pampa posee un sistema de transmisién en 132 kV, vincula-
do con el Sistema Interconectado Nacional, a través de la Estacion



Transformadora de Puelches (500/132 kV) como nodo principal de ali-
mentacion, y la interconexion Pigiié - Guatraché y Realico - Huinca Re-
nancé como nodos secundarios. El Sistema Interconectado Provincial
pasa por General Acha y Santa Rosa, llega a General Pico y Realicé
y contintia con la misma tension hasta la localidad cordobesa de Huin-
ca Renanco.

El sistema deriva en General Acha hacia Guatraché y desde alli
se interconecta con la provincia de Buenos Aires en la Estacion Trans-
formadora de Pigulé.

En General Acha, Santa Rosa, General Pico, Realicé y Guatra-
ché existen Estaciones Transformadoras de 132/33/1 3,2 kV desde las
que se inicia la distribucién hacia otros puntos de la Provincia comple-
tando la red, fundamentalmente en 33 kV.

Del balance energgtico, surge La Pampa como una provincia
compradora de energia: sobre un total de 376.569.000 kWh disponi-
bles durante 1995 se compraron 333.760.700 kWh o sea casi un
88,62%, el resto (42.808.300 kWh) fue aportado por la Central Hidroe-
léctrica Los Divisaderos con 10 MW disponibles.

El excedente de este subsistema es aportado al S.I.N. (Sistema
Interconectado Nacional), a través de la interconexién con la estacion
transformadora “Medanito” en Rio Negro, contando en la misma Gen-
tral Hidroelectrica con una Estacién Transformadora 132/33/13,2 kV.

El desarrollo radial del sistema implica una cierta falta de con-
fiabilidad que ocasionalmente se pone en evidencia con las interrupcio-
nes del servicio. El cuello de botella lo constituye el tramo General
Acha - Santa Rosa.

Los cortes del servicio en el Norte de la Provincia, se han supli-
do en forma parcial mediante la turbina de gas instalada en General Pi-
co, y las interconexiones con otras provincias. No obstante, segun sea
el tipo de falla, en algunos casos la disponibilidad energética resulta in-
suficiente.

En Septiembre de 1996, se puso en funcionamiento la primera
turbina del emprendimiento Presa Embalse Casa de Piedra. Esta obra
de gran envergadura se ubica en el kilémetro 387 del rio Colorado, Ii-
mite natural entre las provincias de La Pampa y Rio Negro. La presa
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tiene como funcién controlar crecidas, regular caudales para satisfacer
las necesidades de riego de un area futura de desarrollo agricola de
300.000 ha y como funcién complementaria principal, la generacion de
energia a través de dos grupos generadores de 60 MW, con una capa-
cidad media anual de generacion de aproximadamente 260 GWh/afo
(de la cual a La Pampa le corresponde el 66%).

La presa tiene una longitud de casi 11 km, con una altura maxi-
ma en la garganta de 50 m sobre un ancho de 200 m.

El embalse ocupa un drea de 360 km*, un volimen de 4.000
hm?®, una longitud aproximada de 55 km y un salto maximo de turbina-
do de 38 m.

Durante el periodo 1993/96 se efectuaron inversiones en obras

y adquisiciones por un valor de 61.497.830 pesos.
A efectos de aumentar la capacidad y confiabilidad del Sistema

se encuentran actualmente en construccién y en proyecto las siguien-
tes obras, pertenecientes al Plan Provincial de Obras Energéticas, ten-
dientes a mejorar la prestacion del servicio:
a) Linea de Alta tensién de 132 kV General Pico-Trenque Lau-
quen, como alternativa de interconexién al S.1.N.-
b) Compensacidn capacitiva del Sistema Interconectado Provin-

cial.
¢) Subestaciones transformaderas 33/13,2 kV de Caleufu y Pa-

rara.

Se estan realizando los estudios preliminares y de factibilidad
necesarios para definir la adopcion de una alternativa de potenciacion
del sistema entre las siguientes:

a) Estacion transtormadora de 500/132 kV en Macachin y linea
de 132 kV Macachin-Santa Rosa.

b) Linea de 132 kV Pueiches-Santa Rosa.

¢) Central Térmica en Santa Rosa,

La distribucion de energia en localidades del Oeste, se encuen-
tra @ cargo de la Administracién Provincial de Energia (ver mapa XIH). -



GAS NATURAL

La Provincia esta abastecida actualmente por el gasoducto Ge-
neral San Martin, conectado en la localidad de Piglié (Provincia de
Buenos Aires), bifurcandose ya en territorio pampeano hacia el Norte
para abastecer a las localidades de Santa Rosa y General Pico, llegan-
do a Bernardoe Larroudé al Noreste y a Rancul al Noroeste, aseguran-
do la prestacién del servicio a las localidades intermedias, como asi
también a la zona de Arata, Caleufl, Pichi Huinca y La Maruja, y hacia
el Sureste conectando las localidades desde Macachin hasta Jacinto
Arauz.

Las localidades de 25 de Mayo y La Adela ubicadas en la mar-
gen del rio Colorado, son abastecidas por el gasoducto NEUBA-I.

La Provincia con la ejecucién de las obras “Gasoducto del Nor-
te”, “Gasoducto del Sur” y “Gasoducto del Centro” ha provisto de gas
natural desde el afio 1.991 a la fecha a mas de 22.000 viviendas, con
lo cual esta cubierto aproximadamente el 85% de la poblacion pampea-
na.

A su vez se han concluido las obras de Gas Natural a Presién,
cuyo sistema de transporte no tradicional y novedoso para la Provincia,
permite proveer de fluido a aquellas localidades ubicadas en zonas dis-
lantes de gasoductos troncales y de ramales de alimentacion.

Esté prevista una futura interconexién del sistema de gas con el
Gasoducto Centro - Oeste a la altura de la planta compresora de La
Carlota (Provincia de Cérdoba), con la finalidad de tener un punto mas
de abastecimiento que permitira dotar al sistema provinecial de mayor
seguridad, y caudal suficlente para los consumos actuales
y futuros,
m?.pm ademis | alimentacién y distribucion en las loca-

Miguel Cané, Reimo, Ojeda, Villa Mirasol y Metileo, como
dende el Gasoducto Centro - Oeste a las

Santa Rosa la ampliacién de la red de distribucién de gas a diferentes
sectores de la ciudad.
Se construira el Gasoducto, Estacién Reductora de Preg;

[o]
Red de Distribucion a la localidad de Puelén. (Ver Mapa XIv ) Y

SANEAMIENTO

Evolucion del Servicio de Saneamientg

En el afio 1927 se habilita el Sistema de Agua Potable de | ciu-
dad de Santa Rosa, capital del entonces Territorio Nacional de La Pam-
pa Central, beneficiando con el servicio a 3.187 habitantes.

En el afio 1952, el Gobiemo Provincial crea la Direccign de
Agua y Energia. Las obras eran realizadas por Obras Sanitarias de |5
Nacién o los Municipios, algunas con grifos publicos ( Vertiz, La Mary-
ja, Victorica, Conhelo, Rucanelo) que servian a 12.276 habitantes,

En el afio 1966, se cre6 el Servicio de Agua Potable y Sanea.-
miento Ambiental ( S.A.P.S.A.) en el marco del PLAN NACIONAL pg
AGUA POTABLE. Este servicio administraba fondos del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (B.I.D). para la financiacion de obras de abag-
tecimiento de agua potable a comunidades pequenas del interior de|
pais, lo que produjo un rapido incremento de la poblacién servida, |le-
gando a 161.254 habitantes en Agosto de 1991, con un 70 % de cober-
tura sobre los 230.038 que habitaban en los centros poblados (Censo
o),

Se han incorporado nuevos usuarios al sistema con la habilita-
cion de las obras de abastecimiento de agua de General Pico y Santa
Rosa. En Julio de 1995 habia aproximadamente 238.000 usuarios
(71.000 conexiones domiciliarias), que eleva la poblacién servida al
97,65 % de la poblacién urbana.

™ Dalos extraidos de la Administracion Provincial de Energia.



Agua Potable

/ La casj totalidad del agua utilizada se extrae de las fuentes hi-
dricas subterraneas. E| estudio de las mismas es un requisito funda-
mental para dar solucion al serio problema que se plantea a la hora de
efectuar emprendimientos que requieren importantes volimenes y bue-
na calidad.

De las 92 Iocalidades pampeanas, 78 (84,8 %) tienen servicio
publico de agua, en |as cuales estan todas las que tienen més de 2.000
habitantes, y quedan 14 pueblos sin servicio por problemas de dispo-
nibilidad de fuentes de aguas aptas para el consumo humano. La ma-
yoria de ellas ya tienen el proyecto y estan en vias de ejecucion.

Aproximadamente el 91% de la poblacién abastecida consume
agua potable adecuada a las normas de calidad. El 9% restante
(20.000 personas) es abastecida por aguas de baja calidad, con exce-
sos de fltor y/o arsénico. Se incluye en este Ultimo porcentaje un 20%
de los habitantes rurales (5.000 personas). (Ver Gréficos 2.D, 2.E, 2.F,
2.G, 2.H, 2.I).

Los pozos de extraccién de agua utilizados en las localidades
con servicio totalizan 300, siendo el caudal horario promedio de la Pro-
vincia de aproximadamente 15.000 litros/hora por perforacion. Para
mejorar la calidad del agua para consumo humano se instalaron plan-
tas de tratamiento (11 equipos de desalacion por 6smasis inversa).

El organismo provincial que define las politicas del sector es |a
Administracion Provincial del Agua. La responsabilidad sobre la presta-
cién de los servicios en cada localidad, esta a cargo de los Municipios
o Cooperativas de Servicios Pliblicos.

Acueductos

Puelén-Chacharramendi: El Acueducto Puelén-Chacharra-
mendi y su derivacion La Reforma-Puelches-Subestacién Hidronor, tie-
ne una longitud de 207 km abasteciendo de agua potable a estas loca-
lidades, y de agua para uso ganadero a 150 explotaciones agropecua-
rias aproximadamente.
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Punta de Agua- Santa Isabel-Algarrobo del Aguila: Esta obra
se construyo a partir de un Convenio entre el Estado Nacional y las pro-
vincias de La Pampa y Mendoza.

La provincia de N“Iendoza entrega en Punta de Agua el caudal
de agua potable necesario para satisfacer |a demanda para uso huma-
no de las localidades de Algarrobe del Aguila y Santa Isabel, hasta un
maximo de 6.000 habitantes. “ ;

Este acueducto de 193 km beneficia considerablemente a la zo-
na, ya que hasta el momento la falta de agua la condicioné notable-
mente.

Agua de Torres-La Humada: Desde el manantial de Agua de
Torres, se construy6 un conducto de 27 km, que provee de agua pota-
ble a la poblacién de La Humada y a ia ganaderia de la zona. (Ver Ma-
pa ).

Desaglles Cloacales

La cobertura con este servicio es baja, sélo Santa Rosa, Gral
Pico y un sector de Colonia 25 de Mayo, tienen obras de desagiies en
funcionamiento, con lo que se cubre el 40% de la poblacién urbana, y
con la ampliacién de las redes de Santa Rosa puede llegar al 50%, en
los proximos afios. Tienen proyecto concluido con gestién financiera
para su construccion: General Acha, Colonia 25 de Mayo y Macachin:
y estan en proyecto: Eduardo Castex y Toay.

El tratamiento de los liquidos evacuados y la disposicion final de
los efluentes, constituye el punto eritico de funcionamiento de los siste-
mas instalados y de la definicion de los futuros proyectos.

Es necesario ir realizando los estudios pertinentes en las loca-
lidades sin cobertura, para adecuar el sistema al crecimiento demogré-
fico y a la envergadura que vayan adquiriendo las mismas.

Los relevamientos que se efectuaron en la Provincia de las dis-



fintas actividades industriales, permitieron identificar los tipos de
efluentes y los efectos que producen.

Las industrias frigorificas y lacteas son las de mayor desarrollo
en la Provincia y requieren importantes volumenes de agua en sus di-
versas etapas del ciclo de industrializacion, que se vierten normalmen-
te a piletas de tratamiento.

Desagiies Pluviales

La particular situacion topografica de la Provincia, con suaves
pendientes, cuencos receptores inadecuados para absorber los exce-
dentes, que pueden provocar inundaciones en periodos lluviosos,
crean un serio problema en diversas localidades a la hora de efectuar
planes habitacionales. Es necesario realizar los estudios planialtimétri-
cos a los efectos de determinar los mejores emplazamientos y las zo-
nas de acumulacion.

Las ciudades de Santa Rosa y General Pico poseen sistemas
pluviales, que requieren una serie de obras complementarias que me-
jorarian notablemente la efectividad del servicio, Existen estimaciones

sobre la conveniencia de utilizar los efluentes pi reca
artificialmente los acuiferos. et esp .

PROYECTOS EN EJECUCION

Desagiies Pluviales
En Ias siguientes localidades: Anguil, Catrilé, Macachin, Ingeniero
. Alpachiri, Quemu Quemdl,

Desagiies Cloacales
En las siguientes localidades: Imendene Alvear Giuatraché.

Agua Potable

© Provisién de Agua Potable: Parera, Bernardo Larroudsé.

O Readecuacién de los Servicios de Agua Potable de: Ge-
nerf:ll Campo_s, Villa Mirasol, Lonquimay, La Adela, Ceballos,
Metileo, Hilario Lagos, Monte Nievas, To'ay. ‘

(@] Provisi(-m e instalacién de Plantas de Osmosis Inversa en:
Alta ltalia, Pichi Huinca, Loventué, Monte Nievas, Villa Mira-

5‘60'- geballoa La Maruja, Bernasconi, Ataliva Roca, Miguel
ane.

Acueducto del Rio Colorado

El Acueducto al Rio Colorado es |a “obra del siglo”, por su mag-
nitud permitira abastecer a la poblacién y a actividades productivas con
agua de calidad y en cantidad suficiente .

Su financiacion quedara a cargo del Estado Nacional, mediante
aportes anuales no reintegrables.

Ese dinero “no es un regalo para La Pampa, ya que es la unica
Provincia que no tiene un rio interior. Lo precisamos ¥ nos lo merece-
mos ..." Rubén Marin, 20-2-97.

En noviembre de 1996 finalizaron los estudios preliminares que
relevaron los problemas de provisién de agua de las localidades pam-
peanas, se fomaron en cuenta analisis quimicos y bacteriolégicos y las
proyecciones del crecimiento ganadero; para un horizonte de 35 afios.
Es posible abastecer con una dotacién de 270 litros por dia por per-
Sona, a una poblacion de 500.000 habitantes.

Se considerd ademas la provisién para los usos industriales,
principaimente frigorificos.

Se analizaron las ventajas y desventajas de tres trazas tentati-
vas, siendo Pichi Mahuida la alternativa posible por ser la de menor ex-
tension, con un recorrido total de 1.030 km; de ellos 400 km correspon-
deran al acueducto troncal gque beneficiard a siete localidades, inclui-
das Santa Rosa y General Pico, los restantes 600 km formaran parte
de redes secundarias, que abasteceran a 28 localidades.



_ El estudio de factibilidad técnica y econémica del proyecto se
finalizé en febrero de 1997, E| costo de la obra rondaria los 200 millo-
nes de pesos. (Ver Mapa IIl),

Acueducto Casa de Piedra - Puelches

] Este acueducto tiene una extension de 99 km. La construccion

tiene dos objetivos, el primero proveer de agua a la obra de pavimen-
tacion de la Ruta Nacional N° 28 y el otro abastecer permanentemente
a la actividad ganadera de la zona.

GRAFICO 2. D: Cob_erfurc Segln Entes Prestatarios (Por Localidades
Servidas) Poblacién Total Concentrada (78 Localidades)
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GRAFICO 2. E: Cobertura Segiin Entes Prestatarios (Por Localidades

Servidas) Poblacién Urbana Concentrada (20 Localidades)

GRAFICO 2. F: Cobertura Segtin Entes Prestatarios (Por Localidades

Servidas) Poblacion Rural Concentrada (58 Localidades)




GRAFICO 2. G: Cobertura Segun Entes Prestatarios (Por Habitantes GRAFICO 2. I: Cobertura Segtin Entes Prestatarios (Por Habitantes
Servidos) Poblacion Total Concentrada. (239.589 Hab.) Servidos) Poblacién Rural Concentrada. (34.892 Hab.)
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2. H: Cobertura Segun Entes Prestatarios (Por Habitantes

FUENTE: Unidad Ejecutora de la Direccién de Aguas, datos de poblacién de
Servidos) Poblacién Urbana Concentrada. (204.697 Hab.)

la Direccion General de Estadistica y Censos - 1995

TRAMA DE CONECTIVIDAD

La infraestructura de transporte constituye una prioridad inexora-
ble de cualquier politica provincial

El transporte es un sistema que relaciona e interactia especial-
mente entre los sistemas urbanos, la localizacion productiva y la confi-
guracion regional

El sistema tradicional de transportes terrestres tuvo como eje el
- patida [ ] erv. Pat ferrocarril, concebido para servir a las necesidades de un modelo de pais
sentral y agroexportador. Asi, durante afos, los estamentos del poder, no
¢ Joneral de tndistios R 00 STYDERET Y consiguleron adaptario a un sistema integrador y de apertura ragional, tal




como el que hoy prevalece.

Lamentablemente, la participacién del medio ferroviario en el
desplazamiento de personas y cargas ha pasado a ser irrelevante, a ex-
cepcidn de algunos grandes corredores.

; La actual tendencia mundial es la revalorizacién de este medio
combinado con otros, a través de estaciones de transferencia multimo-
dal, como el Aeropuerto Internacional de Cargas a construir en General
Pico.

La cor!'\;?etitividad del espacio esta estrechamente ligada a la tra-
ma de conectividad; luego ésta es necesaria, pero no suficiente para el

desarrollo y el equilibrio regional; por lo tanto, deben tomarse medidas
sectoriales que acompanen este cambio.

SOPORTE VIAL

La red vial que recorre la Provincia cuenta en la actualidad con
26.514 km, cuyo detalle es el siguiente: (Ver Mapa XV).

Red Provincial Pavimentada: 2.229 km
Red Provincial Mejorada: 5.700 km
Red Caminos Comunales: 17.000 km
Red Nacicnal Pavimentada: 1.265 km
Red Nacional Mejorada: 320 km

La Provincia se encuentra vinculada con el resto del pais de la
siguiente manera:

QA Con la Capital Federal y el centro de la provincia de Buenos
Aires, mediante la Ruta Nacional N® 5, totalmente pavimen-
tada hasta Toay.

2 Con la provincia de Cdérdoba y la localidad de Bahia Blanca,
mediante la Ruta Nacional N® 35 que luego se interconecta

con otras rutas nacionales, brindando acceso a las provin-
cias del Norte.

J Através de la Ruta Nacional N® 188 y empalmando con o-
tras rutas se accede a Rosario, al Norte de la provincia de
Buenos Aires y hacia el Oeste a los oasis cuyanos.

1 El acceso al Sur Argentino se efectiia a través de las rutas
nacionales N® 151, 152, 22 y la provincial 20.

3 A través de la Ruta Nacional N? 143, que no esta totalmente
pavimentada, también es posible acceder a la regién cuyana,

Dentro de la Provincia el reticulado de caminos se concentra en
el Noreste, sector mas densamente poblado y con mayor actividad
econdmica. El sector occidental cuenta con pocos caminos pavimenta-
dos y poco transito, debido a la escasa actividad productiva y a las ma-
yores distancias a cubrir entre localidades. La actual pavimentacion de
la Ruta Nacional N® 152 que une Puelches con Casa de Piedra y el Alto
Valle de Rio Negro y el proyecto de pavimentacion de la Ruta Nacional
N¢ 143, para unir La Pampa con Mendoza y el Puerto de Bahia Blanca,
integraran a este Ultimo sector. (Ver Mapas XV y XXiX).

Conservacién de caminos

Anualmente la Direccién Provincial de Vialidad desarrolla las

tareas que se detallan a continuacién:

(2 Consarvacion de rutina de mas de 2.000 km de rutas pavi-
mentadas, 342 km de rutas mejoradas y 5.586 km de cami-
nos de calzada natural.

() Conservacién por convenio de mis de 17 000 km de cami-
nos vecinales.

(1 Conservacion de la Red Vial Nacional segun el siguiente de-
talle:

M 190 km de Caminos de suelo natural,
M 181 km de Caminos consolidados.
M 266 km de Caminos pavimentados.



Se prevé la construccion de un alcantarillado sobre el Rio Atuel,
la apertura de caminos sobre el limite con Mendoza, la apertura de tra-
mos de las Rutas Provinciales N® 17 y N® 12 y la construccion de en-
toscado en tramos de distintas Rutas Provinciales; tareas a realizarse

por administracién,

CUADRO 2.25: Plan de Obra Nueva Prevista (Afos 1996-1999)

LONG MONTO OBRA | DURACION
(km) (MILES DE PESOS) | (MESES)

INICIACION

Aeropuerto Gral. Pico QOct. 96 4.100 8

| Gral Pico-Trebolares Nov. 96 15 2.000 8

18 { Mer VIR.P 1 En. 97 25 1.500 5
1010 Lechada Asfdltica Dic. 86 1.020 6
1 Trabol/| Alvear. Pav Jul, 87 30 4.000 12
18 | MacachinRN 35 Nov. 97 55 600 4
| / Macachin En. 99 7 1.000 8

i ar-B. Larroudé Jun. 88 25 3.500 18

24 Lech Ast Guatrachd/ Mer. V Oct. 97 56 600 4
2 | E ‘M Niavas En 99 7 1,850 8
{ | 1 km 124/157 En. 98 33 1.000 a8
iggi-E! Tala Nov. 88 42 300 2

Pintura de rutes Oal. 96 535 4

17 705
4100
21.806

4.450

1100 8.000

1.005 6,750 6,500
2108 9.750 J '

5.500 4.450

FUENTE: Datos extraidos de fn Diraccion de Vialidad Provincial

TRANSPORTE FERROVIARIO

L.os ru_males de las lineae lérreas que llegan a la Provinocia tie-
nen sentido Este-Oeste, con punio de partida en Once (Capital Fede-
ral). Los mismos no penetran mas allé de ia zona fértil y los puntos ter-

minales son Toay y General Pico.
Actualmente el servicio de carga que brindaba FFAA ha sido pri-

vatizado. El corredor Rosario-Bahia Blanca, que toma algunos ramales
que pasan por la Provincia, se ha concesionado a la empresa Ferroex-
preso Pampeano, que transporta principalmente granos.

En cuanto al transporte de pasajeros, en base a un acuerdo fir-
mado con FFAA |a provincia de La Pampa mantiene los servicios On-
ce- Toay y Once-General Pico. Con respecto a los servicios que han
dejado de funcionar, se han sustituido por el autotransporte para evitar,
de esa manera, aislar las zonas afectadas.

TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

El transporte automotor se ha impuesto totalmente sobre el ferro-
carril, especialmente ahora que el servicio de trenes es irregular. El
transporte aéreo actia como complemento.

La vinculacién entre las distintas localidades de la Provincia se
realiza casi exclusivamente con transporte automotor, contdndose con
32 empresas provinciales de las cuales siete tienen como boca de sali-
da a General Pico y veintiseis a Santa Rosa. En total cuentan con 69 au-

tomotores.
Es necesario puntualizar, que todas las localidades de la Provin-

cia tienen alguna modalidad de servicio, a partir de la sancién de la Ley
Pcial. N° 1.608/95.

También existen servicios interprovinciales, algunos utilizan una
o mas localidades como parada en su recorrido y otros las toman como
punto de partida o destino.

La mayor concentracién de flujos se manifiesta en el sector Este
de la Provincia acentuandose en las dos localidades con mayor pobla-
cién. A medida que se va hacia el Oeste el servicio es menos frecuente.

TRANSPORTE AEREO DE CARGAS Y PASAJEROS

En la Provincia prestan sus servicios varias empresas aéreas,
que de acuerdo a la demanda, periédicamente varian las frecuencias y



Coberturas. Hasta noviembre de 1996 Ia Empresa Austral Lineas Aé-
reas realiza el servicio Buenos Aires-Viedma-Santa Rosa v viceversa
con seis frecuencias semanales.

Otros servicios aereos son: Lineas Aéreas de Entre Rios con
dos frecuencias semanales entre Santa Rosa y Buenos Aires con es-
cala en General Pico; Lineas Kaiken que enlaza las principales locall-
dades del Sur Argentino con Santa Rosa y Cérdoba y TAN. S.A. que
conecta la capital del Neuguén con 25 de Mayo, Santa Rosa y Capital
Federal.

La Provincia cuenta con un total de 11 pistas de asfalto, a 8 de
ellas se puede acceder con bimotor. Estas son: Santa Rosa, General
Pico, Realico, Victorica, Santa Isabel, 25 de Mayo, General Acha, Que-
mu Quemd. También hay 11 pistas de tierra habilitadas para operar con
mono motor (Intendente Alvear, Ingeniero Luiggi).

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CARGAS

Se construird en General Pico una zona de maniobras aeropor-
tuaria (pistas y plataformas) apta para la operacion de aeronaves car-
Yueras de gran porte con alcance directo a paises del Mercosur/Chile
¥ mediante escala intermedia al resto del mundo.

La pista tendra una extensién de 2400 metros de longitud por
45 metros de ancho.

La solucién operativa se basa en el empleo de aeronaves de
carga y el desarmrollo progresivo del Aeropuerto, expresamente equipa-
do para el tratamiento de esta modalidad de trafico.

El sistema aplicard modulos de transporte - capacidad ajusta-
dos a los flujos “punto por punto” producidos por la region de influencia
aeroportuaria con el resto del pais y con el exterior,

Esta en construccion la pista principal previendo su terminacion
para abril de 1997.

Las ventajas que se obtendrén al concretarse la obra son:

 Termina con la exclusividad de los puertos rompiendo la tra-
dicional mediterraneidad de la Provincia.
3 Otorga entidad especifica a la Zona Franca a instalarse en

General Pico, aumentando sus potencialidades. e

Q Facilita toda la operacién de la Zona Franca, abara
costos operativos.

0 Estimula la instalacién de industrias de alto varor’ ?gr:sga;f:
naturalmenite correlacionadas y fomentadas por el transp
te aéreo de carga pura.

O Promueve un Sistema de Transporte Polimodal (‘a‘é i
vial - ferroviario) integrado y complementado, que actue clgg
la mayor eficiencia y el menor costo para el usuario, con :
consecuentes ventajas comparativas para la Provincia y la
region.

El Sistema de Transporte Polimodal permitira arlicu!a!r elrgg:s-
plejo Zona Franca - Aeropuerto Internacional de Cargas con las
internacionales, nacionales e interurbanas:

O REDES INTERNACIONALES:

Corredores Bioceanicos

Articular el complejo con: | Corredores de exportacion e intagracion
Conexion Mercosur - Chile
Aeropuertos

O REDES NACIONALES E INTERURBANAS:
1er Nivel: Red Primaria; Accesibllidad y conectividad con
Buenos Aires y Matrdpolis Reglonales

Cdrdoba
Rosario
Mendoza
Incramentar Bahia Blanca

ia accesibilidad | 25 de Mayo / Calonia Gatriel
Zona de Influencia




2do Nivel: Red Secundaria: Potenciar accesibilidad a ciudades intermedias
Huinca Renancé / Pehuajo / T. Lauquen / etc.

3er Nivel: Red Terciaria: Mejorar la accesibilidad a los centros urbanos y co-
nectarlos con dreas de baja densidad (centros de
servicios rurales) u oasis de cultivos.

RADIO, TELEVISION Y PRENSA

El Estado Provincial administra una estacion de teledifusion de
cireuito abierto, existiendo ademas una gran red de estaciones de cir-
cuito cerrado en casi todas las localidades del territorio.

La estacion de mayor alcance es la provincial (LU 89 T.V. Canal
3), que a través de sus repetidoras, estratégicamente localizadas, abar-
Ca con su cobertura casi toda la geografia pampeana.

Las estaciones de circuito cerrado se circunseriben a las areas
urbanas de su emplazamiento. La programacion de estas estaciones
"de cable” incluyen la emisién en directo de los canales abiertos de Ca-
pital Federal (ATC - Canales 9, 11 y 18).

Respecto a la radiodifusion, en la Provincia funcionan tres esta-
ciones de amplitud modulada, LU 37 de General Pico, LU 33 y Radio
Nacional en Santa Rosa.

También existen numerosas emisoras con frecuencia modula-
da, con un alcance limitado por las caracleristicas de la sefal, pero
pueden transmitir su programacion en |a ciudad donde se instalan.

La sefal de las estaciones de amplitud modulada, no llega a to-
do el territorio de la Provincia, provocando |a desvinoulacién de ciertas
localidades, en especial las del Oeste, donde las (nicas radios que se
sintonizan pertenacen a provincias vecinas,

En la Provincia se imprimen tres diarios matutinos, dos en San-
ta Rosa (La Arena y El Diarlo) y uno en General Pico (La Reforma), los
cuales reunen el mayor porceniaje de lectores; hay otros periddicos: en
Aealico (La Voz de Realiod), en Ingeniero Luiggi (€1 Ranquel), en Que-

mu Quemd (El Pueblo), en Eduardo Castex (La Ciudad en Movimien-

to), en Macachin (El Surefio), en Santa Rosa (Regién y Acontecer), en
Toay (El Centenario).
Se editan publicaciones, algunas semanales y otras mensuales.
También se cuenta con corresponsales de diarios y periédicos
nacionales y la Agencia Telam.

SERVICIOS POSTALES

Este servicio es prestado mayoritariamente por la Empresa Na-
cional de Correos y Telecomunicaciones (ENCOTESA). Bajo esta es-
tructura se distribuyen 36 oficinas de correo, 19 estafetas y 32 unida-
des postales (estas Ultimas son atendidas por empleados del Municipio
o Comisiones de Fomento).

En las ciudades mas importantes existen filiales de las empre-
sas de correo privado (OCA, OCASA, Andreani, etc).

SERVICIOS TELEFONICOS

Este servicio es brindado por la empresa privada Telefénica de
Argentina. Contaba con un total de 51.820 abonados para abril de 1997
en toda la Provincia, de los cuales 42.954 son residenciales particulares
y B.866 profesionales, comerciales, Pymes, teléfonos de servicio, etc.

Ademads se brindan los servicios de lineas directas punto a pun-
to, D.D.I., conferencia, etc.

Dicha empresa ha acordado con el Gobierno de Ia Provincia la
instalacién de teléfonos en localidades como: Colonia Emilio Mitre, Pe-
ri, Limay Mahuida, Chosmalal y en parajes como: El Durazne, El Des-
tino, Paso de Los Algarrobos, Inés y Carlota,

También estéa previsto cubrir con el servicio los puestos camine-
ros de: P. Buodo, B. Larroudé, Trebolares, Chamaicé, Jacinto Arauz y
Puente Dique (25 de Mayo); y la ampliacién en las localidades de La
Retorma, Puelén, Puelches y Algarrobo del Aguila; completando de es-
ta manera el servicio en todo @l ambito provincial,

En 1984 en la Provincia se Instald el servicio de telefonia celu-




lar, que cub
| re b ! o "
en el corto plazp:ne del territorio, previéndose la expansion del mismo

RED DE EMERGENCIA PROVINCIAL

La amplia red

. rovinei icaci i
Direccié provincial de comunicaciones, dependiente de la

fants son 2 Transporte y Comunicaciones, permite prestar un impor-
b Clo en regiones alejadas de nuestra geografia mediante ra-

amados instalados en los municipios, escuelas, hospitales, puestos
moéviles y ambulancias, (Ver Mapa XVI).

Quienes visiten La Pampa, encontraran multiples oportunidades
para el deporte, la cultura y la recreacién, sumado a ello la cordialidad
y hospitalidad del pampeano.

Los amantes de la naturaleza hallarén en la Provincia la posibi-
lidad de acceder a la investigacion cientifica, safaris fotograficos, excur-
siones naturales y rescatar las manifestaciones culturales de raices
mapuches, de gauchos y de gringos que jalonaron la historia argentina.

El modelo de desarrollo turistico de la Provincia nuclea a los
Municipios, que en interrelacién aprovechan en comun atractivos de in-
terés, contando con una infraestructura bédsica de servicios, con exce-
lentes rutas de acceso, redes troncales, derivadas, medios de transpor-
te terrestres y aéreos y también la tecnologia alcanzada en los medios
de comunicacion. (Ver Mapa XXVIiI). Este nucleamiento permite la com-
plementariedad en |a busqueda de nuevas formas de desarrollo a tra-
vés de modalidades no convencionales y de figuras como circuitos y
corredores turisticos.

Al norte de la Provinola, sobre la Ruta Nacional N® 188 se en-
cuentra el municipio de Bernardo Larroudé, con una poblacion de 1325
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i enla
habitantes, que es un centro turistico cuya atraccién estd EGH.

explotacién de sus recursos termales. Es utilizado tapto por 'osr;a?:r?;e
tes de la zona, como por los de su drea de influencia, que Oge Flja i
el Sudeste de San Luis, Cérdoba y Santa Fe Y el Norogfsle egiat-
vincia de Buenos Aires . Se necesita adec:;.lar :::;3”'0‘05- esp
mente la oferta de alojamiento, a la demanda & -

Al Sureste de !}a Provincia una similar oferta ofrece el CBntsrz
Termal del Municipio de Guatraché, con 4.394 hsblta_ntes. qgl pgerste
ubicacién geogréfica esta relacionado con las comunidades e
de la provincia de Buenos Aires. El paisaje del bosque y la 9"‘9"33‘ )
guna de propiedades terapéuticas crean equilibrio entre el recurso ler
mal y la recreacion, tanto de residentes como de turistas. Sus instal a:
ciones se ubican a diez minutos del centro urbano y se accede por ca
mino pavimentado. %

. La combinacién de los caracteres humanos, culturales, paisajis-
ticos y de produccién, permiten unir espacios con distintas peculiarida-
des que se vertebran en corredores naturales y que con punto de par-
tida en la ciudad de Santa Rosa y rumbo al Sur, integran el Gran Dique
Casa de Piedra y el Municipio de 25 de Maye, importante centro pobla-
cional de 5.000 habitantes, con infraestructura de servicios y donde se
da la produccion frutihorticola, minera e hidrocarburifera. Es el espacio
ideal para Ia préctica del agro turismo y turismo minero.

En el inicio, a 20 minutos de Santa Rosa, el corredor acompa-
fia a la reserva Parque Luro, cuya puesta en valor llevé a cabo el Go-
bierne Provincial. El proceso de restauracion y adecuacion de sus si-
tios, realza hoy los atributos naturales e histérico-culturales que permi-
ten el desarrollo del ecoturismo. Tres senderos naturales ponen de re-
levancia los ambientes de la laguna, el bosque y el médano, ambitos
para el avistaje de la fauna en libertad. Ademds se suma al patrimonio
histérico-arquitectonico, con su Castillo casi centenario, ambientado
con todo el esplendor de |a épooa de principios de siglo. Las instalacio-
nes cuentan con apoyo didéetico, sectores recreativos y serviclos basi-
cos. Eammmumwmmmmmmymmm.
Se impulsa maximizar la oferta de servicios acorde a la modalidad
adoptando la figura de la concesion privada,

Siempre camino al Sur, se integran alractivos naturales y oultu-




rales, que se impulsa potenciar con el objeto dé estructurar homoge-
neidades intermedias que den mayor fuerza al recorrido. 1
Sobre la Ruta Nacional N° 152 y a unos 152 km de Genera
Acha, se alza Lihuel Calel, “La Sierra de la Vida', que presenta un mi-
croclima que concentra la riqueza floristica y faunistica de la provincia
de La Pampa. Quizas no exista en el pais otro Parque Nacional que
contenga tanta abundancia de restos culturales en casi 10.000 ha..
Distintos senderos llevan a puntos de interés. El ascenso al Cerro de
Sociedad Cientffica (590 m) brinda una experiencia fascinante y un
magnifico panorama desde la cumbre; otros conducen a los Valles de
amuncura, al de Los Angelitos y al de Las Pinturas. Por sus caracte-
risticas es visitado por naturalistas, geslogos, antropologos y estudian-
'es, acrecentandose la influencia de recreacionistas pampeanos y tu-
nstas nacionales y extranjeros con destino final.

Entre las grandes obras hidratlicas, se encuentra el espejo de
agua de 36.000 ha, originade por el dique Casa de Piedra, en él se
el cu realizar la pesca y diversas actividades nauticas. Enclavado en
*n!eg:;:: Rio Colorado, constituye uno de los mayores desafios de
toricas nmmonad,o"on‘, |. Su comaroca presenta peculiaridades fisicas, his-
lindantes. De alli ta (s naturales que la diferencian de las areas co-
calidad atendie i la importancia de preparar el sitio y reorganizarlo con

la region an yn a8 sus oualidades, que potenciadas, transformen a
turismo. Polo de desarrolle y de atraccion que desencadene el
La
oeste rovinoi Ppor nucleamientos en municipios beneficia al
md::‘ :wm Con cabecera en Santa Isabel, municipio que
¥ buena comunicacién interna e interprovincial
b b b Susiadve wn wi sapasio geogritioo
ol aoercamiento | Iacilitando la relacion humana y
- Ospirilual 6on las comunidades hondamente arraige-
S md' Rosa, juega un papel preponderante por su
s e A e
la de Pico, que cuenta con 372 plazas ho-

teleras. En ambas localidades se despliegan dyra
amplia gama de actividades culturales, deportjy,
etc.

nte todo el afio UN2
as, congresos, ferias,

La actividad turistica pampeana rescatg hoy del medic ambien-
te rural una nueva vertiente, el Turismo de Estancjas, Flujos turisticos
son huéspedes de establecimientos privados especialmente logrados
para el disfrute de la naturaleza y el contacto con la actividad propia del
campo y sus manifestaciones tradicionales, ofreciendo calidad de ofer-
tas e infraestructuras y servicios personalizados.

EQUIPAMIENTO SOCIAL

LA VIVIENDA EN LA PAMPA

Seglin datos del Censo ‘91, en la provincia de La Pampa, exis-
te un total de 84.000 viviendas.

De dicho parque habitacional, el 88% (73.920) corresponde a vi-
viendas ocupadas y el 12 % (10.080) restante a viviendas desocupa-
das.

El indice de ocupacién de la vivienda se refiere a las condicio-
nes de habitabilidad, por lo que es mas ajustado calcularlo sobre el to-
tal de viviendas ocupadas que sobre el total del parque.

Respecto a la demanda de viviendas, el Registro Permanente
de Demandantes del Instituto arrojaba en 1993, una cifra préxima a las
7.000 viviendas.

Las viviendas construidas por el IPAV desde 1974 hasta sep-
tiembre de 1986, segin el registro de dicho instituto es de 19.207, lo
que representa un 19,52% sobre el total del pargue habitacional
(98.399).

El Gobierno de La Pampa con financiacién conjunta del Banco
Hipotecario Nacional inicié en 1893 la construccién de 5.000 viviendas




en todo el ambito provincial, durante un periodo de cinco afios, que con-
tribuiran a solucionar el déficit habitacional.
El presente es un andlisis de las caracteristicas de la vivienda en

la Provincia, segln el Censo Nacional de Poblacién, Familias y Vivien-
da de 1991.

a) Crecimiento del parque habitacional y la poblacién:

El total de viviendas de la Provincia se discrimina en 61.157
(82,73%) consideradas de “buena calidad” y 12.763 (17,27%) con algu-
nas formas de precariedad.

En 1991 se registro un incremento de las viviendas particulares del
34,5% respecto a 1980, superior al incremento de su poblacion (24,9%).

CUADRO 2.26: Total de Viviendas de la Provincia

TOTAL

TOTAL
PARCIAL

PARCIAL

Casas A

Departamentos 41.775 2.654 61.157
Casas B 11.106 9.708

Ranchos o

Casillas 1.109 1.082

Casas de Inquilinato 236 336

Hotel o Pensién 39

Local no const. p/ habitar 2.236 382

Vivienda movil 137
Desconocido 234 14.930 1.092 12.763
TOTAL 56.705 73.920

FUENTE:Censo Nacional Poblacién y Vivienda 1991

Del andlisis del cuadro anterior surge que disminuye en térmi-
nos absolutos la cantidad de viviendas consideradas con alguna forma
de precariedad, al tiempo que aumenta la intervencion en la construc-
cion de los sectores oficiales y particulares, que as un Iindicador de un

nivel de ingresos suficiente para encarar la inversién inmobiliaria. (Ver
Mapa XVII)

b) Indice de ocupacién de la vivienda:
Segln los datos del Censo 91, el indice de ocupacién asciende

a 3,46 habitantes por vivienda para toda la Provincia y 3,62 para el De-
partamento Capital.

c¢) Servicios en la vivienda:

En 1980 el 63,8% de las viviendas carecia de agua corrientg de
red y el 85% no poseia retrete con descarga de agua a cloaca, mien-
tras que en 1991, estos guarismos alcanzan al 34.6% y al 69% respec-
tivamente.

S6lo el 25 % de las viviendas carece de agua corriente y cloa-
cas, lo que evidencia el importante avance en la década con la cober-
tura de servicios.

d) El impacto urbano:

En este plano se trabaja sobre dos importantes co.ns‘ecuerwmas
La primera de ellas es evitar la desorganizacion del cr_eqtmlen!o urba-
no; la segunda es evitar el surgimiento de barrios de viviendas preca-
rias dentro del ejido urbano. . i

En resumen, la tarea del Instituto Provincial Autarquico de li
vienda (IPAV) en el ultimo decenio ha lograde, con]un‘tamanle_ col:\“oeG
esfuerzo privado, un mejoramiento de |a calidad del habitat en term
globales.

Hogares particulares por fipo de vivienda

3 -
Del total de viviendas, 1.948 son compartidas por dos © t‘;?:ghgp

gares. Respecto a la calidad de estas viviendas se diseriminan ¢

gue:



: el ) Puede considerar que el
Viviendas de buena calidad: 67,32% (SS en%uentra a_lo;ido €N Viviendas de buena calidad y sin hq.-lacma-
miento. (Uno, dos y mas ho ares co|
s 1_2§§ ¥ y g €on menos de dos personas por cuar-
Departamentos i ! e
ngl 1.278 Evaluando la calidad de| alojamiento siguen en orden decrecien-
te el 13,36% de hogares en casas de buena calidad pero con indices de
Viviendas deficitarias: hacinamiento superiores a dos personas Por cuarto Luego estarian ubi-
5 cados aquello_s_ que viviendo en una casg de buena calidad Poseen hagi-
g‘;iﬁf‘fo Casilla gg namiento familiar y por cuarto Superiores a dos hogares por vivienda y
Casa de inquilinato 66 dos personas por CU&"‘U' respectivamente, en forma simultanea. Esta
Hotel o Pension 16 franja suma el 1,38% equivalente a 1,055 hogares.
Local no Const, p/hab, 13 junto analizad i ;
Vivienda Mool ) : El conjunt n_d ! 0 suma el 82,06% de hogares que habitan vi-
Desconocido 201 viendas de bu_ena calidad.
Total 810 Por ditimo, el 17,94% de hogares restante viven en viviendas de-

ficitarias, podemos establecer en orden cualitativo descendente Iog sj-
guientes grupos: a) Un hogar y dos y mas hogares, con menos de dos
personas por cuarto (no hay hacinamiento), constituyen el 9,62%, equi-
valente a 7.340 hogares, b) Un hogar con mas de dos personas por cuar-
to ( poseen hacinamiento); suman el 7,179 equivalente a 5.470 hoga-
res y ¢) Dos y mds hogares, con hacinamiento al habitar 2 mas perso-
nas por cuarto, suman el 1,15 %, equivalente a 878 hogares. (Ver Cua-
dro 2.27). 3 !

De acuerdo a lo analizado surge que el universo que podria ser

CALIDAD ’ objeto de atencién por el IPAV, por tener distintas formas de déficit habi-
A Y DEPARTAM ! VIV, DEFICIT g i 24.944 h

EPARTAM. | < CASAS B, RaNCHOS| s tacional asciende a 24. ogares. "

Respecto a las posibilidades de solucién que puede brindar 3 es-

Al profundizar el analisis Con relacién a los hogares, el tipo de

vivienda y el hacinamiento -tanto familiar como de personas por cuar-
10-, pueden extraerse los siguientes datos:

canfidad de hogares en la vivie
. iy nda y hacinamiento

Un hogar

de 0 a 1,99 pers. pio tos sectores carenciados, la informacién debe ser complementada con el
P s s, o régimen de tenencia, ya que por el momento no existen planes orienta-
?f", y "": f“’ﬂlm dos a los propietarios de viviendas deficitarias. £ )
A Puede obtenerse del Censo esta informacion, aunque parcial-
—— e mente, ya que no se analiza en conjunto con el hacinamiento.
FUENTE: R De los B.237 hogares que son inquilinos o arrendatanc:js. 6.500
l.:}:""':; dal IPAV. informe 18iz6io por ) 1PAV para 1a Subsaore. (78.9%) alquilan buenas viviendas.(Tipo A o Dapﬂf‘?mz::::g; eef h:;'ﬁ' q::
Carncterinticey Datos doi “Cango 19y Rosultados definifivos 1.737 hogares (21,08%) suman a su condicién de inquilinos e 450
do Economin y Clome 0% L8 Pamps’ Sene 6 rre INDEC M alojarse en viviendas deficitarias. En el caso de los propietarios, -907
¥ Sorvicios Piibiicos Buenos Aires 1092 (88,6%) lo son de viviendas buenas y 5.893 (11,4%) de viviendas deficj-

tarias. Para el caso de propietarios de la vivienda, solamente 532 (53,3%,)
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lo son de viviendas buenas y 466 (46,7%) poseen viviendas de mala ca-
lidad. En cuanto al resto de las categorias, 10.128 hogares (66,3%) se
alojan en viviendas en buenas condiciones y 5.162 (33,7%) estan en vi-
viendas de caracteristicas precarias. (Ver Cuadro 2.28).

De este segundo anélisis se desprende que el universo de inter-
vencién del IPAV es de 13.688 hogares (17,93%), resultado que no debe
sumarse al anterior por ser dos enfoques distintos del problema. En el pri-
mero se tienen en cuenta tipo de vivienda y condiciones de aloiam?ento,
en el segundo se considera también el tipo de vivienda, pero combinado
con el régimen de tenencia.

Otros Programas Habitacionales

tua (EPAM) que construyé desde la década del 70 viviendas en las prin-
cipales localidades de la Provincia, siendo significativas las del Qeste; el
Programa de Mejoramiento Habitacional y Saneamiento Ambiental
en Colonia Emilio Mitre y Chos Malal, con 80 viviendas construidas; y

otros planes de interés social como Viviendas en Limay Mahuida y el
Plan Joven.

PROYECTOS EN EJECUCION
En el afio 1994 el Instituto Autarquico de Viviend i
potecario Nacional iniciaron la ejecucion del Pro 4 g

en la construccion de 5000 viviendas en tres tram ) ;
0s de fin
(1946, 1976 y 1078 viviendas cada uno), durante un e daen:tr;asm;:rwto
0s

yecto 5000, que consiste

Hasta el momento se ha terminado la t
» otalidad i
En diciembre de 1996 se entregaron las 1976 wwenc(ij:j;pc'i-lTBr sl
tramo. El tercer tramo se inicié en octubre de 1996 i a

A las viviendas construidas por el IPAV deben sumarse las de Pro-
gramas llevadas a cabo por la Subsecretaria de Promoc_aon y ASISte::E
de la Comunidad, como el Programa de Esfuerzo Propio y Ayuda

CUADRO 2.28: Hogares Particulares por Régimen de Tenencia de Hogares en la Vivienda Tipo y Tipo de Vivienda

REGIMEN DE TENENCIA
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;N LA VIVIENDA PARTICULARES DE LA VIVIEND: —
Po DE 4.801
Hogares por 76.325 51.800 s g 7
Tipo de Viviends o 6.500 43
L\:‘q e Vivienda 19,618 nm 5183 3901 i ‘
.asa 14,688 374 1 217 1.070 ; e
Tipo A 4 530 310 0 204 B - 19
Tipo B e 113 S 18 8 5R
Rancho o Casilla ; :Rg 158 H:l \ 4
Departamento 3 e 44 ' | i
Casa de Inquilinato 499 o 1 |
Hotel o Pensién Lol S 129 7 " l | L
al no construido — o8 2 2 |
138 9 15 4__:__*,_ IE— e —— " | i 4
¢ A8 L —l 4 |
1.346 e — nito Datos del “Canso 91 R — | :
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ANALISIS HISTORICO

Antes de abordar el tema, es interesante explicar cuéles son las
multiples variantes de prestaciones que ofrece la Seguridad Social Na-
clonal, y bajo qué circunstancias cada una de ellas se implementd.

Hasta 1930 la salud estaba a cargo de los Hospitales Puiblicos
y de la Medicina Privada, esta ultima se basaba en la libre eleccion del
médico por parte del paciente (médico de cabecera), se garantizaba un
nivel de atencién primaria eficaz y organizado, el paciente tomaba a su
cargo los costos de la prestacion.

La crisis del '30 marco su influencia en la atencion vigente has-
ta el momento, porque cada vez mas se dificultaba el pago de los ho-
norarios médicos, paramédicos, medicamentos y diagndsticos. Las tres
cuartas partes de la poblacion satisfacia sus necesidades de serviclos

médicos de esta forma, el resto acudla al hospital publico, que adqui-
ria gran importancia en las localidades del interior.

Se comienzan a notar cambios en la relacién médico-paciente
cuando surgen las especialidades médicas, el trabajo en equipo, los
Avances tecnologicos. Se elevan considerablemente los costos de la
asistencia, marginando asi a Importantes sectores de la poblacion, que
optan por acudir al hospital piblico, congestionandolo.

v muOon la oonsolidacion del gremialismo ¥y mutualismo, entre 1946

L disminuye la incidencia de la medicina privada; son cada vez
Iae personas que pertenecen a mutuales u obras sociales. Estas

Nﬂnﬂmmhmmmmahmn.

En ol afo 1952, en su m al Congreso el Presidente J.D.

decia “En 1846 ol pals lenia 66.300 camas hospitalarias, que en
! 951 suman 114.000". La accion se dessrroliaba a través de tres ra-
mas ummmmdmm.hm
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dicina sanitaria de carécter defensivo y la medicina social activa, dina-

i necesariamente preventiva. \ Ak
mica y ron posibles gracias a la aplicacion de un ade-
Estos logros fueron p

cuado sustento legal, como la ley 13.012 que estat::je:‘cc::?azuéles son las
tareas que competen a la Nacién y cudles a las grc:a Saludy PS? f!]an las
facultades del organismo nacional responsable de Lot d‘Ubf-'ca- yla
ley 13.019 que determina el ntimero de camas & c;n! 2; IStribuir en
todo el territorio nacional y enumera los Institutos de Investigacién g gri.

irse. ; e e
; La persona adecuada para ejecutar la politica sanitaria fug g|
Dr. Ramén Carrillo. Su pensamiento se refleja en la siguiente expre-

sién: “En realidad hay enfermedades, no enfermos. lntere.san las enferme-
dades mucho més que los enfermos aisladamente considerados, porque
» . ."Los médicos debemos pensar socjal.

ellas afectan a las colectividades”..... ;
mente; asi iremos poco a poco, atenuando esta tremenda mecanizacién

en la que vivimos hoy en el campo de la medicina; excesiva bioquimica,

excesiva fisica, excesivo desmenuzamiento de s
del enfermo. Debemos pensar que e/ enfermo es un hombre, que es tam-

bién un padre de familia, un individuo que trabaja y que sufre, y que todas
esas circunstancias influyen, a veces, mucho mds que una fierenninada
cantidad de glucosa en la sangre. Asi humanizamos la medicina.” Con-
centré sus esfuerzos en aumentar el nimero de camas, atacar la mor-
talidad infantil, controlar epidemias y endemias graves, _mejorar la ali-
mentacién, etc. Para solucionar éstos y otros males deb:§ superar una
situacién deficitaria motivada por €l alto costo de los medicamentos, la
falta de coordinacién de la Salud Publica, el control del trabajo, los pro-
blemas de la medicina preventiva.

En el afio 1970 se dicta la Ley N 18.160 y decreto reglamenta-
rio sobre las "Obras Sociales”, que entrega la administracion de los fon-
dos recolectados, aportes y contribuciones allas a@cuaciones gremia-
les, estatales, paraestatales o de administracién mixta; se establece la
obligatoriedad de la incorporacion de los trabajadores, esto llevé a con-
fundir Obra Social y Sindicatos. El Instituto Nacional de Obras Sociales
(INOS) que en ese momento regulaba la actividad, dejé establecido
que la prestacidn de servicios médicos y sociales en nada estaba rela-

la personalidad organica




cionada con la adhesion al gremi
mIO corres i
Este pondlen
prestadof;s c? uev? grden o e Bl 'te- i
e esaludyalos pacientes, en eleme 0s médicos y deméas
o cia con las Obras Sociales, facultada ntos en relacion de de-
aciones médicas. S para administar las pres-
En el afio 1970 la capacidad i
ad instalag

zznzaba el°73% de las camas del pajs, |ag pr‘” parte del Estado al-

5y el 23 % restante el sector privado ras Sociales poseian el
ramente la balanza se inclinaba hacia e;p . :
que atendian cerca de 20 millones de p
que se contrataran prestaciones en g| gg

_ En los afios recientes la atencig,
guientes compartimientos:

:;!Ctp( dg las Obras Sociales
eﬂcn‘arlos, lo que llevaba a
ctor privado.

N medica se dividié en los si-

O Los Hospitales Public i
SR 0s: Atiend ;
b i naen a un j i
u?;:;ﬁ?n;:d?:t:;s aoras Saciales que il bt g
tos no pueden brindar; g:ep‘iﬁ‘:jcg'ﬁm?s por los elevados cos-
s bl Al s asi la desfi i
p?:tt:cl)i::gj z:lf:g‘b?g i:ee::: ool h°spila?:2 r::?)?:l:wczlg?og ¢
neceles a los beneficiarios de las Obras

Sociales, modalidad que fti :
provincial. ene aplicacién parcial en el ambito

0 Las Clinicas
puertas allas bbsraa:n;gg:za: ;‘::;ﬂ!ulea Privados abren sus
mediante contratos con las Iederacio?\r;: [qzaeg&gzg:ﬁgf: il

O Las Obras Sociales poseen el manejo de los recursos financie-

ros, cubren el 80% de las
capacidad instalada. Prestacionss del pals, con una beja

1 Los Servicios de Medicin repaga rdan col be
- . H . F B "
ficiarios, mediante el page de un imponec:r‘;ns:al l: ::fetaggn

de servicios médicos espec|
rivaciones, enfermeria, Etc. ficos, atencisn de smargenciss, de-

Al sancionarse |la Ley Nacional Soci
' de Obras
en diciembre de 1988, se establece que éstas l‘onn-ra:'::n': di?ﬁ

tema Nacional del Seguro de Salud y destinardn sus recursos a la fi-
nanciacion de prestaciones de salud para cubrir aproximadamente al
75% de la poblacion.

Comienza a funcionar la Administracion Nacional del Seguro
de Salud (ANSSAL), nuevo organismo regulador de la actividad, gue
contiene en su &mbito el Fondo Solidario de Redistribucién solventado
con aportes provenientes de las Obras Sociales.

simultaneamente, por Ley Ne 23.661 se implementa el Sistema
Nacional del Seguro de Salud al que pueden acceder todos los habi-
tantes del Pais sin discriminacion social, economica, cultural y geogra-
fica. Su finalidad es efectuar prestaciones de salud igualitarias, integra-
les y humanizadas tendientes a la promocion, proteccion, recuperacion
y rehabilitacion de la salud.

Son agentes del Seguro las Obras Sociales y beneficiarios to-
dos los comprendidos en la Ley de Obras Sociales, los trabajadores au-
ténomos, los trabajadores sin cobertura médico asistencial.

En el afio 1993 el Gobierno Nacional, mediante el Decreto N® 9,
propone los siguientes cambios en la Ley de las Obras Sociales: des-
regulacion del sistema; eliminacién de aranceles de referencia (ANS-
SAL); ejecucion de contratos de riesgo; pago de las prestaciones con-
tratadas por los beneficiarios en hospitales publicos; libre eleccion de la
Obra Social y modifica el sistema de prestaciones por al de cdpitas (es
decir el pago de una cuota mensual fija por peneficiario o grupo fami-
liar que estéan bajo responsabilidad del prestador) o el de maédulos

Se crea una nueva figura administrativa -l Registro de Hospi-
tales Publicos de Autogestion (HPA)- (Decreto N® 578 de abril de
1993) para que el HPA pueda actuar como un organismo descentrali-
zado de acuerdo con las normas vigentes en cada jurisdiceion, realizar
convenios con entidades de Seguridad Social, cobrar las prestaciones
brindadas a las personas con capacidad de pago. usuarios o erceros
pagadores (Obras Sociales, mutuales, empresas de medicina prepaga,
seguros de accidentes, medicina |aboral u otros), integrar rades de ser-
vicios de salud, etc.

Las medidas anteriormente mencionadas tienden a evitar las
distorsiones al financlamiento de 1 atenciton

V) s ey



En el mismo sentido, la Ley Provincial N® 1.420 (octubre de
1992) crea el Sistema Financiero de Medicina Social para permitir un
financiamiento adicional, ademas de establecer el origen y destino de
los recursos.

Las actuales politicas provinciales de salud, tienden a al-
canzar metas modernas de atencion médica; garantizar seguridad
¥ bienestar a la poblacién; promover, desarrollar y apoyar la estra-
tegia de la Atencién Primaria como componente principal de ex-
tensién de cobertura a toda la poblacién urbana y rural y de acce-
sibilidad al sistema.

EL HOSPITAL PUBLICO EN LA PAMPA

En la provincia de La Pampa el 73% de sus pobladores se en-
cuentra cubierto con algunas de las variantes de la Seguridad Social y
desde el Estado se cubre al 65% de |la poblacién. Se asiste al 27% de
loe habitantes sin cobertura social independientemente de su condicién
socio-econdmica, pero también a un 38% que posee Obra Social, por-
centaje que corresponde al 46% de los afililados a las Obras Sociales.

E| Gobierno Provincial efectia negociaciones con las Obras So-
ciales para evitar el pago de importes menores al Sistema de Salud Es-
tatal que produce una pérdida de fondos que podrian ser destinados a
otras éreas y constituyen un subsidio encubierto a las Obras Sociales

y otros prestadores.

distribuidos en cuatro zonas sanitarias, integrando una red que permi-
te que cualquier habitante pueda acceder a ella en el momento que lo

requiera. (Ver Mapa XVIll)

Bésicamente su accién es asistencial, con tendencia cregjente
a realizar acciones de Atencién Primaria de la Salud. Del andlisis gg a
evolucién de las consultas desde el afio 1984 a 1995, se obseryg yn
marcado incremento de las mismas. En 1984 se realizaron 348,889
consultas, que a un promedio de 5 consultas/persona por afio permite
estimar una poblacién atendida de 69.778 hab., que correspponge &
31% del total de la poblacién de la Provincia para ese afio (227,087 pa-
bitantes). El nimero de egresos fue de 12.439, es decir 1 egresg por
cada 28 consultas, siendo la relacién éptima 1:50. Al considerar yn
egreso por cada 10 habitantes por afio la poblacién cubierta en 1984
era de 124.390 habitantes (55%).

En el afio 1995 se realizaron 984.593 consultas, que a razén de
5 consultas/persona por afio significarian 196.918 habitantes atendidos
por Salud Pblica de un fotal de 280.876 habitantes, es decir el 709, de
la poblacién. El nimero de egresos ascendid a los 20.212 alcanzando
una relacién notablemente superior a la de 1984, de 1 egreso por cada
43 consultas. Considerando 1 egreso por cada 10 habitantes por ario,
la poblacién cubierta en 1995 era de 202.212 hab. (72%).

Al momento de la presente edicién los datos correspondientes
al afie 1996 no eran definitivos. Por lo tanto se consideran los siguien-
tes valores parciales: 887.598 consultas médicas y 21.506 egresos.

Se cumplen las metas propuestas (disminuir el nimero de egre-
sos y aumentar el de consultas) mediante la implementacién de| Pro-
grama de Atencion Primaria de la Salud y la descentralizacién de la
alencién en centros periféricos, para garantizar una medicina preventi-
va y disminuir los riesgos de la enfermedad, con los consecuentes gas-
tos que la misma ocasiona.

Por la crisis econdmica, la demanda del Hospital Publico crecié
aceleradamente; en el periodo mayo 94/mayo 95 subid un 17% y de
enaro a mayo de 1995 trepé al 30% y durante todo el afio 95 supers en
115.808 consultas al afio 1994, durante el periodo 84/95 el incremento
superé el 180%, acompafiado por importantes inversiones en infraes-

Loe siguientes gréficos muestran la evolucion de las consultas,
egresos y relaciones entre ambos sobre la poblacién total.




GRAFICO 2. J: Relacién consulia-egresos
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GRAFICO 2. L: Pob. cub. con 1 egreso cada 10 hab. por ano
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registra dg el Hospital Publico se producen el 60% de los nacimientos

Pitalaria ai: en la Provincia. En el afio 1996 la tasa de mortalidad hos-
Considerg anzo el 2,64% (567 casos), este porcentaje se determina

tuados, ndo las muertes hospitalarias sobre el total de egresos efec-

Financiamiento de la Salud

A parti i i
sidiason g?a:" :: lo expresado, se evidencia que la Salud Publica sub-
1es gastos anppre: l: las Obras Sociales, lo que sumado a los importan-
desf'ﬂancbam.emu clones especificas en el sector privado, produce su

Se ha :
Como com Ce necesario apoyar la Estrategia de Atencién Primaria,

bilidad de| Z?;:me 'U“dﬂmegntal de extension de la cobertura y accesi-
de la poblagi Ma, con acciones basicas de salud extendidas al 100%

. 6N, que permitan -
cali : prevenir enfermedades para una mejor
e g:":l"!‘::'a ¥ una reduccion del gasto en Salud. g ;
de cardcter ad?-:-.‘;l- P'-'b_“co implementé a partir del afio 1992 medidas
de subsidio a jas gtl,ratwo tendientes a disminuir el porcentaje elevado
Prestaciones que 'as Sociales, la mas importante es el cobro de las
1 incidencia an mse realizan a los afiliados de las Obras Sociales, por
187 & los afillados d';;";UFUOGtO del sector. Como ejemplo, podemos ci-
Que requieren | AMI, que son enfermos de elevados costos por-
Bl Gm:iamacion. servicios especializados, etc.
total para el *"&:'115 Provincia destiné un crédito presupuestario
con el cobro a las O 996 de 46.858.617 pesos, que se incrementa
oidos por la Le "as Soclales a través de los mecanismos estable-
¥ N¥ 1.420, enunciada en parrafos anteriores,

Distribucién del Gasto Salud

El
- de Salud manifesté un importante incremento a

Partir del aho 1082,

Parte de ello se explica en el aumento del nimero de agenteg
(médicos, técnicos, enfermeras, etc) con régimen de dedicacién excly-
siva para garantizar coberturas éptimas en los distintos centros de sa-
lud de la Provincia. En Santa Rosa se han reformulado los equipos de
trabajo en los Centros Periféricos, con prestaciones de mayor comple-
jidad que descongestionan el Hospital Lucio Molas (Hospital de Cabe-
cera).

Aproximadamente el 75% del presupuesto global esta destina-
do al pago del personal, el resto se destina a inversiones de capital,
gastos de funcionamiento de las distintas dependencias y gastos a ni-
vel central (equipamiento, mantenimiento, gastos administrativos, deri-
vaciones, efc).

La Provincia compra medicamentos por medio de licitaciones
publicas y privadas o por compras directas. Se incrementaron las com-
pras por medio de licitaciones; para mejorar la cobertura del sistema de
distribucién se realizan las previsiones por parte de cada uno de los
centros de salud. La compra directa sélo se practica cuando las nece-
sidades de funcionamiento de los hospitales lo requieren, por desfasa-
jes entre la demanda y la reposicion.

La implementacién del nuevo sistema de prescripciones, me-
diante un recetario tinico evita la “fuga” de las recetas y se tiene un cla-
ro control de lo que se prescribe acomparfiado por auditorias mensua-
les.

Principales indicadores de cobertura

Si se analiza la cantidad de camas existentes en el sector esta-
tal, la Provincia cuenta en sus cuatro zonas sanitarias con 101 estable-
cimientos, 35 poseen servicio de internacion con 858 camas instaladas
y el sector privado aporta 366 camas, que totalizan 1.224 camas, para
una poblacién total estimada a 1995 de 277.275 habitantes. Existe una
relacion numero de habitantes por cama de 223, relacién éptima si se
compara con los pardmetros de la Organizacién Mundial de la Salud de
3 camas por cada 1000 habitantes.

Segin datos extraidos del Anuario del Sistema Médico

*.



Argentino (SIMA) en la Provincia hay 1.200 profesion
las diversas especialidades. Para una poblacisn estimad 54
1996 de 285.356 habitantes, existen 4,2 médicos caq ) e
tantes (la media del pais es 4.1). 2 1.000 habi-
El sector estatal constituye el principal pr
dicos, que se hallan distribuidos de la siguiZntep;zt:gg. c?n 33 s
médicos) se encuentra en Santa Rosa, un 18% (69 médic-:oe A
ral Pico y el 48% en las localidades restantes mas pobl sd)en iy
existen también Clinicas y Sanatorios Privados, Sl
Seglin datos proporcionados por la Asociacis
Bioquimicos el padrén bioquimico al mes de ng:;:;i:rg c?: I1e s
canza los cien profesionales, todos ellos trabajan en la activid 398" 3
da, principalmente en las siguientes localidades: Santa Rosa pﬂ: o
General Pico (22%), General Acha (4%), Eduardo Castex (4‘; o
traché, Realicd, General San Martin y Macachin con porc ')’ il
nores al 3%. 4 i
En el Estado trabajan 54 profesionales, distribuidos en |
tros de mayor complejidad. Muchos de ellos bty
legio profegional. it mtel o
Las mejores coberturas se dan en los Departamentos Capital
cada 2.500 hab), Maracé (1 cada 2.000 hab), A (
mu, Conhelo, etc. s s e
Segtin datos aportados por el Circulo Od
Pampa hay registrados 122 odentélogos, de los cu;?so;ggtlr:ga;:n ::
el Estado, un 68% en Centros Sanitarios y Periféricos de Salud de San-
ta Rosa y General Pico y en el resto de los hospitales de mayor com-
plejidad se cuenta con el servicio odontolégico mévil.
Ademas deben mencionarse otras tesi i
con la salud como: obstetras (17 profesionalzg.:ass?;ﬁgor??;::ms.
s:qnales). nutricionistas, kinesidlogos, farmaceuticos, foncauditlogos
asistentes sociales, etc. .
. El nimero de enfermeras y ayudantes de enfermeria a nivel
provincial es dificil de estimar al no estar colegiada la actividad. En CHi-
nicas y Sanatorios hay 180 .
En el Estado trabajan 703 agentes, un 74% corresponde a en-
fermeras y el resto a ayudantes, agentes sanitarios y otras funciones;

ales médicos en

(107

77

en los Centros de Salud y Hospital Molas de Santa Rosa hay 211 en-
fermeros y ayudantes; en General Pico hay 129 enfermeros y ayudan-
tes, el resto se distribuye en Centros de Salud, constituyendo muchas
veces el (inico personal.

EL ROL DEL SECTOR PRIVADO

Los profesionales de la Salud se encuentran organizados en
Asociaciones Profesionales, que se encargan de temas administrativo-
financieros y convienen con las Obras Sociales.

La distribucién de los profesionales de la salud que trabajan en
el sector privado se concentra en las localidades mas densamente po-
bladas, donde existen clinicas, sanatorios, laboratorios de analisis bio-
quimicos, centros de radiodiagnéstico, consulterios odontolégicos, etc,
que cubren prestaciones especializadas.

SegUn informacién suministrada por la Asoclaclép de Clinicas
y Sanatorios, hay registrados una veintena de establecimientos, que
disponen de 330 camas, equipos de ultrasonido, laboratorios de andli-
sis clinicos, salas de parto, quiréfanos, etc. ]

En las ciudades de Santa Rosa y General Pico existen empre-
sas de medicina prepaga, que garantizan la cobertura ante emergen-
clas.

EL SISTEMA DE ATENCION MEDICA

El Hoy y el futuro

Si bien es cierto que la asistencia médica es la principal funcién
que cumplen quienes integran la red de atencién médica-hospitalaria y
que se deben poner los esfuerzos en @l mejoramiento de la calidad de
esas acciones, también es cierto que desde 8l gobIeMo SO 65pera a| ;.
glo XXI pensando en el disefio de /as estrategias para el crecimien.
to compartido.

" Extraido de un Informe de la Subsecretaria de Salud Publioa




Sabiendo que los problemas de salud deben g
te resueltos sin menoscabo de la eficacia y |a caliga
eficiencia en la utilizacion de los recursos y con |a g
logia apropiada, para lograr una facil accesibilidad
se implemento definitivamente la estrategia de
la Salud” (APS), entendida ensu verdadera concepcion, esto es como
niicleo y marcapaso del sistema de servicio de salug y teniendo en
cuenta que ‘no se relaciona con una atencion primitiva de segunda clase
destinada a la poblacién rural y periurbana, sine con una aceesibllidad uni-

versal a los distintos niveles de atencion cuando las ciroyn
de la necesidad asi lo requieran.”

Queda por destacar que es necesario vigorizar |as redes de la
infraestructura social basica para los programas solidarios y el creci-
miento con equidad. Es probable que la estrategia a implementar difie-
ra en aigo con lo expresado en ALMA-ATA (1978) y que se deba confi-
gurar la propia alternativa conjuntamente con las otras Subsecretarias
dal Ministerio de Bienestar Social.

En la actualidad, dentro del nicleo de la estrategia de APS,
existen los siguientes programas, muchos de los cuales se vienen de-
sarrollando en la Provincia desde hace mucho tiempo:

Programa de Salud Materno Infantil: Su objetivo general es
tener bajo control @l 100% de los embarazos y al 100% de los nifios
menores de 6 afios, abarca el aspecte clinico y educative, para lograr
la meta de la reduccion de la tasa de mortalidad perinatal y mortalidad
infantil a niveles de los paises desarrollados.

En la provincia de La Pampa se manifesté una notable disminu-
oon de |a lasa de mortalidad infantil desde el afio 1993 a 1996, past
del 17.28% al 11 7% respectivamente, esta (ltima cifra es dieciseis

puntos menor que |a existente en 1986, una de las mejores del pais y
de Amérioa del Sur (media naclonal 1982, 23 6%.). La principal causa
de delunciones infantiles neonatales es in inmadurez.

La antraga de leche y controles del recién nacido, son algunas

e las acciones complementarias del programa

El Programa de inmunizaciones tlene como objetivo general
inmunizar ia poblacion aplicando vacunas en las edades cronolbgicas
correspondientes y como mela, superar el 90% de la cobertura real

er adecuadamen-
d, pero con mayor
plicacién de tecno-
” al sistema de salud,

Atencién Primaria de

stancias propias
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r gue en los Ultimos gf
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BaC dF}Stﬂc;?f)rlos:at la meta del ggo, OS y especialmente en la

campana antisaram ° de cobertura fue supera-

da. a de control de Enfermedades de Transmisién

m : ;

igencia ;
ual y SIDA € puso ene\l' gmbito s;r: conocer |a prevalencia de es-
::xenfermedades en todo NCial a través de las zonas sa-

nitariasi_os andlisis HIV se efectian a poblaciq

T nes de riesgo y esta e
iy que obligarfa I3 realizacion ey il ”

mism i ¥
proyecto la 0 a las mujeres em

barazadash rama Nacional de Chagas 85 Iici6 on.Ia décadaio]

70 con un 4mbito de a?hcagzgez’;\;‘ler:‘(;lal. Es llevado a cabo por la Di-
reccion de Bromatologlap){]bﬁca princi ZlAmb‘enta' dependiente de la
orpiionina dec)fes Ia:-.:ugrovincia.' Paimente en los Departamentos
it Oesé?‘l!yreslgrs acciones que realiza se encuentra Ia eliminacién de la
(Triatorna Infestans) -8gente Vector de |a enfermedad de Cha-
. de las viviendas rancho (con techos de paja y paredes de adobe),

mediante el rociado per iédico de 1as viviendas con pesticidas y comple-
amas de mejoramiento de viviendas y educacion

ntadas con progr ;
;-r:l grupo familiar para que conozean los habitos de | vinchuca, ete.

En el afio 1992, € Implement6 en algunos Departamentos de
|a Provincia, la toma de una muestra de sangre en nifios menores de
ouatro afios con el abjetivo de conocer la prevalencia de esta enferme-
dad, para luego realizar el tratamiento de los infectados. Los nifios
afectados luego del tratamiento han negativizado su laboratorio.

Existen otros programas como el control de la tuberculosis,
control de la hidatidosis, salud bucal, atencién de la ancianidad,
educacion para la salud, rehabilitacion, etc ; destinados a mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

vinchuca

OBJETIVOS PRIORITARIOS

La administracién provincial enfoca el desarrollo de sus activi-
dades fralando de establecer un conjunto de proposiciones que repre-




senten los lineamientos basicos para que cada establecimiento, cada
servicio o cada agente del sector Salud, ajusten su accionar.
Las proposiciones giran sobre dos grandes ejes de accién:

1) Sostener y mejorar la tarea asistencial:
A través de:
a) Mejora de su estructura organizacional.
b) Mejora del gerenciamiento del sistema.
c) Incorporacion de nuevas formas de financiamiento
externo.
d) Capacitacion permanente del recurse humano.

2) Desarrollo estratégico de un sostenido Programa de
Atencién Primaria de la Salud:
A través de:
a) Mejora de los primeros niveles de atencién.
b) Desarrollo de los programas de fuerte contenido
social.
c) Evaluaciéon permanente por encuestas del estado
sanitario de la poblacion.
d) Evaluacion epidemiolégica continua para el Feed
back de las lineas de accion.

iy S 5
© SeGURIDADSOGIA
SERVICIOS BASICOS

Los Servicios Basicos que componen el Instituto de Seguridad
Social (1.8.S), el previsional y el médico previsional, se integran a
partir de sectores en pugna, que solamente permitiran el cumplimiento
del objetivo de los entes, si estan imbuides culturalmente de un gran
sentido de solidaridad y si siguiendo claras directivas politicas, logran
administrar justa y racionalmente los escasos e ineldsticos recursos

con que se cuenta para la atencion de las necesidades crecientes.
Seglin el articulo 2? de la ley N® 1.170 “El 1.5.8 far?dré como _qb-
Jjetivo fundamental asegurar la proteccion integral del Aafihado y familia-
res a cargo, instrumentando prestaciones que garant:csim”a.ma adecua-
da cobertura en lo econémico-social y médico-asistencial’. e
Lograr metas en el corto plazo, compatibles con dichos objeti-
vos, puede ser cosa relativamente facil. (
Obtener y mantener esas metas en el largo plazo para as pr?—
pender al objetivo establecido, requiere ingenio, poder, sacrificios, soli-
daridad, administracidn, eficiencia y coraje. g
Esas expresiones se justifican cuando se entiende que en IOG?
proceso donde todos ponen y todos sacan, los que ponen ?’:2%'95';:;_
ner poco y los que sacan quieren sacar mucho. Sélo un mae| elmentos
ble y racional, aunque a primera vista parezca falto de esos = ro:
garantizara prestaciones razonables durante mucho tiempo. Todo p g
s en sus hipétesis, ter
yecto que no contemple la escasez c_:?ageig:g& 4
inara en profundas frustraciones e I - g .
i :ctgalmente el Servicio Previsional (Beg{men?:ﬂ(é:“(gosgcé?gn
te) esta en equilibrio desde los puntos de vista geog ot ) &
activa sobre poblacién pasiva), financiero (ingresos &

egresos anuales) y cuenta con las reserv:ts ﬂr;'a::;e;?; :Jf;‘t?::";:z::
ra su desenvolvimiento (siete meses de :i :c?.rolacloﬂeﬁ de equilibrio 1

Servicio Médico Previsional registra tam g
nanciero, cuenta con reservas y por lo tanto cumple al dfa con sus 0
gaciones.
Nada hace prever dificultades serias
las eficientes administraciones. tarae & loe sie-

El proyecto de largo plazo que hoy 57:: gﬂ;"":;’,‘““ pdasnges. 4
tores involucrades es el que debe resolver

on de distinta indole:

vierten para entonces.
Su potencial desequilibrio a largo plazo

an el corto plazo gracias a

Los problemas que afectan al sector 8
' Servicio Previsional: o
estaria basado en cienas -
diferencia del valor actual de sus recursos y las arogaciones
turas; crecimiento de la PEA, su
ciones: tasa de interés aplicable, elc.



El desafio y |la obligacién de los administradores del sistema es
mantener el pago que hoy se realiza a los pasivos, con similar
esfuerzo de los activos.

A estos fines, ya se cuenta con un anteproyecto que “estira el
tiempo® de equilibrio y prevé para mas adelante la realizacion
de un monitoreo periddico y sistematico, de tal modo que per-
mita mantener un horizonte previsible.

Ul Servicio Médico Previsional: Lo afecta desde el punto de vis-
ta econémico financiero el costo creciente de las prestaciones
médicas en relacién a sus fijos e inelasticos ingresos.

Sin dudas, en este sector, la solucién no pasa por un mayor
ajuste en los ingresos, sino por proponer medidas que limiten
los costos sin desmerecer la actual calidad prestacional.

Hoy, el SEMPRE gasta anualmente por afiliado, lo que en pro-
medio se gasta en el pais. Es mucho lo que todavia es posible
ajustar para mantener el nivel medio de prestaciones actuales.

La Direccién de Ayuda Financiera para la Accién Social (DA-
FAS), dependiente del Instituto de Seguridad Social, administra distin-
los juegos de azar y su producto se distribuye en distintos entes publi-
©os segun lo ordenan sendos decretos.

SU ACCION DIGNIFICADORA

El pleno empleo es una de las variables fundamentales que in-
tegran |a calidad de vida en lo individual y el desarrolic social en o co-
munitario.

Es el componente de mayor dignificacion de mujeres y hom-
bres, que 86l0 a través de &l se realizan en lo personal y oblienen re-
conaoimiento social Este compartamiento estd estrechamente liga-

do a la esencia misma del ser humano, como “ser tras
de la escala cdsmica. Por el contrario, la ausencia prolong
bajo va minando las defensas psicosomaticas del individug
brando paulatinamente su contexto familiar y social.

Se hacen necesarios mecanismos que permitan crear oportuni
dades suficientes de empleo productivo. g

Para ello pueden tomarse en cuenta algunas de las sj
estrategias:

Cendente”
ada de fra-
» desequili-

Quientes

0 Con la reconversion productiva se puede competir en una econo-
mia mundial con grandes transformaciones; para ello s Necesa-
rio que la educacién brinde capacitacién y formacién técnica ala
poblacion. Se requiere el compromiso de los empresarios, de |og
sindicatos y del Estado.

O Facilitar la creacién de puestos de trabajo en el sector Privado me-
diante politicas macroeconémicas justas, marco juridico equitati-
vo, adecuada y suficiente infraestructura, incentivos, etc.

0 Bregar por una mas justa distribucién de los bienes, de las tierras,
y del acceso a los medios de produccién (créditos e informacisn).

0 Hacer un eficiente uso de los factores de produccion, para lograr
abundante mano de obra.

O Politicas fiscales y de precios, que estimulen el empleo de alta
densidad de mano de obra,

3 Generacion inmediata de empleo a través de programas de obras
publicas tendientes a paliar los problemas de desocupacicn.

- Atender mediante programas de accién a los grupos sociales des-
favorecidos.

o Promover arreglos laborales innovadores, para poder hacer frente
al fenémeno de la desocupacion o del desempleo.



PROMOCION SOCI

A

PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES

La provincia de La Pampa, luego de la Capital Federal, presen-
ta el segundo valor més bajo del pais de poblacién en hogares con Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (NBI), equivalentes al 16,5%, segun
datos extraidos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991,

CUADRO 2.29: Hogares con necesidades bésicas insatisfechas en 1991
por cantidad de indicadores de privacion.

OTA CANTIDAD DE INDICADORES DE PRIVACION

Total Pais
La Pampa

1.410.876
8.931

16,5
12,0

7,0
4,3

6,3
24

3,4
3,0

1.1
0.8

2,4
3.0

1. Hocinamiento: Hogares que tuvieran mas de 3 personas por cuarto

2. Vivienda: Hogares que habitaran en una vivienda de tipa inconvenlente (pleza, in-
quilinato, vivienda precaria u ofro tipg)

Condiciones sanitarias. Hogares que no fuvieran ningln fipo de refrate

Asistancia escolar: Hogares que tuvieran algin nino en edad ascolar que no osls-
fia a la escuela

5. Capocidad de subs
upado y ademd
Paorclent

B w

istencia: Hogares que tuvieron 4 0 mas personas por miembio
Jyo jefe tuviera baja educacién

necesidod satistechas sobro of total de hogores
vacion sobre @l total de hogares con necasiiocdns

FUENTE: Anuario Estadistico de la Repiblica Argentina. 1994, INDEC

El total de hogares en la Provincia alcanza los 74.138, un 12%
(8.931 hogares) presenta NBI, este porcentaje as seis puntos inferior al
del afio 1980

El Indice Compuesto de MNecesidades Basicas Insatistachas

a1

e 1 o os del Oes-
calculado anteriormente es significativo en los Departament S

b S.
te, en cambio en el Noreste sus valores son menore
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El Gobierno Nacional ha u
fin de optimizar recursos humanos y econ
necesidades de la poblacién en riesgo socl
basicas insatisfechas. La federalizacion de
las premisas. !

En la Provincia la accién esta destind ial en particular, para
vida de la poblacién en general y la de riesgo 530 las politicas y accio-
lo cual el organismo responsable del desarrolio de ol o i
nes que priorizan los aspectos promocionales ¥ T2 b " el or-
Subsecretaria de Promocién y Asistencia de |8rea‘;eruada por el N®
ganizacién fue aprobada por el Decreto N 9/91 y res dp; Bienestar So-
646/93, ambos establecen las funciones del Ministerio
cial.

da a elevar la calidad de

componen complementan la

isti ismos que |a -
Los dletintos organGm . las acclones iniciales o prima-
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. o 5 r
Q Actualizar y analizar la informacion de inte coordinar lineas de in
nésticos sectoriales o globales, promover Oenta: gistemas de se
vestigacion, formular programas e implem f
uimiento y control, etc. . ~ion activa de
o g’romocnon‘;i el desarrollo comunitario y la parlicipacio

organizativas cuya finalidad sea
mentar programas para cubrir las
alimentacion, lrabajo, vivien

la poblacién mediante instancias
mejorar la calidad de vida (imple
necesidades basicas insatistechas
da, efc)

Q)  Abordar la problematica
mediante el trabajo social, restablecer vir
bre el proceso de institucionalizacion CUE
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lf amilia y miemprog vulnerables mediante una red solidaria. e
Mplementar el deporte comunitario respetando la ldlosrncrat:la_ e
195 Pueblos para que todos los sectores sociales puedan partici-
P aquellos deportes de interés local o regional; revitalizar los
Pubes como habitat permanente del deporte, cogestionar accio-
Nes con éstos, Promover la recreacién y turismo social en secto-
88 econémico y socialmente mas desprotegidos.

i El Consejo Provincial del Deporte, integrado por la totalidad
© 'S representantes de| deporte, es el responsable de establecer las

politicas que garanticen la descentralizacién y participacion. ;
Se descentralizaron |as acciones en los municipios y entidades

intermedias, como forma de dar respuesta consensuada y acorde a las
necesidades de Ia poblacion,

LAS INSTITUCIONES INTERMEDIAS

La descentralizacion de | del Estado en
as acciones por parte
Daaaciones intermedias permitié lograr una mayor eficiencia y trans-
ﬁ;ad:’ Joa en la prestacion de los servicios y la participacion de la comu-
d an |a busqueda de soluciones a muchos de sus problemas.

Para llevar un control de las mismas fue creado el Registro de
Entidades de Bien Publico,

PRINCIPALES PROGRAMAS Y ACCIONES

Programa Pro-Vida

@ Mejorar (s calidud de vida de la poblacion median-
+ Que oontemplen la participacion de la comuni-

Be inicio en 1992 y de sus periodicas evaluaciones se conclu-

e soluciones in
dad

YO en que se pudo reiniciar un didlogo social preventivo y participativo
con las respe ctivas comunidades a partir de Un programa sistematico
?, :e caracter integral, ya que tiene acciones COMUNEs con el sector sa-
ud.

Su formulacién contempla lineas bien Fiefln!das de trabajo, im-
Primiendo diferentes modalidades en las localidades en lag que se lle-
Vva a cabo, en funcién de |a infraestructura, recursos humanes disponi-
bles, cantidad de poblacién, percepcion de los prpblemas Sociales, etc.

La utilizacién de mecanismos descentralizados de gestién so-
cial, conlleva |a necesidad de proponer e b opjas d‘e i Sgmcien o
el nivel local, consolidando los Consejos de la Comunidad y otras ins-
tancias de organizacisn.

Se implementaron lineas de accién como capacitacién, super-
visién y evaluacion, difusién y comunicacion social, atencion integral de
Ios nifios menores de 6 afios (Programa Ayelén), atencién integral de
los nifios en edad escolar (comedores escolares_), centros deportivos
comunitarios y turismo social, promocién de la mujer, ‘f’“endéﬁ s
cera edad, integracién del discapacitado y organizacion de la comuni-
dad.

Programa de mejoramiento habitacional “Rucalhue”

Procura elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién de
Menores recursos, mediante una linea de préstamos sociales reinte-
grables. =) .

Amorligua, en parte el impacto social gue significa la carencia @
déficit de la vivienda, :

Es de destacar que el esfuerzo efectuado conjuntamente por
los Municipios (que tienen un rol protagénice en la problematica habg-
tacional), el Goblerno Provinclal y los vecinos permite abaratar consi-
derablemente los costos de construceién, ampliacion y refaccién de la
vivienda. _

Las importantes inversiones efectuadas desde el inicio del pro-
grama han permitido dar soluciones a muchas familias pampeanas.



Programa Social Nutricional

La situacién socioecondmica general que vive el pais, hace que
un sector de la poblacion pampeana se encuentre con Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas, particularmente en los Departamentos del Oeste.

Los grupos vulnerables desde el punto de vista nutricional son
los que carecen de recursos econémicos, bajo nivel educativo-cultural,
poco conocimiento de una adecuada nutricién, ete.; es funcién del pro-
grama brindar cobertura a familias de riesgo nutricional, para lo cual
cuenta con mas de ochenta comedores integrales, tres Centros Cume-
Ién, siete Jardines Maternales, Comunidad Terapetitica, Albergue Pro-
vincial, Hogares de Ancianos y programas de asistencia directa.

Programa Nehuentin

Por medio de fondos provenientes del “Programa Solidario Fe-
deral” (PROSOL) se otorgan préstamos para microemprendimientos
con bajas tasas de interés y largos plazos de financiacién. Los montos
anuales son distribuidos en distintas localidades de la Provincia. La fi-
nalidad es la generacién de nuevos puestos de trabajo.

Atencién de la poblacién en riesgo

Los Pequenos Haogares atienden a menores, ancianos y/o disca-
pacitados en situacion de riesgo social y/o abandono. Los Hogares de
Trénsito tienen la finalidad de atender a los menores hasta tanto el diag-
nostico social y médico determina su lugar definitivo. Otra modalidad
opera como sustituto del grupo familiar primario, eligiéndose un matrimo-
nio por rigurosa seleccion, que alberga seis menores.

El servicio de acompanantes domiciliarios esté dedicado a ancia-
nos y/o discapacitados con riesgo o sin autovalimiento, que viviendo o no
en familia deben permanecer largo tiempo solos. Las personas acompa-
flantes estan capacitadas para atender a la persona en su hogar

Las Huertas Lilén constituyen un espacio de trabajo de caracte-
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risticas terapeuticas dirigido a discapacitados moderados.

Centros Cumelén

Es un espacio de encuentro y generacién creativa para el ancia-
no, favorece la autovaloracion, la integracion social, la recuperacion
creativa del tiempo libre y de la memoria histérica. Existen tres cen-
tros en Santa Rosa y uno en Toay.

Atencién al menor

El Programa de Madres Cuidadoras brinda atencién diurna a
menores cuya familia se encuentra en situacién de riesgo.

Una persona debidamente capacitada recibe en su hogar a un
grupo de nifios menores de 5 afios, que cumplan con las condiciones
anteriormente planteadas.

Los Jardines Maternales se dedican a brindar atencién a me-
nores de 5 afios, cuya madre realiza tareas remuneradas fuera del ho-
gar y sus haberes no le permiten acceder a la atencién privada. Se
cuenta con siete servicios para atender a mas de 200 menores.

Comunidad Terapéutica

Destinada a menores con trastornos de conducta con © sin cau-
sa judicial. Se encuentra ubicada en Santa Rosa y alberga menores
con edades comprendidas entre 10 y 18 afios.

Programas Deportivos

Centros Deportives Comunitarios. Se fomenta la Insercién hd.
toda la comunidad a una practica sistematioa de actividades 'lllo'.;. a
cia lo deportivo-recreativo ortentadas por personal profesional y lideres



locales capacitados, se incluye el turismo social, tampamentos, nata-

cién, etc. i
Juegos Deportivos Pampeanos: Durante e ano 1996 se realizé

la 13° edicion de esta tradicional competencia provincial, en la que to-
man parte unos 7.000 jévenes de ambos sexos, con edades compren-
didas entre los 13 y los 19 afios, divididos en tres categorias lcf ra
arribar a la instancia provincial casi 2.000 de ellos. ST
Competencias Deporiivas Intercolegiales: Programa destinado
a még de 6.000 alumnos del nivel medio de la ensefianza oficial, que
compiten en tres categorias (menores, cadetes ¥ juveniles) cuatl.'oqni-
veles (local, zonal, regjonal Y provincial) y tres instancias (re‘ ional
patagonica, nacional y sudamericana), i oty
Juegos Intercolegiales Pampeanos-Bahienses: Su primera edi-

la edad limite para participar los 16 afios,

i ;gﬁg::gepg t:;;r:;c:?far ie irgplamento por los acuerdos de
7 : gentino-Chilena, que ibili =

m:::t:; J::Iergles; ;Brréphnr SU espectro de oompetanpc?: hs;::?aau:)sn;:l
onal. En » Se desarrolld la 5° edigion i

la X Region de Chile (Puerto Montt, Osomno y Valg;il:,competencla y

Programas Turisticos

Turismo Soolal; De ecuGi
des que ofrece la Saomtnrl:' de T::;:: al, aprovechando las posibilida-

los distintos pregramas sociales (Cumelén, Centros Comunitarios, Pro-
Vida, efc). Se estima que 2000 beneficiarios usufructtian esta posibilidad.

Turismo escolar: Se ejecuta con la participacion de establecimien-
tos educafivos (principalmente de nivel primario) en Puerto Pibe (Capital
Federal).

PRINCIPALES ESTRATEGIAS

Las estrategias impulsadas se pueden resumir en las siguientes:

3  Integralidad e interrelacion de los programas, para poder de-
tectar, medir y solucionar los déficits y mejorar cualitativamente los
resultados.

0 Implementar un sistema de descentralizacién y participacion
en los municipios y organizaciones de la comunidad para fo-
mentar la capacidad autogestora de los pueblos, para buscar so-
luciones comunes a problemas comunes; planificar compartida-
mente para organizar la participacién existente y buscar ambitos
gue permitan la ejecucion y establecer una metodologia que ga-
rantice formas de organizacion y participacion.

1 Capacitacién y evaluacion permanente de los recursos huma-
nos para mejorar la tarea promocional, como la capacitacién in-
terna, la formacion de agentes multiplicadores, reorganizacién de
la participacion existente en la comunidad, control de gestién, etc.

CONSEJO PROVINCIAL DE LA MUJER

Este organisme (dependiente del Poder Ejecutivo Provincial)
fue creado mediante Decreto N°293/96. Lo integran representantes de
los distintos ministerios; Poder Legislativo; sectores sociales de la co-
munidad (Obispado de Santa Rosa, Cruz Roja Argentina, LALCEC,
Céamara de Comercio, Industria y Producciéon de La Pampa).

Coordina e impulsa iniciativas que mejoran la situacién de la
mujer, capacita y propicia la creacién de instancias organizativas.



CONSEJO PROVINCIAL DE LA JUVENTUD

Por la Ley de Ministerios, se cred este Organismo, dependiente
del Poder Ejecutivo Provincial. Su futura implementacion permitira for-
talecer el movimiento juvenil y bregar por sus derechos; asesorar y
apoyar proyectos y programas de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, mediante una mesa de Concertacion Permanen-

te Juvenil.

COOPERATIVISMO'

HERRAMIENTAS SOLIDARIAS

El cooperativismo es una herramienta organizativa basada en
la solidaridad, que originalmente dio respuestas a las demandas de las
clases sociales mas necesitadas y que con el correr del tiempo se am-
plié a todos los sectores,

Las primeras entidades cooperativas surgieron en Europa al fi-
nalizar el siglo XVIIl, con la finalidad de atender las necesidades basi-
cas de la poblacién o para mejorar los circuitos de comercializacion de
sus productos.

En la Provincia las primeras entidades cooperativas se crearon
a principios del presente siglo en muchas localidades del Este provin-
cial, porque sus habitantes tenian una fuerte vocacién cooperativa; han
sido y son dinamizadoras de la economia local y regional.

Actualmente se ocupan de distribuir energia y agua potable, de
comercializar diversos productos destinados a preduclores agropecua-
rios, tamberos, apicolas, fruticolas, etc.

El Mutualismo esta conformado por las asociaciones que brin-
dan a sus asociados diversas coberiuras frente a determinados ries-

gos. Se originaron hace varios siglos y constituyeron las bases del ac-
tual sistema previsional. Son importantes por su accion solidaria las

Asociaciones de Socorros Mutuos, creadas por los trabajadores de una
misma actividad o colectividad para asumir una accién asistencial y
previsional.

La actividad cooperativa y mutual esté regulada mediante las
Leyes Nacionales N° 20.337 (Cooperativas) y 21.321 (I’v_!utuales)_. que
establecen las diferencias existentes entre el sector publico, el privado
tradicional y el de las instituciones solidarias y sin fines de lucro.

En La Pampa, la Subsecretaria de Cooperativas dependiente
del Ministerio de la Produccion es el organismo esta}a! encargado_ de
mantener y consolidar las relaciones con el movimiento coope_ratwo,
por el importante rol en la solucion de temas sociales, econémicos y
cu!turalE:. Subsecretaria participa en el Consejo Asesor Cooperativo
Provincial, junto con las Federaciones Cooperativas como la F!‘EP‘AM—
CO. ACAy FAC (que agrupan a las cooperativas de servicios publicos
y agricolas ganaderas). Marcan en conjunto el camino a seguir y las
acciones a concretar. También integra el Copsgjo Federal Cooperati-
vo, que agrupa a todos los orga_msmoe prowncialas_ competentgs y su
Jabor ha definido las acciones a instrumentar y medidas correctivas de
otras en ejecucion.

PRINCIPALES ACCIONES

de las Cooperativas y Mutuales a los afectos de

v :::Jm:cﬂ;r.:mciones conjuntas a problemas comunes. Fortalecer
el intercambio de experiancias, de recursos humanos, de tecno-
jayla mlacién—ocmumcaclén entre las institucionas y el fne-

:;g Atyzllwdades que competen al Consejo Asesor Cooperativo.

Crediticia a las instituciones con la finalidad de re-
smo, generar espacios de participacion comu-
tar los niveles de produccion y trabajo

tes de financiacion provienen de la Nacidn,
provenientes de fondos cooperativos
smprendimientos cooparativos. Se

1 Asistencia
vertir el Individuall
nitaria para fomen
Las actuales fuen s

recu
que dlhihl.ﬂ;l b o



presentaron proyectos que han tenido evaluacién técnica y fi-
nanciera favorable.

El 1% de diciembre de 1992, por Decreto N2 2.501, el Gobierno
de la Provincia, implementé el Programa de Asistencia Credi-
ticea a Entidades Solidarias (A.C.E.S), para financiar los pro-
yectos que: mejoren la calidad de vida de los asociados y/o po-
biacntf{n; generen puestos de trabajo; incorporen innovacion tec-
nolégica con el fin de optimizar la produccion; promuevan el de-
sarrollo de una economia regional, con la busqueda de nuevos
mercados; creen, amplien o mejoren los servicios u obras pu-
b!ll’.‘ﬂS: Incorporen nuevas tecnologias no degradantes del me-
dioambiente; promuevan la construccion de viviendas y incor-

gg:” valor agregado a la produccién primaria de la zona o re-

Los montos olorgados, luego de cumplimentar ciertos requisitos

:gscn;::‘o&:d;?;rzﬁslmlwos. no exceden los $ 20.000 y son devuel-
) © No superior a doce cuotas mensuales, igual
consecutivas, pudiendo existir confi s

¢ orme al tipo de proyectos un
::::No de gracia de doce meses a partir del otorgamiento efec-

La Educacién Coo
ciales pgmlg:, reappem:"" ¥ Mutual organiza las fuerzas so-
uesta a las iniol i

E,OMO comunitarie, iniciativas sectoriales de todo
|;eh:u"0:;lgnm‘;|g capacitacion integradora y multiplicadora, son
perativo y myt S que permiten una real valorizacion del rol coo-
tes y téonicos "oo“mo' en la Provincia. La participacién de los docen-
bajo garantiza la concieny || 2200788 @n su dmbito de tra-
perativo, N de los objetivos del quehacer coo-
Pariddicame

miento. e el drea especitica dicta cursos de perfecciona-

INTRODUCCION

“...Hacia atras, hundiendo sus tenaces raices en la Prehistoria,
La Pampa més remota, la brumosa Pampa pre-araucana, nos inquieta
¥ subyuga aun con su enigma y su disperso legado cultural arrasado
por los milenios y sdlo accesible por el conocimiento arqueoldgico y an-
tropoldgico....”

“El conocimiento que sobre La Pampa construyeron y constru-
yen estudiosos de la diversidad de nuestro ambito nos enfrenta a una
Pprovincia joven en instituciones, milenaria en su poblamiento.

“ Esa juventud institucional nace de las ultimas etapas del po-
blamiento que se traduce en una minoritaria herencia aborigen y una
adaptacion de culturas europeas a un medio no siempre semejante al
de su lugar de origen” .(*)

La Subsecretaria de Cultura, ante la necesidad de optimizar su
funcionamiento y reforzar la comunicacion, coordinacién y trabajo en
todo el ambito provincial, lleva a la practica un proyecto transformador
sustentado en la participacién de la comunidad, la que por diversos
modelos foraneos impuestos desde los niveles centrales, perdié auten-
ticidad, capacidad creativa y se transformé en una espectadora sin real
participacion.

Se dio un nuevo significado al concepto de Cultura, conjunta-
mente con todos los involucrados, concluyendo en que la cultura es el
eje sustancial de todo proceso de transformacion.

Estudios de la UNESCO y del Consejo de Europa establecen
que en situaciones de crisis, como la que atraviesa América Latina, la
manera de revertirlas es recurrir a la creatividad, la solidaridad, y el ma-

 Extraido de un informe realizado por el Departamento de Investigaciones Cul-
turales de ls Subsecretaria de Cultura y del documento La Pampa: poblamiento y
cultura de la Asc Pamp de E




Ximo aprovechamiento de los recursos humanos. Tambiéq n‘asulta ne-
cesario replantear el histérico modelo de gue “a mayor crem_muento eco-
némico, mayor calidad de vida”, a través de un debate social que con-
vogue a todas las entidades culturales locales, provinciales y regiona-
les.

El desarrollo cultural, es entonces el desarrollo global de un
Pueblo y se logra con una adecuada calidad de la educacion, Ia salud,
la vivienda, el agua potable y todo aquello gue haga la vida mas digna.

La participacién y comunicacién con los beneficiarios concreto
la reorganizacién comunitaria; recuperd, recred y valorizé la cultura fo-
cal, provincial y nacional; estimulé la reflexién en torno a problemas de
interés comtn con el fin de solucionarlos.

Para salir del espontaneismo, se requirieron grandes esfuerzos
¥ evaluaciones permanentes, que consistieron en:

a) Capacitacion Interna (armado del Proyecto a nivel central)

b) Capacitacion de autoridades: Reorganizacion de la participa-
cion existente (intendentes, asistentes técnicos y responsa-
bles de cultura).

c) Lineamientos para la Accién y acompanamiento de ia mis-
ma (instituciones intermedias, comisiones vecinales, grupos
artisticos, otros).

PROPUESTAS PARA LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD

Una de las primeras acciones efectuadas desde el inicio del Go-
bierno Justicialista fue elaborar un diagnostico que garantizara la real
participacion de la comunidad. De éste surgié que faitaba un modelo de
organizacién que agrupara los trabajos y grupos y permitiera salir del
espontaneismo, la necesidad de racionalizar los recursos humanos pa-
ra poder integrar y potenciar areas, establecer pricridades, capacitar,
reestructurar, reordenar y resignificar organizaciones comunitarias y
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buscar una metodologia que garantizara el protagonismo, la redistribu-
cién equitativa del conocimiento, la capacitacién y evaluacién perma-
nente y la formacién de agentes multiplicadores.

Esta propuesta consensuada con la comunidad queda sintetiza-
da en el siguiente esquema:

) Multiplicidad de acciones no organizadas
1 Ausencia de planificacion y evaluacién

1 Necesidad de un reordenamiento de la institucion

s Buscar ambitos
para garantizar la
ejecucion

Planificar
compartidamente

Organizar la
participacion
existente

Esto permitié la creacion de Comisiones de Cultura en muchos
pueblos del interior en las que participan todos los sectores involucra-
dos, evaluando las acciones a lo largo del afio y planificandelas.

La tarea organizativa permitio la creacién del Consejo Provin-
cial de Cultura a fines de 1989, en el que participan dos sectores bien
diferenciados:

1) Localidades Provinciales: Intendentes, Concejales,
responsables de cultura, entidades intermedias

2) Areas Provinciales de Cultura: Los departamentos
dependientes de la Subsecretaria.

Este es el ambito de discusion, que diagnostica, planifica y coor-
dina las acciones. Se retne dos veces al afio con representantes de los
municipios organizados, tomando en cuenta ias inquistudes de la gente.

La aplicacién de estas propuestas para la participacion organiza-
da de la comunidad parmitieron lograr grandes cambios en @l panorama
cultural provineial.




Logros de la transformacion

Acciones culturales
circunscriptas a lo artistico.

Diversificacion de
las actividades culturales:
mundo del trabajo, ’ e :
ecologia e investigacion. Te_cmcos de la Subsecretaria
ejecutores de la accion del
trabajo ejecutado por
la comunidad.

Técnicos coordinadores y
capacitadores del trabajo
ejecutado.
Concentracién de la accion
en pocas personas de la
comunidad
(participacién simbdélica).

Multiplicacion de acciones a
partir de la convocatoria a
instituciones (participacion

real)

Acciones centralizadas

Acciones distribuidas a lo en una fecha.

largo de todo el aho.
Valoracion de lo externo
de la comunidad

Revalorizacion de lo propio

Espontaneismo

Organizacion

TEMATICAS ABORDADAS

El rescate y revalorizacion historica de La Pampa tiene la parti-
cularidad de que al andlisis, a |a investigacion y al diagnéstico siempre
e lo Incorpora una propuesta de uso para (o8 distintos lugares o edifi-
0108 histoncos

Para ello fue creada ol Area de Patrimonio Arquitecténico
(ue irabaja sobre lres elapas historicas bien definidas’ Ia arqueolégi-
oa (de 800D anos de antiguedad), la mapuche del sigio XIX y la gran
inmigracion nacional y auropea que desde fines del siglo pasado po-

blé La i

F;ZT;; Vp::‘i‘r:Stmcturé en base a las lineas del.ferrg:aJ:I.M
Histérico 812 etapa ests prevista la realizacion d8 un Museo

¢ en Casa de Pjeq ), arqueolégico de |a
regioén). Para la sequng L mmaneny la sefializacig
sobre las rutas nac:ig<;I e tapa historica se trabaja ‘en a'\ndios "amoh
lladas”) y de los as ”ales. Y provinciales de los caminos | | Ca (_rastn-
Vi Gl 8 entaljmentos (Salinas Grandes so_bre e i lm:n_o de
o Yooy & habitaban los integrantes de la tribu Calfuleura yel
ucé lugar de asentamiento de| Cacicazgo General de 1a Nacion
iskion Para la tercera etapa se desarrolla un reciclaie ¥ refaccion de
antiguos edificios Para que vuelvan a cumplir una funcién convocante,
como: la pulperfa de Chacharramendi, el Parque Luro, el atelier del pin-
‘é’;n%"go':?ague en Carro Quemado o la Estancia “L.a Malvina” en

Estos lugares y otros de gran importancia histérica y cultural pa-
ra los pampeanos, han comenzado a estructurar un recorrido histérico,
educativo y turistico que sumado al monte de caldén, los valles, lagu-
nas y medanales, al rico anecdotario de la gente, la historia de los ban-
doleros, la raza india vencida pero presente, nos conmueve ¢on su au-
tenticicad, ’

~ Entre los programas de estimulo a los creadores y promocicn
de bienes culturales, se encuentra a Exposicién Feria Internacional de
Buenos Aires -El Libro del autor al lector-

El trabajo para la extension del Museo de Historia Natural a |a
comunidad, puse en marcha el Proyecto “Pequefios Investigadores lle-
gan al Museo”, llevado a cabo por personal del Museo Provincial y |a
Direccion General de Educacion Inicial y General Bésica, ademas de
una serie de tareas internas inherentes a la actualizacién del material
de exhibicitn y de estudio, trabajos de taxidermia, restauracion, etc.

La necesidad de contar con un sustento tedrico, motivé el fo-
mento de lineas de investigacién que permiten resignificar el campo
cultural.

El Museo Provincial de Artes efecttia anualmente numerosas
muesiras publicas en Santa Rosa y el resto de la Provincia; también ta-
lleres vivenciales y cerdmicos.

El Centro Experimental de Teatro de Mufiecos efectud inten-
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SOs trabajos de capacitacién interna, implemento talleres y muestras

dirigidos a estudiantes primarios. ' '
Se pretende que las bibliotecas populares trabajen en la dina-
mizacién y optimizacién de sus servicios para que se constttuye}n_ en
cultural en los que la participa-

verdaderos centros de animacién socio-Ct e Enl
cion e integracion comunitaria hagan posible distintos proyeaR e

provincia de La Pampa hay 60 bibliotecas populares que reciben el
apoyo de la ComisiénpNacioial de Bibliotecas Populares (CONABIP) y
del Gobierno Provincial.

Otras acciones realizadas son: otorgamiento de subsidios, en-
trega de libros, capacitacién del personal, promocién de autores pam-
Peanos, festivales (Nacional de Doma y Folklore), fiestas provinciales,
actuaciones teatrales, orquestas sinfénicas, musicos pampeanos y na-
Cionales, etc.

La cultura mapuche dominé el territorio pampeano a lo largo de
casi dos siglos; se caracterizaba por una fuerte influencia andina y se
fusioné con la tehuelche que le precediera. Esta influencia marca una
decidida presencia que, particularmente, se observa en las artesanias.

A los efectos de preservar este patrimonio cultural se crec el
Mercado Artesanal Pampeano, por Decreto N® 661/78. Organismo de-
pendiente del Ministerio de Bienestar Soclal, que constituye la via de
promocién orgénica, efectiva y sistematica para el desarrollo de las ar-
tesanias.

Un artesano es un verdadero portador de técnicas tradicionales,
Ic;‘freaclc)r y sostenedor de esa cultura; una verdadera mano de obra ca-

icada.

E| Mercado Artesanal permitié mejorar los métodos de produc-

a9

cion y comercializacion llegando a superar las siete mil piezas anua-
les, mayoritariamente tejidos y trabajos en cuero, generando una im-
portante fuente de ingresos de alternativa a mas de trescientos artesa-
nos.

Esta posibilidad que el Gobierno de La Pampa brinda a las mi-
norias étnicas, para acceder a mejores condiciones de vida, es el ca-
mino mas eficaz para preservar su cultura.

INTRODUCCION

El pais enfrenta desafios, de los cuales la provincia de La Pam-
pa no es ajena, como: mejorar la calidad de la educacion, las fuentes
de financiamiento del sistema y los frutos de todo el proceso aducati-
vo; lograr una real participacion creando los mecanismos necesarios y
sostener los principios de equidad en la distribucién del conocimiento.

La Provincia posee a nivel nacional el mayor indice de escola-
rizacién, que alcanza al 95% en los primeros anos del nivel primario.

La estructura en niveles es similar a la del resto del pals, con
educacién Inicial, Primaria, Media y Terciaria; cuenta con una Universi-
dad Nacional cuyas dependencias se ubican en Santa Rosa, General
Pico, General Acha y Eduardo Castex.

Desde el &mbito gubernamental se persigue como metas esen-
ciales la equidad en el acceso y permanencia en el sistema educativo,
y también en la calidad de la educacion, como respuestas a los reque-
rimientos de la comunidad.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la xt:i:\;-
total y Ia planta de personal docente en cargos para el perf
1995,




GRAFICO 2. O: Evolucién de la matricula y Personal. Periodo 1990-1995
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Durante los afios 1993 y 1894 se incrementaron el nimero de
cargos y el presupuesto, por el impacto de la transferencia escolar al
ambito provinclal de establecimientos nacionales
CUADRO 2.30: Evolucién Presupuestaria, Periodo 1990-1997. (en porcentaje)

PORCENTAJE

Estmacde

acrelann de

Welindacihn m

El nivel de asiet
: asistoncia a eg
anza a un 27,7% o i eslablecimientos pablicos o privados al-

i o
el lotal de la poblacion de mas de tres afos que se-

gtin datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 1991
era de 243,424 habitantes. La discriminacién por sexos de los 67.450
habitantes que actualmente asisten al sistema es de 32.980 varones y
34.470 mujeres.(Ver Mapa XIX)

CUADRO 2.31: Habitantes gue actualmente asisten al sistema

% POB. MAYOR 3 ANOS

HABITANTES

Jardin-Inicial 6.245 2,56
Primario 39.781 16,34
Secundario 17.086 6,99
Terciario 1.620 0.67
Universitario 2.754 1.13
Ignorado 24 0.01
TOTAL 67.450 27.70

FUENTE: Datos definitivos del Censo Nac. de Poblacion y Vivienda. Afio 1991

Los habitantes de mas de tres afnos que asistieron a estableci-
mientos publicos o privados alcanza a un 64,07% segln se deduce del
cuadro 2.32.

CUADRO 2.32: Nivel de instruccién alcanzade

INCOMPLETO
HABITANT.

OTROS
HABITANT

COMPLETO
HABITANT.

NIVEL

80
67.239

Inicial
Primarnio
Secundario

Terciario

Universitario
Ignorado
TOT. PARCIA
TOT . FINAL
%TOTAL

94.264
156.091
64,07

FUENTE: Datos dafinitivos del Censo Nac. de Poblacion y Vivienda. Afio 1991

Discriminados por sexo, corresponden a 79.477 habitantes va-
rones y 76.614 habitantes mujeres
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j ] ; I ue CUADRO 2.33: Poblacién por Departamentos que asiste a
El indice de no asistencia (que comprende a las personas q e amlig s sdoad.

saben leer y escribir aunque no concurrieron a la escuela) es del 7%.

En tanto el indice de analfabetismo es del 4%.
Los mayores porcentajes de no asistencia corresponden a los

EST. PUBLICOS
POBLACION (%)

EST. PRIVADOS
POBLACION (%)

POBLACION

DEPARTAMENTO

Departamentos del Oeste, como lo demuestran los cuadros 2.33 y 2.34.
En 1978 con la puesta en vigencia en el Departamento Puelén ATHEUCC(?Q i ?.Sgg

del Programa EMER (con respaldo legal en las normas de facto N° S:EFTLA;. Pl ers Bt

1.092 y 1.093 del 28 de mayo de 1981 y la ley N® 896/85 sobre el Sis- CATRILO 5.798 1.288

tema de Nuclearizacién Educativa) se pudo revertir tal situacion. CONHELO 13.239 2.981

El Programa EMER pretende el desarrollo integral del nifio a tra- g:mfgo i géé s’gg

Vé_s de medios especificos; mgximizgr el uso c_fe los recursos c_a'ducativos CHAPALEUFU 9.221 s

existentes; brindar servicio asistencial; actualizar la preparacion del do- CHICAL CO 1.130 275

cente; encauzar las futuras generaciones en mejores formas de vida GUATRACHE 5 ?ox 1.492

cultural, econémica y de orden social. Eiﬁ’éi P 7 ::’,Z) L 322

" La relac:_ir.‘m de digz glumnos por maestro existente en la Provin- LIMAY MAHUIDA 542 120

cia puede considerarse éptima (Ver Cuadro 2.35). LOVENTUE 7.453 1.730

La poblacién en edad escolar de 5 a 14 anos alcanza los 55.107 MARACO 41.428 11.238

hab. sie | ntaje de col I ion inci PUELEN 8218 1.985

ol ndo el porcentaj bertura educacional provincial del SUEMUBUENY i e 2

21%. RANCUL 9,252 2.069

REALICO 13,189 2.945

TOAY 6.358 1.827

TRENEL 5.156 933

UTRACAN 12.207 3.089

TOTALES 243.424 59.927 24,63

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda Sene B N*11,Afo 1 891
* Sobre poblacién mayor de tres afos

21




CUADRO 2.34: Nimero de Habitantes por Departamento
segln Asistencia

NO ASISTE ACTUAL
POBLACION (%)

IGNORADOS
POBLACION %

DEPARTAMENTO NUNCA ASISTIO

POBLACION (%)

553 0,86

25 169 9,03 35 1,87

59,04 3.474 4,80 1.008 1.37

380 6.22 32 0,57

: 883 8,71 138 | 1,08

49,57 200 24,79 21 2,68

49.01 an 19.80 26 1,68

67,80 508 5,45 116 | 1,28

41,57 363 | 32,04 LA I P

5.481 61,50 1.397 | 15,68 68 | 088

5.237 69,53 457 82 | 122

| CALEL 365 65,18 Qg 10 | 1,96

LIMAY MAHUIDA 242 44,57 160 2] 1,66

LOVENTUE 4.180 56,09 BO7 105 1,65

MARACO B 867 64,82 2144 497 | 1,20

PUELEN 3375 5421 735 79 1,38

QUEMU QUEMU 5718 69,68 aB5 93 1,26

RANCUL 5818 62,84 B84 j 144 1,59

REALICO 8.089 68,88 813 6,18 1M | 087

OAY 3 946 71,02 406 7.86 95 1,60

TRENEL 3.815 70,04 345 59 1,22

UTRACAN 369 60,80 1.141 9,42 257 | 2914

| TOTALES 158,089 6480 | 16808 | 6,94 3.081 | 1,30
___“—‘—-__

CUADRO 2.35: Relacién Alumnos por maestro (departamental)

DEPARTAMENTO | NUMERO DE
MAESTROS

MATRICULA |HAB, EDAD

C % 0 LUMNOS
A ARGE s COBERT | A

MAESTRO
ATREUCO 147 1.459 2.01 .9
CALEU CALEU 39 393 i 2532 10:907
CAPITAL 1.010 13.158 18.572 70,85 13,02
CATRILO 68 875 1.340 62,29 12,86
CONHELO 169 1.867 2.821 66,18 11,04
CURACO 25 178 185 96,21 7.12
CHALILEO a 408 570 71,22 9.9
CHAPALEUFU 149 1.562 2.162 72.24 10,48
CHICAL CO 26 212 292 72,60 8,15
GUATRACHE 96 1.085 1.956 52,91 10,78
HUCAL 95 1.042 1.456 71,56 10,97
LIHUEL CALEL 14 67 81 82,71 4,78
LIMAY MAHUIDA 14 99 105 94,28 7,07
LOVENTUE 132 1.350 1.933 69,80 10,22
MARACO 481 6.908 9.876 69,94 14,36
PUELEN 15 1.287 1.836 70,09 11,19
QUEMU QUEMU 109 1.096 1.687 64,97 10,05
RANCUL 159 1.620 2.254 71.87 10,19
REALICO 180 2182 2728 78,43 12,12
TOAY 84 1.113 1.599 69,60 13,25
TRENEL 72 733 850 86,23 10,18
UTRACAN 207 2.253 3.039 73,15 10,88
TOTALES 74,04 10,39

FUENTE Censo Nacional

- de Poblao .
Sobre poblacion mayor 16n v Vivienda. Serie B N* 11, Afo 1.991

de tres afiog
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FUENTE: Direccion Gral. de Estadistica y Censos
" Estimado a partir del Censo del Afo 1991,



NIVELES EDUCATIVOS

La puesta en vigencia de |a Ley Federal de Educacién, provoca
profundos cambios en el tradicional sistema en niveles (inicial, prima-
rio, medio ¥ terciario). La educacién primaria y los dos primeros afios
de la media se unifican para constituir la Educacién General Bésica
(E.G.B), que contempla tres ciclos de tres afios cada uno.

La transformacion se realiza de acuerdo a una concepcion sis-
tematica y gradual. En 1997 se pondra en vigencia el segundo ciclo de
la E.G.B que comprende a 4%, 52 y 62 afios en todas las escuelas.

Con respecto al tercer ciclo, que comprende el 72, 82 y 92 afios,
se realizan estudios y analisis de equipos técnicos. Para planificar su
disefio se tomaran en cuenta aspectos edilicios, recursos humanos y
su capacitacion, equipamientos, ubicacién de distintas ofertas, etc.

Los restantes afos del nivel medio pasan a constituir la Educa-
cién Polimodal que, junto a los Trayectos Técnicos, pretende dar solu-
cién a la baja tasa de escolarizacion en el actual nivel medio. Se con-
sideran como metas primordiales el crecimiento vegetativo de la matri-
cula, la disminucion de la tasa de desgranamiento y el aumento de la
retencién; para ello sera necesario incrementar los servicios de oferta,
con la consecuente creacion de escuelas y por ende de mas cargos do-
centes.

Ante la imposibilidad de poder contar con informacién estadisti-
ca del futuro sistema, analizaremos el tradicional, gue en el afio 1995
conté con una matricula de 73.305 alumnos, siendo significativo el ni-
vel primario con un 63% de este total.

Educacion inicial

La puesta en vigencia en el afio 1987 de la Ley de Obligatorie-
dad de la Ensefanza a partir de los cinco anos incrementé la matricu-
la de alumnos que asisten a salas de 5 anos.

El sistema de Jardines de Infantes Nucleados (JIN) con sus 19
centros mejoré la calidad de la educacién, con una mayor participacion
del nifio y de los padres. Muchos funcionan en terrenos de escuelas pri-
marias, pero poseen sus propias estructuras organizativas.
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GRAFICO 2. P: Cantidad de Docentes y Matricula.
Periodo 1991-1995
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FUENTE: Elaborado a partir de informacién praliminar del Canso Nacional
de Docentes y Establecimientos

La matricula en el sistema de salas no nucleadas ha disminui-
do considerablemente desde 3.655 alumnos en el afic 1987 a 846
alumnos en 1991, con 78 secciones funcionando al momento.

El porcentaje de ingreso promedio as de un 95% y la matricula
total fue de 5.954 alumnos para al afio 1996,

Educacién Primaria

Es el méds antiguo de lodos los niveles, estable en su evolucion
y consolidado en forma estructural. Con la transferencia de las escue-
las nacionales a partir de 1978, se inicia un notorio cracimiento en el
numero de establecimientos y matricula



GRAFICO 2. @: Evolucion de la matricula y docentes.
Periodo 1991-1995
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FUENTE: Elaborado a pariir de informacion preliminar del Censo Nacional
de Docentes y Establecimientos,

Docentes

CUADRO 2.36: Evolucién del nimero de establecimientos.
Periodo 1991-1995

1961
1992

1998
1964
1006

HFUENTE Bubsecroluria de Coordinacion Minsterio de Cultura y Educacion
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La tasa de repitencia en el nivel primario alcanza el 5%, siendo

A del 4,5%. A 2 .
la del afio 1994 de nivel primario a medio ha tenido un au-

La tasa de pasaje 3
1 ; | afio 1988 por la ereacis
itidamente creciente desde & 5 HE0a/cks gret
mento nitida idades pequenas.

cantidad de servicios en local

GRAFICO 2, R: Tasa de pasaje de nivel primario a medio
e e P e e

=, RETENCION

FUENTE: Subsecretaria de Coordinacién. Ministerio de Cultura y Educacién

La nueva Ley Federal de Educacién incluye este nivel en la
Educaciéon General Basica, compuesta por 3 ciclos de 3 afios cada
uno.

Educacién Media

Los establecimientos de jurisdiccién provincial cuentan con las
siguientes especialidades: comercial, bachiller, técnica, agropecuaria,
artistica, ciclo basico unificado (CBU) y asistencial (curso de 9 meses).
La distribucion de la matricula y docentes para el afo 1995 se obser-
va en al sigulente cuadro:



CUADRO 2.37: Distribucion de la matricula , docentes
y establecimientos seglin especialidad

ESPECIALIDAD

MATRICULA

COMERCIAL 4.003
BACHILLER 9.321

DOCENTES ESTABLEC.

TECNICA 2.410
AGROPECUARIA 1.254
ARTISTICA 347
CB.U 1.866

FUENTE: Elaborado a partir de informacién preliminar del Censo Nacional
de Docentes y Establecimientos.

GRAFICO 2. S: Evolucién de la Matricula y Docentes
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FUENTE: Elaborado a partir de informacién praliminar del Censo Nacional
de Docentes y Establecimientos

En el afo 1992 eran 98 los establecimientos, seis mas que en
el afio anterior, esta cifra se mantiene constante hasta el afio 1994, En
el afio 1995 se cerré un establecimiento que responde a la modalidad

“a término”. 7 .

La tasa de retencién en el nivel medio para carreras de cinco
afios de duracién es menor a la del nivel primario. La tendencia ha si-
do irregular, estando la dltima tasa porcentual por debajo de la cohorte
1981-1985.

CUADRO 2.38: Retencion en el Nivel Medio

1981/86
1985/90
1986/91
1987/92
1988/93
1989/94

1981/85

1985/89
1987/91
1988/92
1989/93
1990/94

% . CyE
FUENTE Subsecrelaria de Coordinacion, M y

4 carreras de seis afos es menor de la
tima cohorte registrada 1989/94 es del
que se deben investigar las causas
an incrementarlo en los proximos

La tasa de retencion par
mitad que la de cinco anos. La dal
26.48% , indicador muy bajo, por lo
para disefiar politicas que permit
it o, a nivel de toda la Provincia y

El ingreso de alumnos €s del 92%

del Qsﬂ.Een ;G:r:l:uf:?;? Departamento de Educacion No Formal se lle
i o 3

minado Bachillerato No
X . el pais, denor .
royecto Unico en i = .
;a . C?bo ’LimASuH\iﬁ sigtema semipresencial que atiende a 600 alum
ormal para S,

| Pico y Catrilo )
il H(‘E{aevaf()':;rng:ierﬂ a l‘i] educacion media como Polimodai
La nueva L JONE "

(con una duracion de tres afos)



Educacion Terciaria

La matricula en el ano 1993 sufrié un incremento por la transfe-
rencia de nueve establecimientos de jurisdiccion nacional a la Provincia.

Los centros se ubican en Colonia Barén, Bernasconi, Eduardo
Castex, General Acha, General San Martin, General Pico, Guatraché,
Intendente Alvear, Macachin, Santa Rosa y Victorica.

GRAFICO 2. T: Evolucién de la Matricula y Docentes
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FUENTE Elaborado a partir de informacion preliminar del Censo Nacional
de Docentes y Eslablecimientos

Se trabaja @n 1odos los Institutos de Formacion Docente desde
afio 1995 para producir en ellos la profunda transformacion que es
Necesana para que se adecuen a las nuevas exigencias, ademas de
lue sus egresados langan genuinas posibllidades de ampleo

Hasta octubre de 1986, casi 1odos han presentado sus proyac-
fres han sido selecoionados para su transformacion en Institutos
T nologicos . asociados con otras instilucionae de otro nivel y con mul-
hiples olartas
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Educacién Universitarid

A cargo de la Universidad Nacional de La Pampa, con depen”
dencias en Santa Rosa, General Pico, Eduardo Castex y General Acha-

Se dictan 35 carreras en total, distribuidas en seis facultades-

Durante el afio 1996 se implementd la carrera de Abogacia en
el ambito de la Facultad de Ciencias Humanas, con una matricula gue
supera los 1.500 alumnos y dos tecnicaturas afines a la problematic2
agropecuaria con sedes en General Acha y Eduardo Castex.

El siguiente cuadro muestra la evoluciéon durante el perl’odo
1990-1995 del total de estudiantes, nuevos inscriptos y egresados de
la Universidad Nacional de La Pampa.

CUADRO 2.39: Evolucion del fotal de estudiantes, nuevos inscriptos
y egresados de la Universidad Nacional de La Pampa.
Periodo 1990-1995

TOTAL DE
ESTUDIANTES

NUEVOS EGRESADOS

INSCRIPTOS

FUENTE: Universidad Nacional de La Pampa

El total de estudiantes y nuevos inscriptos para el afio 1995 y
egresados para el afo 1994, segun facultades, se distribuye de la si-
guiente forma:

a) Facultad de Agronomia: En la unica carrera hay 250 alumnos,
oon 42 nuevos inscriptos y 18 egresados; estos valores mani-
fiestan una declinacion respecto a afios anteriores

b) Facultad de Ciencias Econdmicas: En la Unica carrera hay 977
alumnos y 304 nuevos inscriptos; con tendencia creciente



Se registraron 23 egresados.

¢) Facultad de Ciencias Exactas y Naturales: En sus once carre-
ras hay un total de 528 alumnos y 228 nuevos inscriptos, con
18 egresados. Cifras superiores a las de afios anteriores.

d) Facuitad de Ciencias Humanas: Cuenta con diecinueve ca-
rreras, se han creado seis y cerrado dos. Hay un total de
1.065 estudiantes y 516 nuevos inscriptos, en 1994 egresa-
ron 138 profesionales. Estos valores son significativamente
superiores a los de afos anteriores.

e) Facultad de Ciencias Veterinarias: En su Unica carrera hay

un total de 538 alumnos, 112 nuevos inscriptos y egresaron
15 profesionales.

f) Facultad de Ingenieria: En sus dos carreras hay 545 alum-
nos y 190 inscriptos, cifras superiores a las de afos anterio-
res. En 1994 egresaron 10 profesionales.

“LEY PROVINCIAL DE EDUCACION

Bajo el lema “Una Educacidn para el siglo XXI" el Gobierno
plantea los cambios estructurales necesarios para la transformacion
del sistema educativo pampeano, con el fin de asegurar la valoracion
de las raices histéricas y culturales de la Provincia, la conservacion y
acrecentamiento del patrimenio cultural y promocién de la creacién in-
dividual y colectiva.

En su titulo sobre Deberes, Derechos y Garantias, Articulo 3°
inciso a) garantiza la gratuidad de la educacién piiblica estatal.

El articulo 63° expresa que el sistema educativo dispondré de
diversos recursos presupuestarios, como: Fondos asignados por Ley
de Presupuesto Provincial; recursos especificos que dispongan leyes
nacionales o provinciales; recursos transferidos de Nacién; créditos de
organismos nacionales e internacionales y el Fonde Provincial de Edu-

cacién, que consiituye una propuesta necesaria para garantizar el fi-
nanciamiento del Pacto Federal Educativo.

Algunas de las principales innovaciones propuestas son:
Considera a la educacién como una inv

Contempla 10 afios de educacisn oblig
Concepcidn dindmica de las unidades
Incorpora come criterio de organizacio
“Proyecto Institucional” (Art. 469),

Agrega los derechos y deberes de los alumnos, por ser ellos actores
centrales del hecho educativo (Art.48%) vy los deberes de los padres
como corresponsables del proceso educativo de sus hijos (Art.50%).
Garantiza la profesionalizacién ¥ oportunidades de investigar con ri-

gor cientifico mediante los Institutos de Educacion Superior no Uni-
versitaria y la Educacion de Pestitulo no Universitaria.

Vincula la educacién con el mundo del trabajo y la produccién reco-

nociendo el valor pedagdgico de ambos instrumentos,
Promueve la conciencia ecolégica (Art. 59).

Incluye la informética en la E.G.B y la Polimodal (Art.19%)

Prevé el Sistema de Educacion Abierta para sectores de la poblacién
que requieran servicios complementarios.

Garantiza el derecho de los docentes a recibir capacitacién, actuall-
zacion, perfeccionamiento y nueva formacion en servicio (Art.51%)

Contempla un sistema asistencial para el cumplimiento de |a educa-
cion obligatoria a quienes no posean los recursos suficientes (Art.3%)

ersién impostergable (Art.6).
atoria (Art.112)

escolares (Art. 43%).
n de las unidades escolares el

o 0o oood
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PRINCIPALES PROGRAMAS
Y PROYECTOS

Plan Social Educativo
Forma parte de las politicas globales de mejoramiento de la Ca-

lidad Educativa,
Comprende los siguientes programas:

a) Mejor educacion para todos: Involucra a tres proyectos di-

ferenciados:

4 Mejoramiente de la calidad de la Educacion: reine un conjunto

@7
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de lineas de accion para incidir masivamente sobre el fortaleci-
miento de la funcién pedagdgica de la escuela. Participan de él
100 escuelas primarias, 11 establecimientos de nivel medio, 13
salas de nivel inicial y 5 escuelas especiales.

O Estimulos a las iniclativas institucionales: Apoya la ejecucién de
propuestas institucionales que en su formulacién manifiestan
preocupacion por el mejoramiento de los aprendizajes de los
alumnos y con diversas perspectivas y estrategias, intentan su su-
peracion.

- Desarrollo de la informética en la escuela primaria y secundaria:
Propone introducir y afianzar el uso de la computadora como he-
rramienta pedagogica, para posibilitar un mejor aprendizaje de los
contenidos curriculares y la preparacién adecuada de los alumnos
an &l uso de los contenidos operativos de una tecnologia moder-
na y de amplia difusion en todos los ambitos.

b) Mejoramiento de la infraestructura escolar: Tiende a re-
solver |la precariedad de los edificios escolares y la necesidad de repa-
raciones y mejoras.

Programa de capacitacién y perfeccionamiento docente
para la Aplicacién de la Ley Federal de Educacién

Organizar una oferta de capacitacién docente sistematica, arti-
oulada y distribuida de manera equitativa para iniciar la reconversion
profesional de loe docentes y atender las demandas prioritarias de ca-
pacitacion vinouladas con |a aplicacién de la Ley Federal de Educacién.

Se prevén diez sedes con descentralizacion operativa en toda

la Provincia. Tendrén responsabilidad organizativa, administrativa y

académica.

En 1886 se invirtieron $1.666.000 en cursos de reconversion,
complementarios. conoursos de proyectos de transferencia de la capa-
citmcion al aula y difusion de ias acciones para la transformacion,
Estos cursos estarén destinados a doocentes del nivel inicial y Educa
olon Genernl Basica (EGB) Primer Nivel, Instiiutos Terclarios, Directo-
res y Supervisoras

Nueva Escuela

; Este pr_oyecto tiene como eje fundamental el fortalecimiento ins-
titucional y articula tres dimensiones: aula, escuela y sistema.

Q Nivel auilico: propiciar el cambio en los modelos pedagégicos di-
décticos para lograr un mejor rendimiento en los aprendizajes.

1 Nivel Escuela: estimular la autonomia de aquellas escuelas que
evidencian practicas encaminadas a la modificacién de los modos
de gestion, por medio de la planificacién conjunta y el seguimien-
to de la tarea a cargo de los actores institucionales.

1 Nivel Sistema: Promover el intercambio de las escuelas entre si y
con la comunidad.

Son cinco las escuelas que forman parte de este proyecto, su
mayor compromiso es dar participacion a otras en el intercambio de ex-
periencias, socializacién del material, etc.

Disefnos curriculares

En 1996 se inicid la aplicacion gradual y progresiva de la nue-
va estructura educativa en el Nivel Inicial y en el Primer Ciclo de la
E.G.B.

Con el ohjetive de elaborar un disefio curricular internamente
articulado desde el Nivel Inicial hasta la Formacién Docente, se consti-
luyd la Comision “Disefio Curricular Provincial”.

En una primera etapa se priorizara la articulacién y el tratamien-
to de contenidos de Nivel Inicial y Primer Ciclo de la E.G.B.

Programa Provincial de Actividades Cientificas
y Tecnolégicas en la Escuela

En el marco del proyecto “Feria de Ciencias”, se organizaron

c—



Ferias Zonales de Ciencia y Tecnologfa, en varias sedes, donde los
alumnos presentaron sus trabajos de investigacion. Se realiza también
la Feria Provincial de Ciencia y Tecnologia.

En el proyecto “Olimpiadas”se llevaron a cabo las instancias de
la Olimpiada Matematica Argentina (OMA) y la Olimpiada Matematica
Nandt (OMNa); certdmenes Interescolar Zonal y Il Olimpiada Mate-
matica Provincial para el nivel Secundario, con una participacion de
mas de 2.000 alumnos.

Enmarcado en el proyecto “Capacitacion”, se realizé un curso

taller sobre actividades cientificas y tecnolégicas en el marco de Ia Ley
Federal de Educacién.

Estimulos e Iniciativas para Equipos Docentes

Este proyecto estd enmarcado en el Programa de “Capacita-
cion Profesional para la Nueva Estructura”y tiende a fortalecer la trans-
ferencia a la préctica de los conocimientos y habilidades obtenidas me-
diante la capacitacion.

Esta destinado, en esta instancia, a los docentes que realizaron
la capacitacion en lengua y matematica.

Pacto Federal Educativo

Fue suscripto por el Poder Ejecutivo Nacional, los Gobiernos
Provinciales y la Municipalidad de |la Ciudad de Buenos Aires en el afio
1994. Prevé acciones de transformacién educativa para los proximos
cinco afios en lo que respecta a infraestructura, equipamiento y capa-
citacion docente.

La provincia de La Pampa, sanciond el 3 de agosto de 1995 la
Ley N 1.6845, por la cual se aprueba dicho Pacto Federal Educativo.

Y i i

OBJETIVOS

Los grandes objetivos en esta tematica son:

1) Asegurar el facil acceso a la justicia por parte de todos los
habitantes de la Provincia, cumpliendo con el mandato cons-
titucional de igualdad ante la ley.

2) Optimizar la celeridad de todos los procesos judiciales para
que las resoluciones lleguen en tiempo y forma a proteger
los derechos lesionados, en cumplimiento del mandato cons-

titucional de afianzar la justicia.

ESTRATEGIAS

Entre las estrategias necesarias y posibles para ir modificando
la situacion actual hacia otra mas favorable, se sugieren las siguientes
acciones:

U Creacion de los Juzgados Regionales Letrados en distin-
tas localidades del interior provincial, por ejemplo el de Vie-
torica.

U Profundizacion de los planes y proyectos atinentes a la des-
centralizacion.

L Puesta en funcionamiento de las Fiscalias de Citacién Di-
recta, obteniéndose asi una investigacion directa por parte
de la autoridad judicial, acompanada de la inmediatez entre
la comisién del ilicito y su investigacion. Tendrd especial
preponderancia la figura recientemente creada del querelian-
te particular (Ley N* 1814), quien desempeiiard un papel fun-
damental de contralor e investigacion en el proceso.

J Creacién de una Comision Honoraria con la finalidad de
estudiar una reforma integral al Cédigo de Procedimianto,




Civil y Comercial de la Provincia.

Respecto de la Jurisdiccion Judicial, la Provincia se divide en
cuatro Circunscripciones y para visualizar cualitativamente las dotac:p-
nes del Poder Judicial, se detallan los organismos que posee cada Cir-
cunscripeion.

CIRCUNSCRIPCIONES JUDICIALES

Primera Circunscripcion

Con sede en Santa Rosa, cuenta con los siguientes estamen-
tos del Poder Judicial:

a) Superior Tribunal de Justicia: Integrado por cinco jueces que ro-
tan anual y sucesivamente la Presidencia. Pueden constituirse dos
Salas, Administrativamente funcionan las Secretarias de Planifica-
cién, de Relaciones Institucionales, asi como varias areas de apo-
yo, por ejemplo Biblioteca e Imprenta.

b) Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mi-
neria: Los ambitos son: Presidencia y dos Salas con una Secreta-
ria,

) Camara de Apelaciones en lo Criminal N¢ 1: Los cargos son: Pre-
Sidente (con rotacidn anual), dos Camaristas y una Secretaria.

d)Camara de Apelaciones en lo Criminal N® 2: Con similar cobertu-
ra que la Camara N® 1

@) Oficine de Notificaciones y Receptoria General,

f) Receptoria de Expedienies.

9) Juzgados en lo Ciwvil,
0inGo, con dotacion de Jusy y Secrelario

h)Juzgado de la Familia y el Menor: Juez. Asesor, Secretaric Penal
y Secrelario Clvil

Comercial, Laboral y de Mineria: Totalizan
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i) Juzgados en Io Corre
Juez y Secretario.

k) Procuracién General:
de Justicia, integrada p
General y Fiscalia (col

I) Defensorias General

m) Tribunal Electoral:

les.

n)Juzgado de Paz de Santa Rosa: Integrado por un Juez.

ccional: Con tres salas, Compuestas por

Tiene autonomia similar al Superior Tribunal
or: Procurador General, Secretaria, Defensor
mpuesta por cuatro agentes fiscales)
es: Tres en el fuero civil y cuatro en lo penal.
Compuesto por Presidente, Secretario y Voca-

Segunda Circunscripcién

Con sede en General Pico, cuenta con los siguientes estamen-

tos del Poder Judicial:

a) Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mi-
neria: A cargo de un Presidente, dos Camaristas y Secretario.

b)Camara de Apelaciones en lo Criminal: A cargo de un Presiden-
te, dos Camaristas y Secretario.

¢) Juzgados en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria: Se cons-
tituyen tres Salas a cargo de un Juez y secundado por un Secreta-
rio.

d) Juzgado de la Familia y el Menor: A cargo de un Juez, Asesor de
menores, Asesor Penal y Asesor Civil.

e) Juzgados de Instruccién: Son tres, a cargo de Juez y Secretario.

f) Juzgados en lo Correccional: Se constituyen dos Salas, a cargo
de un Juez y secundado por un Secretario.

g) Fiscalia de Cédmara: Con un Fiscal General y tres Agentes Fisca-
les

h) Dehnaerlas Generales: Dos en el fuere civil y dos en lo penal.

Tercera Circunscripcién

Con sede en General Acha, cuenta con los siguientes esta-
mentos del Poder Judicial:



a) Juzgado de Primera Instancia: A cargo de un Juez y secundado
por un Secretario.

b)Juzgado de Instruccién: A cargo de un Juez y secundado por un
Secretario.

c) Juzgado en lo Correccional: A cargo de un Juez y secundado por
un Secretario.

d)Fiscalia de Camara: Con un agente fiscal.

e) Defensorias Generales: Una en el fuero civil y una en lo penal en
General Acha. Dependen también de esta Circunscripcion las De-
fensorias Generales de Guatraché y 25 de Mayo.

Cuarta Circunscripcién

Con sede en Victorica, cuenta con los siguientes estamentos
del Poder Judicial:

a) Juzgado Regional Letrado: A cargo de un Juez y secundado por
un Secretario.

b)Fiscalia de Citacion Directa: A cargo de un Fiscal.

c) Defensorias Generales: A cargo de un defensor.

OBJETIVOS

Optimizar el esfuerzo de la Policia de La Pampa, orientdndolo
al resguardo del sistema democratico, potenciando aguellas acciones
que sean necesarias para la preservacion de los derechos y garantias
y la plena vigencia de las instituciones del sistema representativo,
republicano y federal, que establece la Constitucién Provincial.
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ACCIONES

La Policia desarrolla su actividad a través de distintos progra-
mas de seguridad, de aplicacidn independiente, pero vinculados entre
si respecto a la coordinacién de esfuerzos con la finalidad de mantener
la presencia policial en todo el territorio.

En el drea urbana los Comandos Radioeléctricos y el Servicio
de Policia Montada en areas periféricas de la ciudad de Santa Rosa-
Toay y General Pico. En el ambito rural las Patrullas Rurales y las
Brigadas Pampas, que actlian en las rutas provinciales previniendo y
auxiliando a automovilistas, ademas se integran Puestos Camineros
encargados de la observacion de las rutas nacionales.

ORGANIZACION

La Policia de La Pampa cuenta con 1.724 efectivos y se orga-
niza en cuatro Unidades Regionales, que nuclean la conduccién de las
dependencias policiales de la region.

La Unidad Regional | tiene asiento en la ciudad de Santa Rosa
y de ella dependen: 7 Comisarfas Seccionales; 7 Comisarfas
Departamentales; 8 Subcomisarias; 8 Destacamentos; 2 Puestos
Camineros y 7 Unidades Especiales.

La Unidad Regional Il tiene asiento en la ciudad de General
Pico y de ella dependen: 13 Comisarias Departamentales; 13
Destacamentos; 4 Puestos Camineros y 4 Unidades Especiales.

La Unidad Regional Il tiene asiento en la ciudad de General
Acha y de ella dependen: 8 Comisarlas Departamentales; 1
Subcomisaria; 7 Departamantos y 3 Puestos Camineros.

La Unidad Regional IV con asiento en Ia localidad de 25 de
Mayo y de ella dependen: 4 Comisarias Departamentales; 1
Subcomisaria; 7 Destacamentos y 3 Puestos Caminaros.




La Defensa Civil “es el conjunto de medidas ¥ actividades no
agresivas tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la gue-
rra, los agentes de la naturaleza o cual

quier desastre de otro arigen
puedan provocar sobre la poblacion y sus bienes, contribuyendo a

reestablecer el ritmo normal de vida de las poblaciones afectadas...”
(Segun el Art. N° 33 de |a Ley de Defensa Nacional),

Los responsables de |a Defensa Civil son el Presidente, los
Gobernadores y los Intendentes, quienes se encargan de su coordi-
nacion y direccién, delegando esta funcién al Ministerio de Defensa de
la Nacion, a la Secretaria General o Ministerio de Gobierno Provingial
y al Secretario de Gobiemno Municipal, respectivamente.

La Defensa Civil es: proteccion de |a Comunidad; autoprotec-
cién que va desde el individuo y su familia, pasando por las organiza-
ciones de la comunidad, hasta |a Comuna, la Provincia y la Nacion;
coordinacion preventiva y aejecutiva de todo el potencial de la comu-
nidad para disminuir los riesgos y limitar los daios; accion comunitaria
ante emergencias graves y prevenir ¥ accionar operativamente.

PRINCIPIOS

< Debe emplearse |a totalidad del potencial de la comunidad que
Sea necesario para efectuar una verdadera movilizacion de los
racursos disponibles,

uMmmedmpﬁbﬂwmsummm
(Nacion, Provinoia, Municipio), ya que es la principal responsa-

i Se bass an la solidaridad social y Ia ayuda mutua,
uGonudonuhOmmoMumdphmdwnbdnﬂ
sistoma. En sete esoalaton, la eficacia de la Defensa Civil se ba-
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sa en la autoproteccién de: el individuo y su familia, los estable-
cimientos y el vecindario. . v

- La Defensa Civil no excluye ni resta personalidad, ni invade ju-
ridisccién a entidad alguna; su misién es facilitar la accion con-
Junta, coordinanado los distintos elementos con unidad de crite-
fio y conduccion.

SERVICIOS

Observa los elementos naturales capaces de producir ldesas-
tres en el drea, alerta a las Juntas Municipales de Defensa Civil y a la
poblacién. .

Conjuntamente con la Policia se encarga del cpntroi del transi-
to para un mejor desarrollo de tareas auxiliares. También se ocUDab del
mantenimiento del orden publico y de la custodia de los bienes adan-
donados en las viviendas, cuyos ocupantes hubiesen sido evaguta os.

Se encarga de las comunicaciones, el transporte, la asist gnc;a
sanitaria y social durante las emergencias. Ademas de la proteccién de

obras de ingenieria de interés publico, como puentes, caminos, repre-
sas, etc.



SECTOR P
SECTOR SECU |




PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO
1980-1990

En este Capitulo se consideran las series anuales correspon-
dientes al periodo 1980 - 1990, para mostrar la evolucién del Praducto
Bruto Geogréfico, calculado por el método del Valor Agregado, con cua-
dros de detalle a nivel del sector y subsector e informacian sobre voly-
men y valor de la produccion.

Al final del mismo se tratara el Producto Bruto Geogréfico co-
rrespondiente al periodo 1990 - 1996, las estimaciones realizadas con-
servan el cardcter provisorio. Se tomé como base de calculo los valo-
res constantes del afio 1993.

El Producto Bruto Geogréfico constituye un indicador econémi-
co relevante para el andlisis de la estructura productiva y caracteristi-
cas de |a economia provincial; para su estimacion se adopta un afio ba-
se gue se considera razonablemente estable en referencia a precios re-
lativos y estructura de costos, y una serie de pautas metodoldgicas de
aplicacién uniforme.

Las series estadisticas utilizadas para el edloulo del PB.G. y los
valores obtenidos del mismo, han constituido la base de informacién

adecuada para el analisis de la estructura productiva provincial y la ca-
racterizacién de su economia.

Siguiendo la metodologia usada para su determinacién, las ac-

tividades econémicas se han separado en Grandes Divisiones, que son
las siguientes:

Sector primario

1 - Agricultura, ganaderfa, silvicultura y servicios agropecuarios.
2 - Explotacién de minas y canteras.

Sector secundario

3 - Industrias manufactureras.
4 - Electricidad, gas y agua.
5 - Construccion

Sector terciario

6 - Comercio mayorista y minorista, restaurantes y hoteles.
7 - Transportes, almacenamiento y comunicaciones.

8 - Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios.
9 - Servicios comunales, sociales y personales.

En el cuadro 3.1, el P.B.G. a nivel provincial, se encuentra ex-
presado en miles de pesos de 1970 y desagregado a nivel de Gran Di-
vision.

Como se puede observar, en la primera década de esta serie
(1970-1980), se produce un moderado crecimiento del 2,42% acumula-
livo anual, donde tiene preponderancia la tendencia del sector agrope-
cuario que, dado su peso relativo en la estructura econémica provincial,
influye significativamente an el crecimiento general, sobre todo en los
cinco primeros afios. En la segunda mitad de este periodo se destaca
8l aumento producido en mineria, construcciones y el sector gobiarno.

En la segunda década (1980-1990), el ritmo de cracimiento es
levemente superior al de la anterior, alcanzando el 2 92% acumulativo
anual, El mayor erecimiento se produce en la primera mitad de este pe-
rlodo, con prevalencia del sector agropecuario y del sector Industrial

B R



CUADRO 3.1: Producto Bruto Geogréfice por Gran Divisién En miles de pesos de 1970 ($ Ley 18.188)

GRAN DIVIS. GRAN DIVIS. GRAN DIVIS. GRAN DIVIS. GRAN DIVIS. GRAN DIVIS. GRAN DIVIS, GRAN DIVIS, GRAN DIVIS. TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 GENERAL
1870 340.001 18.888 33.850 5.587 40750 77.065 14576 46.052 65.883 642,652
1080 369,852 41.207 31,565 15.249 81.637 97.158 21.894 41.887 115.330 815,779
1081 342,230 32.981 43,044 16.818 59.173 88.524 21.106 40.739 116.465 761.080
1982 439,343 27.348 62.241 19.014 39.042 83.655 26.092 41.674 121.130 859,538
1983 519.672 24.275 91.255 22,352 41.382 98.158 29.725 45.022 127.032 998 873
1084 434.089 27.711 121,682 23.569 48.564 98.531 27.858 44,586 136.789 963.379
1085 501.571 24,362 137.781 24.971 69.803 102.417 27.898 43.020 152.350 1.084.173
1088 492.302 25.029 154,893 32.725 65.510 105.947 28.860 48.852 156.701 1.110.819
1087 439.225 27.71 170.832 36.704 59.230 98.674 26.879 52.669 160.002 1.071.926
1488 441,674 32.022 172.899 37.416 54.440 97.387 26.528 54.854 165.800 1.083,020
1080 408172 27.150 152.117 35,997 29.660 78.179 24,140 51.908 174.300 981.623
16960 497.962 ea.779 153.546 36.951 38.930 73,157 23.758 55.996 188.400 1,097.469
———— 1
FUENTE: Direccion General de Estadistica

GRAFICO 3.A : Evolucién del P.B.G. por Secior.
(en millones de pesos de 1970)
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v Censos. Equipo de Investigacion de Producto Bruto Geogréfico Provincial.

En el grafico 3.A, se representa la evolucion del P.B.G. total, de-
sagregado por sectores, durante 1980-1990. Se observa que las varia-
ciones de cada uno en particular no son muy dispares y tienden a se-
guir la tendencia del total general. Tendencia fuertemente condicionada
por las fluctuaciones que registra la actividad agropecuaria, principal
aclividad econémica de la Provincia

Asi como se dispone de informacién del P.B.G. a nivel general
y por rama de actividad, es muy dificil obtenerla a nivel regional o por
departamento, dadas las dificultades metodolégicas que esto significa.

Sin embargo, para tener una rapida visién de su distribucion a
nivel del territorio provincial, se puede recurrir a las series de produc-
clén y consumo, sobre tode de volimenes fisicos que estan incorpora-
das en este trabajo



PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES

La fuerte incidencia del sector primario sobre el resto de la ec0-
nomia es la caracteristica mas notable de la estructura productiva pro-
vincial.

Este sector representaba en 1990, fecha hasta la que se dispo-
nen datos completos ( Ver Cuadro 3.2), el 47,99% del P.B.G..Esté ba-
sicamente compuesto por la actividad agropecuaria con el 45,37% Y €l
resto, o sea el 2,62% corresponde al valor agregado generado por la
actividad minera, incluyendo en ésta el producido por la extraccion de
gas y petroleo. La composicién del sector primario y su participacion re-
lativa, con respecto a los otros sectores, se ha mantenido constante

salvo pequefias variaciones, a lo largo de las dos ultimas décadas, con
una tendencia decreciente en los lltimos afios.

CUADRO 3.2: Producto Bruto Geogrdfico por Gran Divisién
(en valores relativos).

G. DIV,
1

52.80

1970

2.94 527| 087 | 634 | 1199 | 227 | 7.17 | 10.25 | 100.00
1980 4534 | 5.05 3.87| 1.87 |10.01 | 11.81 | 268 | 513 | 14.14 | 100.00
1981 4497 | 4.33 566| 222 777 | 1163 | 278 | 535 | 1631 | 100.00
1982 5111 | 3.18 7.24] 221 | 454 973 | 3.04 | 485 | 14.09 | 100.00
1983 52,03 | 243 9.14| 224 | 4.14 9.83 | 298 | 451 | 1272 | 100.00
1984 4509 | 281 | 1264| 245 | 504 | 1023 | 289 | 4.63 | 14.21 | 100,00
1985 4626 | 225 | 1271| 230 | 6.44 945 | 257 | 3.97 | 14.05 | 100.00
1986 4432 | 225 | 13.94] 295 590 954 | 260 | 440 | 1411 | 100.00
1987 4098 | 259 | 1594| 341 | 552 921 | 251 | 491 | 14.93 | 100.00
1988 4078 | 296 | 1696| 345 | 508 BS99 | 245 | 508 | 1532 | 100,00
1989 4158 | 2.77 | 1550| 367 | 3.02 797 | 247 | 529 | 17.76 | 100.00
1990 4537 | 262 | 13.88) 3.37 | 3,656 667 | 2168 | 510 | 17.17 | 100.00

FUENTE: Dir. Gral. de Est. y Censos. Equipo de Invest. de P.B.G. Provincial

El sector secundario integrado por la actividad industrial, pro-
duccion y distribuciéon de electricidad, gas y agua y construcciones pu-
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blicas y %rivadas, participaba en 1990 con el 20,91% en el PB.G. Es-
tas actividades han experimentado fluctuaciones, a lo largo del periodo
en estudio. i . ’
Asi, mientras la industri |
o " @ manufacturera manifiesta un rapido
crizmmuentlo (18% anual), el segundo grupo crece a un ritmo méas hF’-‘Jnto
(6 /ﬂyiﬂ:je)-d)é F:‘lln‘:ector;_cpnstrucciones exhibe un pronunciade descen-
by participacién en el PB '
al 3,55% en 1990, AR e
Las actividades del sector

lor agregado, constituyen una parte |
vel general

publico como generadoras de va-
mportante del s iario. A ni-
repr_esentan el17,17% del PB.G. (para e?gtf?; tggg). El res-
t_° de I_os Serviclos, comercio, restaurantes y hoteles, establecimientos
fmancneros._ seguros, renta de inmuebles y transportes, almacenamien-
toy comunicaciones representaban el 13,93 %, que sumado al sector
publico, totalizan el 31,10% de participacién en el total del P.B.G. Mien-
tras que en los Gltimos afios la incidencia del sector publico es mas cre-
ciente, el resto de los servicios tienden a disminuir su participacion.

En los graficos siguientes se puede observar la evolucién de

los sectores y su participacién en la economia provincial durante los
anos 1970,1980 y 1990.

GRAFICO 3.B : Estructura Productiva-P.B.G. por Sectores
Afo 1970 (en valores relativos).

55,84%

.”NNAH'U ! BECUNOARIO (] TERCIARIO ‘

FUENTE: Dir. Gral. de Est. y Censos. Equipo de invest de PB.G. Provincial



GRAFICO 3.C : Estructura Productiva - P.B.G. por Sectores
Afio 1980 (en valores relativos).

50.39%

@ PAIMARIO [ SECUNDARIO [] TERCIARIC |

ENTE Dir. Gral de Esl. y Censos. Equipo de Invest. de P.B.G. Provincial

GRAFICO 3.D : Estructura Productiva - P.B.G. por Sectores
Afo 1990 (en valores relafivos).

SECTOR PRIMARIO

AGRICULTURA, GANADERIA SILVICULTURA Y
SERVICIOS AGROPECUARIOS

SITUACION ACTUAL

La explotacion de los recursos naturales considerados prima fa-
cie como renovables: suelo, flora y fauna, han sustentado la actividad
agropecuaria, la explotacion forestal y la caza comercial que, con dife-
rente grado de participacion en el producto bruto, han caracterizado la
economia provincial a través de su historia.

A grandes rasgos, se podria considerar el momento de la crea-
cion de la Provincia como el punto de inflexion del enfoque respecto del
uso de esos recursos: antes de la década del cincuenta fue desvasta-
do el bosque de caldén y degradados los suelos por su sobreuso agri-
cola. A partir de entonces se comienza a plantear el desarrollo de la
agricultura y ganaderia sobre la base de la conservacion de los recur-
sSos

Mas recientemente, desde mediados de |la década del setenta,
la idea de desarrollar la actividad agropecuaria a expensas del des-
monte y roturacion de tierras virgenes (expansién de la frontera agro-
pecuaria), ha sido paulatinamente abandonada para dar lugar a la con-
cepclén del mejoramiento de la eficiencia y a la diversificacion de la
produceidn

Cuando ain queda un amplic margen para que se desenvuel-
van rubros y técnicas no tradicionales (fruti-horticultura bajo riego y ba-
jo cubierta, domesticacién de animales silvestres, aplicacion de riego
complementario a cultivos extensivos, cultivo de aromaticas, foresta-
cibn comaercial), resulta sencillo inferir que la estrategia que dara “cie-
rre” a una economia basada en la actividad agropecuaria, sera la trans-
lormacion de la produccién primaria por medio de su industrializacion,
para arribar a productos finales con mayor valor agregado, en donde el
pampeano concurra con su intervencién a la formacién de precios



Régimen de tenencia de la fierra

La tenencia de la tierra en la Provincia, tuvo su origen en el re-
gimen legal implementado con posterioridad a la Campana del Desier-
to ( Leyes del Empréstito y Premios), derivando hacia comienzos del si-
glo en un excesivo parcelamiento de los campos destinados a la agri-
cultura, especialmente en las colonias agricolas del sureste de La Pam-
pa.

El intenso laboreo a que fueron sometidos los suelos de zonas
con marcadas limitantes para la produccién de granos, sumado a un ci-
clo climético de escasas precipitaciones y continuos vientos, crearon
las condiciones propicias para el advenimiento de procesos erosivos
que ocasionaron el abandono de los campos y el éxodo de los colonos
a otras provincias, en la década del treinta.

Una vez creada la Provincia, en 1952, sobre la base del Territo-
rio Nacional, el nuevo Estado provincial sanciond la ley 468, por la que
se establecieron pautas para la determinacién de unidades agro eco-
némicas, acordes con las potencialidades ecolégicas de cada region
provingcial. (Ver Mapa XX).

A continuacion se consignan el nimero de explotaciones agro-
pecuarias segun los diferentes tipos de tenencia y escala de exten-
sién, registrados por Censo Nacional Agropecuario de 1988.

CUADRO 3.3: Tenencia de la tierra,

REGIMEN DE HASTA 100 a 1.000 a
TENENCIA 100 ha 1.000 ha 10.000 ha
Propiedad personal 1.124
Arrendamiento 125
Aparceria 13
Contrato accidental 55
Ocupacién 25
Otros -
TOTAL 1.342

FUENTE: Ministerio de la Produccion
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Como es posible deducir del cuadro anterior, cualquiera sea el
estrato del tamafio de la explotacion considerado, el 85 % de los es-
tablecimientos son explotados por sus propietarios, situacién inversa a
la existente antes de la década del cuarenta, cuando la mayor parte de
los campes eran explotados por medio del arrendamiento, figura con-
tractual que no contribuye a la conservacién de los suelos.

AGRICULTURA

La actividad agricola en la provincia de La Pampa ofrece un al-
to nivel de diversificacién, debiendo diferenciarse en un primer enfoque
la agricultura practicada en secano (sector Este del territorio pampea-
no) de la practicada bajo riego (25 de Mayo) .

Con referencia a la agricultura de secano o extensiva, es nece-
sario sefialar que debido a las condiciones ecoldgicas propias de la es-
tepa y bosque pampeanos, formaciones a merced de las cuales se han
roturado campos para la agricultura, resulta necesario combinar la ac-
tividad agricola con la ganadera a efectos de mantener la estructura y
fertilidad de los suelos.

Por tal razdn, es dable hallar en la regién agricola extensiva una
notable variedad de cultivos de cosecha y forrajeros, Entre las principa-
les especies de cosecha cabe destacar los cereales de invierno ( tri-
go, avena, centeno y cebada) y los cereales y oleaginosas de vera-
no ( maiz, sorgo granifero, girasol, soja)

En cuanto a los cultivos forrajeros utilizados en los sistemas
mixtos, deben mencionarse los verdeos invernales (avena, centeno,
triticales, vicias), los verdeos estivales ( sorgos forrajeros, maiz, mijo,
moha) y las pasturas perennes ( pasto llordn, alfalfa, festuca, agropl-

ro alargado, agropiro criollo, falaris, cebadillas, tréboles de olor, trébol
rojo, ete).

Trigo

El trigo pan ( Triticum aestivum) se comenzé a cultivar en redu-
cida extension a partir de 1880, pero expandid su drea de cultivo des



s inmigratorias europeas, que al-

95 W iupuiverts: g A O3 scada de 1920 la maxima super-

canzando en la segunda mitad de la d

ficie de g\oans] odgz ;ﬁgggg%ﬂ;gedzalos procesos erosivos acaecidos en la
década del ‘30, uno de cuyos causantes principales fue el continuo cul-
tivo de trigo sobre trigo, la superficie cultivat_:ia se redujo a partir de 1935
a alrededor de 500.000 ha, extension dificil de superar hasta la actua-
lidad.

A continuacién se transcribe la superficie sembrada, la produc-
cién v el rendimiento de trigo obtenido en la dltima década.

CUADRO 3.4: Trigo: Sup.sembrada, Produccion y Rendimiento

SUP. PRODUCCION RENDIMIENTO

SEMBRADA tn. kg/ha
ha

1984/85 564.100 1.028.000 1.872
1985/86 466.200 560.000 1.342
1986/87 426200 533.000 1.339
1987/88 436.400 700.000 1.668
1 9BE/BS 400.000 554,000 1.420
1989/80 557.000 B72.000 1.636
1980/81 728.000 858.700 1,407
1991/92 490,300 917 300 1.961
1692/03 483.800 502 100 1.333
1993/94 500.000 770.500 1.662
| 198496 500,200 707100 1.485

FUENTE: Subsecrstaria de Asunios Agrarics

Como es posible apreciar en el cuadro anterior, si bien existe
una pronunctada variabilidad en la supericie destinada anuaimente al
oultivo del trigo, debida a las dispares perspectivas de venta en al mer-
oado, existenles antes de la vigencia de la ley de convertibilidad, se
producen altibajos en ia produccion también por las caracteristicas cll-
maticas del ciclo considerado

Siendo uno de los cersales histdricamente miés ocultivados por
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los productores pampeanos, dssds el punta dg Vista g, jco s€
considera que existe atn un amplio margen de Otencig) St jento
del mismo, especialmente en 108 aSpectos que gg refigr me]ora”;écn;.
cas de manejo de los suelos, control de malezas, métoden Al mbra
y de cosecha. i Sk

La incorporacién de “sangrée mejicana “ g |oq
dos a partir de los afios setenta, no se tradujo en g a
miento esperado, probablemente porgue el potengig
mismos sélo pudo compensar la progresiva pérdiga
lotes elegidos para la siembra.

Por eso, es de esperar que 10 agricultores ajusten n future
las técnicas de cultivo, especialmente las referidas g |5 fetrat;l]i:acién, a
efectos no sélo de aumentar los rendimientos sing también de mejorar
la calidad de la produccién.(Ver Mapa XXI).

Cultivares utiliza-
Umento de rend!-
Productivo de 105
de fertjlidad de 105

Centeno, Triticales y Tricepire

El centeno (Secale cereale) constituy6 hasta la decaga del se-
tenta, el cereal forrajero de mayor difusion en la regign semiarida pam-
peana utilizado como verdeo de invierno, debido a su rusticidad y resis-
tencia a las bajas temperaturas.

Hacia fines de dicha década y comienzos de log ‘80, comenza-
ron a difundirse entre los productores, cultivares de dihibridos logrados
por eruzamientos entre el centeno y el trigo pan, denominados triticales
que aventajan al centeno especialmente por su mayor calidad y ciclo
vegetativo mas prolongado.

El tricepiro, trihibrido logrado en la Estacién Experimental de
Anguil por cruzamiento de trigo pan, centeno y agropiro alargado esté
siendo adoptadoe por los productores, por su resistencia a las bajas
temperaturas, prolongado ciclo vegetativo y tolerancia a suelos con al-
to contenido de sales.

La difusion de los hibridos y la aparicion de cultivares de avena
blanca y avena amarilla méas resistentes a las bajas temperaturas y con
maejor respuesta al pastoreo, hizo retroceder levemente el area destina-
da al cultive del centeno, tal como se puede apreciar a través de los re-



gistros de los Ultimos diez afnos:

CUADRO 3.5; Centeno: Sup Sembrada, Cosechada y Produccion

CicLo SUP. SEMBRADA SUP. COSECHADA PRODUCCION
ha. ha. tn
1984/85 223.700 58.800 51.400
1985/86 170.000 32.000 28.000
1986/87 142.600 11.700 7.850
1987/88 121.500 21.000 18.500
1988/89 112.000 20.000 13.600
1989/90 195.000 37.710 26.600
1990/91 200.000 40.000 30.000
1991/92 190.000 35.000 30.000
1992/93 215.200 41.800 27.600
1993/94 208.300 42.800 34.500
1994/95 217.400 50.000 28.700

FUENTE: Subsecretaria de Asuntos Agrarios

En los datos anteriores, se evidencia una disminucién progresi-
va del area sembrada, pero a pesar de los pronunciados altibajos anua-
les tanto del area cosechada como de la produccién, se advierte una
mayor estabilidad en estas dos Ultimas, debido probablemente a una
constante demanda de simiente.

Aun no es posible conocer con cierto grado de precisién el area
cultivada con triticales y tricepiro, porque no existe un mercade norma-
lizado para el grano de estos hibridos, siendo su uso casi exclusive el
de pastoreo, ya que en los relevamientos efectuados por diferentes or-
ganismos oficiales, frecuentemente se los incluye adn en el rubro del
centeno, pero se estima, a través de ponderaciones originadas en el
comercio de semilla, que debe alcanzar en la actualidad una superficie
de 70.000 ha para los triticales y 20.000 ha para el tricepiro. (Ver Mapa
XXI).
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Avena

El érea destinada al cultivo de la avena blanca (Avena sativa) y
avena amarilla (Avena byzanthina) ha sufrido variaciones en las (lti-
mas dos décadas, con una clara tendencia a sustituir al centeno. En
forma similar al uso de éste, gran parte de la superficie sembrada se
destina al pastoreo directo, reservandose parcelas con buen desarrollo
a la cosecha de grano como simiente para la proxima temporada, y en
menor medida como grano forrajero y para la industria.

Entre los motivos que han determinado la preferencia por las
avenas de parte de los ganaderos, pueden consignarse: la aparicién de
cultivares con mds tolerancia a las heladas y enfermedades; la posibi-
lidad de poder sembrarlas mas anticipadamente a fines del verano o
mas tardiamente a fines del invierno y en este Ultimo caso, con posibi-
lidades de cosecha granifera, para consumo animal como “granada”, o
destindndola para elaboracién de heno en rollos.

La tendencia a un incremento de la superficie sembrada puede
apreciarse en los registros de los Gltimos diez afos que se consignan
a continuacion. (Ver Mapa XXI):

CUADRO 3.6: Avena: Superi. Sembrada, Cosechada y Produccion

SUP.SEMBRADA

SUP. COSECHADA PRODUCCION

ha ha tn
1985/86 302.000 656.000 115.000
1986/87 254.000 42.000 55.000
1987/88 443.000 126.000 209,000
1988/89 464.000 50.000 54.000
1989/90 485,000 80.000 96.000
1980/91 420.000 120.000 180.000
1991/02 373.000 80.000 135.000
1982/93 454 000 86.700 154,600
1993/94 464,500 88 450 122 400
1904/95 454,900 80.100 73.300
1995/96 512 400 68 800 75.800

FUENTE' Subseoretarin de Asuntos Agrarios



Cebada Cervecera

‘ La cebada cervecera (Hordeum vulgare fma distica) mostré
areas de cultivo importantes hasta la década del sesenta, desaparecien-
do casi el cultivo hasta fines de los afios setenta; a partir de entonces se
ha vuelto a difundir su siembra, Promovida por la industria cervecera, pe-
ro sin mostrar una clara tendencia al crecimiento o estabilizacién.

En los dltimos afios la produccitn ha oscilado entre las 12.500 tn
(1991/92) y las 26.240 tn (1994/95), con superficies cosechadas en au-
mento: de 6.500 ha (1991/92) a 16.010 ha (1994/95),

Los suelos de La Pampa resultan apropiados para el cultivo de

la cebada cervecera, pues la industria re ui J
i iere granos -
taje proteico (Ver Mapa XX1). ' ” i i

Cebada Forrajera

La cebada forrajera ( Hordeum vulga
rida por los criadores de porcinos, para s
pie, y por los fruticultores en las areas b
suelos con alto contenido de sales, utiliza
Hasta hace pocos afios log cultiva

re fma hexdstica) es prefe-
u consumo con el grano en
ajo riego por su tolerancia a
da como “abono verde”.

res disponibles no se adapta-
de La Pampa y presentaban

8u Insercion en los sistemas de engora
valioso que se suma a los otrog verdeo

Se estima que la supericie culti
la en lag 5.000 ha (Ver Mapa XX|)

8 Invernales.
vada con cebada forrajera osei-

Maiz

El régimen pluviométrico est
stival de La P i
ra obtener buenas cosechas de maiz (Zea mny::ng:er;c:negt?er?g"‘\::;)"?‘z’

sequia estival”, comprendida antre Mediados de diciembre y finee de

enero, coincide con la fase de floracion
- @ implde . 4
jacion de las flores femeninas (Ver Mapa K)?In na adecuada fecun

12

La aparicion de cultivares de ciclo corto permite implementar
siembras tempranas o tardias, a fin de “escapar” del periodo seco.

No obstante, el cultivo de maiz en La Pampa, es un tipico culti-
vo alternativo; de presentarse buenas condiciones climéticas, permite
cosechas aceptables, de lo contrario se destina al pastoreo.

Por otra parte, el maiz como recurso forrajero ofrece otras utili-
dades: para la elaboracién de reservas en forma de silaje; para el con-
sumo como diferido, en siembras tardias, y para el llamado barbecho
cubierto en siembras otonales.

Cabe consignar un dato adicional, no menos relevante: los ras-
trojos de maiz, constituyen un excelente antecesor para la siembra de
pasturas asociadas.

Por los motivos antes enumerados, son variables las areas co-
sechadas respecto a las sembradas y por consiguiente las produccio-
nes obtenidas, seglin se puede extraer de la siguiente serie.

CUADRO 3.7: Maiz: Superficie Sembrada, Cosechada y Produccién.

SUP. SEMBRADA SUP. COSECHADA PRODUCCION
ha ha 1]
1984/85 2894.000 180.000 360.000
1985/86 354.500 167.500 520.000
1986/87 358.000 148.600 441,000
1987/88 390.000 186.650 391.500
1988/89 390.000 92.000 200.000
1989/80 2980.000 69.544 148.500
1980/91 297 600 128.500 319.200
1991/92 350.000 182.000 700.700
1992/93 378.000 161.000 475.000
1993/94 339.000 122 100 342.600
1984/05 325,400 78.300 232.300

FUENTE: Subsecrotarin de Asuntos Agrarios



Sorgo Granifero

El sorgo granifero (Sorghum bicolor), es el cultivo de verano de
mayor seguridad y rendimientos por su adaptacion a las condiciones de
semiaridez de la Provincia. Sin embargo, en el dltimo decenio ha cedi-
do progresivamente su drea cultivada a merced de la expansion del
cultivo del girasol. (Ver Cuadro 3.8)

Los cultivares graniferos presentan pronunciadas diferencias
con los forrajeros, por lo que sélo se acostumbra utilizar su rastrojo o
cultivos frustrados, como diferidos para el invierno.

De procurarse su utilizacién para silaje, pastoreo rotativo o co-
mo diferido, debe recurrirse inevitablemente a cultivares forrajeros.

CUADRO 3.8: Sorgo: Superficie Sembrada, Cosechada y Produccién.

cicLo SUP. SEMBRADA SUP. COSECHADA PRODUCCION
ha ha tn
1984/85 216.500 197.700 545.000
1985/86 171.000 160.525 520.600
1986/87 143.800 130.477 365.500
1987/88 158.000 126.000 290.000
1988/89 135.000 100.000 200.000
1989/90 122.000 94.700 215.000
1990/91 163.000 110.200 269.700
1991/92 172.700 144,700 529.900
1992/98 181.800 121.700 459.000
1993/94 137.500 104,400 309.100
1994/95 123.000 33.700 86.600
FUENTE: Subsecretaria de Asunios Agrarios
Girasol

Esta oleaginosa, designada botanicamente como Helianthus

anuus, se ha constituido en la de mayor difusién en la regién semigri-
da pampeana, merced a la oferta de cultivares con adopcién a condi-
ciones de stress hidrico, siendo el cultivo anual de mayor crecimiento
en la Provincia en los dltimos 20 anos, tanto en extensién como en ren-
dimiento. (Ver Mapa XXII).

CUADRO 3.9: Girasol: Sup. Sembrada, Cosechada, Produccién
y Rendimiento.

CICLO SUP. SEMB, SUP. COSEC. PRODUCCION | RENDIMIENTO
ha ha

1984/85 185.800 180.900 245.000

1985/86 330.000 310.000 400.000

1986/87 218.150 198.550 290.000

1987/88 220.000 260.000

1988/89 290.000 373.000

1989/90 328.000 390.000 |

1990/91 250,500 414,800 1.677 |

1991/92 313.300 401.30 1.367 |

1992/93 295.300 386.300 1.421 ‘

1993/94 361.900 699.100 201

1994/95 515.600 793.500 1.693 \

FUENTE: Subsecretaria de Asunios Agrarios

Mijo Comin y Moha de Hungria

El mijo comun (Panicum miliac
yor resistencia al estrés de sequia y de mas corto ciclo vegetativo, lo
que lo diferencia netamente del maiz; sin embargo, a similitud de 651e
y de las avenas, en los sistemas mixtos su utilizacion es alternativa

Si al precio del grand resulla reditluable, los productores prefie

m) resulta ser el cereal de ma

ren cosechario, para lo cual es necesario seguir de cerca @l proceso de



maduracion de las panojas. De lo contrario se puede recurrir a la op-
cion de pastorearlo con el grano en estado lechoso, recurso forrajero
de considerable volumen y aceptable calidad.

La variabilidad en su utilizacién es posible constatarla a través
del analisis de la serie siguiente:

CUADRO 3.10: Mijo: Superficie Sembrada, Cosechada
y Produccion.

SUP. SEMBRADA

SUP. COSECHADA PRODUCCION
ha ha tn

1984/85 50.400 23.200 31.500
1985/86 26.000 6.100 8.200
19B6/87 | 43.700 10.250 13.250
1087/88 | 28.600 10.000 12.000
1988/88 26.000 2.850 3.000
1989/90 62,200 11.700 15.600

| 198001 60.000 15.000 22.000
991/92 85.000 18.000 22.000

‘ 992/93 33.500 11.500 12,900
\ 905/04 33,500 7.000 9.300
1994/95 29.600 5.975 6.600

FUENTE: Subsecretaria de Asunios Agrarios

De caracteristicas similares al mijo comin numerosos produc-
tores han adoptado la siembra de moha de Hungria (Setaria italica) que
avenaja al primero por su calidad y posibilidad de utilizarla para ensi-

laje o henificacion, por lo que se adecua a los sistemas de produccion
lechera (Ver Mapa XXIl)

Soja

Esla leguminoss, que ancuenira en la Provinecia limitantes prin-
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cipalmente de orden climético ( perfodo libre de heladas muy ajustado
y escasez de precipitaciones en su floracién), experimenté una expan-
sion hasta 1990, estancandose luego la superficie cultivada.

Los grandes altibajos en los rendimientos debido a los factores

puntualizados, pueden advertirse a través de la siguiente serie. (Ver
Mapa XXII):

CUADRO 3.11: Soja: Superficie Sembrada, cosechada y
Produccién.

SUP. SEMBRADA | SUP. COSECHADA

PRODUCCION
tn

1980/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95

FUENTE: Subsecretaria de Asuntos Agrarios

GANADERIA

La ganaderia bovina sigue avanzando técnicamente en el me-
joramiento de sus rodeos, en la alimentacion y adaptacion de nuevas
razas y en cruzamientos. (Ver Mapa XXIlil)

El Censo Nacional Agropecuario '88 registré en La Pampa
3.050.314 cabezas. Posteriormente el Registro Provincial de Produc-
cién Agropecuaria (REPAGRO) obtienen los siguientes totales anuales:
2.973.737 cabezas en 1991; 3.021.830 en 1992; 3.088.783 en 1993 y
3.088.575 cabezas en el afio 1994,

Las instiluciones técnicas provinciales y nacionales continian
realizando esfuerzos para mejorar las condiciones actuales del sector,
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a través de programas especificos para cada drea: AFTOSA, LECHE-
RIA, BRUCELOSIS, TORO, CALDENAR.

Cuenca Lechera

Esta importante actividad merece un tratamiento independiente.
Actualmente, se encuentran registrados 255 tambos. El 80 % son ope-
rados mecanicamente y el 20 % restante, en forma manual.

La existencia total de ganado lechero registrada en el REPA-
GRO ‘95 asciende a 24.177 cabezas, de las cuales 12.987 correspon-
den a vacas en ordefie y 5.834 a las vacas secas. En cuanto a los vo-
limenes de recibo de las plantas lacteas provinciales durante el afio
1995 alcanzaron los 81.600.000 litros.

En 1996 existian 26 plantas que elaboraban diferentes produc-
tos lacteos (quesos, yoghurts, dulce de leche).

La cuenca se encuentra dividida en tres zonas: Norte, Centro
y Sur. La primera es la mds antigua y la de mejores condiciones agroe-
coldgicas; sin embargo y con relacién a las restantes, es la menos tec-
nificada.

La zona Centro, posee condiciones agroecolégicas decrecien-
tes y un razonable desarrollo tecnolégico. Finalmente la zona Sur, con
condiciones ecoldgicas inferiores e irregulares, es la mas reciente y con
un avance tecnolégico significativo.

Equinos

Esta especie continiia decreciendo como légica respuesta al
reemplazo progresivo como animal de trabajo. No obstante es destaca-
ble la labor de los criadores que obtienen ejemplares de calidad y pres-
tigio reconocido. El nimero de cabezas registrados en el REPAGRO
‘95 asciende a 49.244.
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Porcinos

La explotacion de porcinos fue evolucionando en el tiempo exis-
tiendo en la Provincia varias cabafias de reconocida capacidad, lo cual
trae aparejado el mejoramiento de las piaras, como asf tambign el au-
mento de criaderos de esta especie.

El REPAGRO registré el siguiente total de cabezas: 122.000 en
el afio 1992; 142.000 en 1993; 129.600 en 1994 y 96.371 cabezas en
1996.

Ovinos

La produccion ovina constituyé por largos afies une de los ru-
bros principales de la explotacién agropecuaria. Esta actividad esta en
franco retroceso debido a problemas de mercado y desplazamiento por
la especie bovina.

El REPAGRO registré los siguientes totales anuales de
cabezas: 343.800 en 1992, 330.300 en 1993, 297.400 en 1994,
262.281 cabezas en al afio 1995. (Ver Mapa XXIV)

Caprinos

La produccién caprina cobra real importancia en el extremo
Qeste de la Provincia, porque permite a productores de esa region la
posibilidad de obtener ingresos para su economia de subsistencia y
produccion de came y leche para complementar su dieta.

La raza que predomina es la criolla, animal muy rustico, adapta-
do a las condiciones agroclimaticas exiremas de la zona. También exis-
ten explotaciones con las razas Angora y Anglo Nubbian. El grado de
adopceién de esta altima va en aumento debido al accionar de la Estacién
Experimental del Oeste Pampeano en Santa Isabel. Este centro aseso-
ra a los productores de Ia regién a la vez que brinda hatos Anglo Nub-
bian a precios de fomento para el mejoramiento de las razas criollas,



El REPAGRO registréd los siguientes totales anuales de
cabezas: 52.200 en 1992; 56.200 en 1993; 63.000 en 1994 y 54.809
cabezas en afo 1995.

Cabanas

Varias son las cabafas en la Provincia dedicadas a la produc-
cién de animales de raza.

En bovinos se registran 9 establecimientos dedicados a la ra-
za Santa Gertrudis, cuatro a la raza Heredford, 26 a la Aberdeen An-
gus, 6 a la Shorthorn, 3 a la Polled Heredford, 3 la Brangus ylala
Charolais.

En equinos, existen 6 haras que producen SPC (sangre pura
de carrera), 1 de raza arabe, 1 de la criolla, 1 de la modalidad cuarto
de milla (Quarter Horse) y 1 de Anglo Argentino.

En poreinos, son 5 |as cabafas dedicadas a la raza Duroc Jer-
sey, 2 a la Hampshire y 1 a la Spotted Polland.

En ovinos, se registran 11 cabafias dedicadas a |a raza Corrie-
dale, 4 a la Merino y 1 a la Lincoin,

PRODUCCION PRIMARIA BAJO RIEGO

Reafirmando su base econémica agropecuaria y como una for-

:.nn de umm:r 8u economia y expandir su frontera productiva, la
rovincia definié oportunamente el Programa Provincial de Aprove-
chamiento Miiltiple del Rio Colorado.

Los estudios comienzan desde el momento de 8u provincializa-
oién (década del cincuenia), retomando viejas ideas de fines de siglo
pasado. En (a aotualidad el aprovechamiento de este importante recur-
80 hidrico -limie Sur de nuestro territorio-, con acuerdo de las cinco
provingias condominas, en La Pampa es el siguiente:

Produccion Agricola
Se proyectaron los siguientes Aprovechamientos:

Sistema de Aprovechamiento Agricola “El Sauzal” 4.000 ha
Sistema de Aprovechamiento Mdiltiple “25 de Mayo” 46.000 ha
Sistema de Aprovechamiento “Planicie Curacg” 12.000 ha
Sistema de Aprov. Agricola “Valle del Prado” 1.200 ha
Sistema de Aprov. Agric. “Bajo de los Baguales” 20.000 ha
Aprovechamiento Valles Menores 1.800 ha
Total 85.000 ha

Produccién Energética

El Sistema de Aprovechamiento Miiltiple de 25 de Mayo involu-
cra ademds del aprovechamiento agricola, el energético, contemplan-
do obras de generacién hidroeléctrica, como:

¢ Central Los Divisaderos
* Central Tapera de Avendafio
* Central Loma Redonda

Potencia 10 MW (Funcionando)
Potencia 100 MW (Proy. Ejec.)
Potencia 2.250 KVA (Proyecto)

Adicionalmente, con acuerdo de tres provincias (Buenos Aires,
Rio Negro y La Pampa) y el Gobierno Nacional, en el marco del aprove-
chamiento del Rio Colorado se desarrollé la presa embalse “Casa de
Piedra” que incluye |a generacién hidroeléctrica con una potencia de 60
MW y embalse de 36.000 hectareas. Esta obra permitird el riego de unas
300.000 hectdreas, incluyendo en ellas las 85.000 ha de La Pampa.

Tenencia de la Tierra

ﬂmahﬂemmﬁmﬁdnpmdmmashga]es: la Ley
N 497, de neto corte social, que se utilizé fundamentalmente en el de-
sarrollo del Aprovechamiento Agricola “El Sauzal” y la Ley N° 894, de
1985, de Colonizacion Empresaria, otorgando una unidad econdmica,
caracterizada por el aporte del adjudicatario en el desarrollo de la mis-



ma. Se aplicé funda
V del Sistema de A
Ambas nor,

mentalmente en el desarrollo de las secciones | y
Provechamiento Muiltiple 25 de Mayo.

i mas establecen la propiedad definitiva luego del
cumplimiento de ciertos compromisos con el Gobierno Provincial.

_ Hoy se puede acceder a las tierras habilitadas para el cultivo
mediante transacciones o por concurso en las tierras que en el futuro
habilite el Ente Provincial del Rio Colorado (E.P.R.C.), organismo en-
cargado del desarrollo integral de la zona bajo riego.

Uso del Suelo

El desarrollo agricola estd centrado en una etapa que incluye
14.820 ha, correspondientes al Sistema de Aprovechamiento Agricola
“El Sauzal” y Sistema de Aprovechamiento Muiltiple “25 de Mayo" -Sec-
cién | y V-.

Las Secciones |1, i y IV de este Uiltimo estan sujetas a la inicia-

cioén de las obras de Tapera de Avendafio, cuya concrecién no se vis-
lumbra en el mediano plazo.

Superficie Total 14.820 ha
O Superf. sin riego a nivel de parcela 4.500 ha
0 Supert. con riego a nivel de parcela 10.320 ha
M Superf. sin sistematizar 3.505 ha

W Supert. sistematizada 6.515 ha

» Forestaciones 1.860 ha

» Cultives con buena productividad 2.270 ha

¥ Fruticultura 680 ha

¥ Horticultura 400 ha

¥ Alfalfa semilla 800 ha

¥ Cerealas 390 ha

» Superf. con baja productividad 2.855 ha

¥ El Sauzal 1.345 ha

+ Fruticultura 345 ha

+ Varios 1.000 ha

¥ SAM 25 de Mayo 1.540 ha

* Secocién | 1.000 ha

# Saccién V 540 ha
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Fruticultura

En un 60% de su superficie corresponde a una fruticultura mo-
derna, con variedades de demanda en el mercado y conduccién de al-
ta productividad, plantadas a partir de 1985, Ello permite diferenciarse
de area fruticolas tradicionales, en donde es preciso realizar una recon-
version productiva.

Su desarrollo esta circunscripto al Sistema de Aprovechamien-
to Agricola “El Sauzal’, identificandose como area potencial a la zona
de valles (Sistema de Aprovechamiento Agricola el Sauzal y Seccién V
del Sistema de Aprovechamiento Multiple 25 de Mayo Colonia Chica).

La superficie total ocupada es del orden de las 1 .000 hectareas,

siendo en orden de importancia el cultivo de manzana, pera, ciruela,
uva, durazno y membrillo.

Horticultura

El cultivo horticola por mucho tiempo estuvo circunseripto al to-
mate para industria. Durante la campaiia 1992/93 se desarrollé el cul-
tivo de cebolla para comercializacién en fresco. Durante la campana
1993/94 se alcanzé las 500 ha cultivadas con las siguientes variedades
en orden de importancia por la superficie destinada: tomate, zapallo,
cebolla, maiz dulce, pimiento, lechuga y otras especies.

Cultivos Forrajeros

La mayor parte corresponden a la alfaifa y particularmente a la
destinada a la produccion de semilla fiscalizada. Con una superficie
cultivada del orden de las 800 ha, es la mas importante del pais, trans-
forma a la zona en una cuenca productora de semilla de alfalfa fiscali-
-~ Otras superficies son destinadas a la produccion forrajera para
pastoreo, elaboracion de rollos, fardos, pellats, etc.



Cereales

Los cereales ocupan una importante superficie siendo el princi-
pal de ellos el cultive de maiz.

Oleaginosas

Se ha efectuado experimentalmente y con buenos resultados el
cultivo de girasol.

Forestacion

Esta actividad se desarrolla en una superficie de 1.660 ha, prin-
cipalmente en macizos forestales y cortinas que actian como barreras
contra el viento.

Oftras Acfividades

También existe la produccion de las actividades sigulentes: ter-
minacion de animales, tambo, cultivo de aromaticas, apicultura, cuni-
oultura, avioultura y poreinocultura.

Diagnéstico

Una revision de las zonas bajo riego permite observar que:
- Se necesita ajustar el marco legal para su desarrolio ar-
mm.mammwmm
. nales y mundiales, como a la realidad de la region.
- Se impulsaron desequilibradamente los distintos sectores,
WmemmMn
Se requiere lograr on la etapa de 15000 ha (SAA. El

Sauzal y Seccién | y V de S.A.M 25 de Mayo) los siguien-
tes objetivos:

1. Elevar la produccién por hectérea
a) Incrementar de cultivos de mayor ingreso/ha.
b) Incorporar tierras a la produccién.
¢) Asegurar la produccién actual.

2. Aumentar la superficie en produccion
a) Incentivar la sistematizacion de tierras adjudicadas
con infraestructura de riego.
b) Completar la infraestructura de riego y drenaje, y
terminar la adjudicacién de tierras.

3. Elevar el nivel de transformacion de la produccion pri-
maria local.

Esta gran division (Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura y Servi-
cios Agropecuarios), comprende las actividades analizadas anterior-
mente y constituye en su conjunto la base de la economia provincial.

En el gréfico 3.E, se puede observar la composicion del sector
y la participacién relativa de cada actividad dentro del mismo.

Su participacién en el P.B.G. en 1990 fue del 45,37% estiman-
do que en los tltimos afios este valor se ha mantenido constante (Ver
Cuadro 3.2), considerandose representativo del promedio de la dltima
década,




GRAFICO 3.E: Composicion del Sector Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Servicios Agropecuarios - Afio 1990
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Estos valores muestran por si mismos la gran importancia de
esta gran divisién y su influencia en el futuro econémice y social de la
Provincia. Su erecimiento ne sélo contribuird al aumento de la produc-
cién provincial, sino que permitira, mediante una adecuada politica de
distribucién del ingreso, la diversificacion econémica y la integracion de
actividades productivas con la consecuente generacion de fuentes de
trabajo

CUADRO 3.12: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Servicios Agropecuarios.
Valor Agregado por Rama (en pesos de 1970).

PRODUCCION PRECIO VALOR CONSUMO VALOR TOTAL
PECUARIA P/AGRICOLA SILVICULT. |SERV. AGROP. GENERAL
1980 1.102.098,04 48.028.057,09
1981 49.450.821.21
1982 108.948 474,03 1,255,945 49
1983 181.945.968,93 1.252.717 48
1984 2 146.700,762,80
1985 2 204.148.771,98
1986
1987
1988
1989
1990 215.910.103,12

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Ceansos

AGRICULTURA

Aunque la incorporacion de tecnologia se ha producido en for
ma acelerada en algunoes cultivos como el girasol, existen aun grandes
posibilidades de aumentar la eficiencia de la agricultura a través de un
racional manejo de suelos, la planificacién de la rotacion de cultivos, la
adecuacion de las labranzas y métodos de siembra a las condiciones
de cada potrero, la aplicacion de fertilizantes y plaguicidas y la eleccion
de oultivares mejorados, entre otras técnicas

Hasta la década del setenta, la esirategia de elevar la produc
cion agricola, se baso en la roturacion de Herras virgenes, (expansion
de la frontera agropecuaria), perc en la actualidad, los elevados costos
de desmonte y una mayor conclencia ecologica asumida por los pro




ductores y la sociedad, han incidido para que se procure mayores co-
sechas a través del aumento de los rendimientos de las éreas ya culti-
vadas.

En cuanto a zonas bajo riego, ademas de propiciar la reconver-
sién de la incipiente produccion fruticola hacia cultivares de demanda
en el mercado internacional, se estimula la produccion de alfalfa para
heno y para obtencién de semilla, a manera de complementacion con
la produccion forrajera extensiva.

CUADRO 3.13: Total Agricultura, Valor Agregado
(En pesos de 1970)

CAMPANA ; GASTOS/FLET. VALOR DE CONSUMO VALOR

} ous GUIA Y COMERC PRODUCCION INTERMEDIO AGREGADO

|
50.088.788 144.082.562 57.196.969 86.855.593
80/81 11.477.000 50.113.807 144,126.043 58.384 456 85.741.586
81/82 14.170.000 88,207,936 181.784.084 72.835.590 108.948.474
82/83 22942000 | 106.085.813 302.262,587 120.306.618 181.945.969
83/84 18.391.000 84,794,367 240.865.943 87.165.180 146.700.763
B4/86 24.576.000 117.068.786 336.660.314 132.611 542 204 148.772
85/86 21.628.000 110,601.401 318.086.196 122,605,340 185.480.859
Bsam7 16,856.000 88,866 506 240,739,006 95,877 485 153,861.680
B7/68 18.052 000 90,361,610 250.877.190 99.448 544 160.426.646
L 18 560.000 78.105.308 224 626 443 81.519.812 143,108,131
89/90 22,267 000 117 9986 950 330.381.320 126.728.687 212/637.733

FUENTE Subsecratarla de Asuntos Agrarios

La relacion entre Ia cotizacion de los granos y la de los pro-
ductos derivados de la ganaderia, hizo fluctuar pronunciadamente
al valor agregado relativo generado por la actividad agricola, ha-

biendo alcanzado una participacion en el sector agropecuario del
42,70 % en 1880
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GRAFICO 3.F: Evolucion del Valor Agregado - Agricultura -
Afios 1980 - 1990 (en millones de pesos de 1970)
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FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

GANADERIA

Este subsector ha sufrido en el periodo analizado (1980-1990)
una reduccién significativa de su participacion en el Producto Bruto
Provineial, no por una disminucién del total del valor agregado corres-
pondiente, sino por un crecimiento importante del subsector agricola, lo
que determiné una menor participacion relativa.

En términos absolutos el valor agregado se ha mantenido
constante en la década ‘80-'90, con tendencia decreciente en los ulti-
mos afies (Ver Grafico 3.G). Pero, su participacién dentro del sector
agropecuario disminuyé del 63,22 % en 1980 al 43,36% en 1990.



SRAFICO 3.6: Ganaderia - Evolucién del Valor Agregado.

Afios 1980 - 1990 (en millones de pesos de 1970)

84 85
B Valor agregado

87

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

88 89 90

] La provmclla de La Pampa, posee recursos naturales y humanos
capacitados para impulsar un rapido crecimiento del sector. Las politicas
adoptadas por el Estado Provincial estan dirigidas a ampliar la frontera
gangdera y al aumento de la calidad y productividad a través del apoyo
técnico y crediticio, optimizando las condiciones sanitarias para favore-
cer la apertura de nuevos mercados. Prueba de ello es que las existen-
cias de ganado bovino han aumentado en los lltimos anos, se ha pro-
ducifio un importante incremento del nimero de cabezas bovinas con
destino a la exportacién a la Unién Europea y se cumplieron los tres pri-
meros anos sin presencia de fiebre aftosa.

Este sector, considerado eficiente en razén de las ventajas natu-
rales propias de nuestra region, lograra aumentar significativamente su
productividad mediante la adopcién de modernas tecnologias, que han
producido en los Ultimos afios resultados puntuales muy importantes:
comienzan a difundirse sistemas intensivos de produccion de carne
(feed-lot) con indices productivos reaimente impactantes. La erientacién
crediticia, con énfasis en proyectos de reconversién productiva permiti-
ra asimismo la transformacion gradual de las empresas pecuarias

La preduccién de ganado bovine representa el 90% del valor to-
tal del sector pecuario. (Ver Cuadro 3.14)

CUADRO 3.14: Ganaderia -Valor Agregado - Por Rama de Actividad (En pesos de 1970)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1890

VACUNOS
TOTAL

200.434.713
174.758.340
243.358.708
234.590.330
192.492.686
195.935.383
205.049.651
200.699.7889
199.105.824
198.161.680
193.371.801

LECHE

6.043.652,12
5.896.991,55
6.502.181,08
5.402.080,04
5.304.473.,60
5.206.867,16
5.109.260,72
5.011.654.28
4.914.047 .84
4.816.441 40
4.718.834,95

OVINOS
TOTAL

4.003.007.69
3.857.471,95
3.624.229,99
4.021.185,36
3.806.693,02
3.592.179,89
3.377 656,36
3.161.143,22
2948 630,08
2.734.108,55
2.519.583,02

LANA

2.495.897 22
2,4056.151,43
2.259.725.47
2.495.706,30
2.373.495,10
2,239 742,00
2 105.988,80
1.972.235,80
1.838 482,70
1.704.728,60
1 570.976,50

FUENTE: Direccion General de Estadistioa y Censos
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PORCINOS CAPRINOS EQUINOS VALOR AGR
TOTAL

18.842 267,73 816.281 .51 1.200.312 233.896.131.28
17.038.198,32 832 638,56 1.253.359 206.042.150,63
12.815.131,97 B848.995 61 1.519.638 270.928.604,60
11 881.833,79 865.377 21 3 253.533 262.610.045,28
11.981.888,79 821 346,55 2 266 864 219.047 392,08
14,887 132,52 T77.070.41 1.511.936 223.890 320,50
10 544,182,904 733 285 22 1,350,507 208.270.532 41
15.8386.770.21 680 254 56 1.310 388 228.782 205,56
11 447 800,87 6456 229,90 1.270.208 222 170 221 40
9.226.027 88 801 193,24 1.208.080 218 474 208 88
11 981 838,79 857 162 57




SILVICULTURA

La forestacion con especies exoticas no es una practica nueva
en la Provincia. Existen una 5.000 ha forestadas, de las cuales 2.652
ha. corresponden a forestaciones con fines industriales y las restantes
fueron implantadas con fines ornamentales y de proteccion.

Las especies implantadas para produccion de madera son: en
zona de regadio (25 de Mayo) alamos hibridos y en zona de secano del
Este provincial, eucaliptos y pinos.

La extraccion de rollizes provenientes del bosque implantado
muestra una participacion creciente desde la década del ‘60 debido al
incremento de la superficie cultivada con especies exdticas y al apro-
vechamiento de muchos rodales que han alcanzado el turne de corta.

Tanto en las areas bajo riego -en la zona de influencia del Rio
Colorado-, como en las areas de secano en el NE provincial existen
buenas condiciones para el establecimiento y desarrollo de forestacio-

nes con fines industriales. Usar para forestacion sitios no aptos para el

CUADRO 3.15: Silvieultura - Valor Agregado (en pesos de 1970)

PRODUC.
TOTAL (tn) (s)

1980 35.166

1.258.540,62 157.442 .58 102.098,04
1981 31.756 35,82 1.137.404,65 142.175,58 995.229,07
1882 40.075 35,82 1.436.366,28 179.420,78 1.2565.945,49
1983 39.972 35,82 1.431,677,12 178.959,64 1.262.717,48
1984 54.069 35.82 1.836.231,20 242.028,90 1.694.202,30
1086 49.302 35,82 1.765.849,73 220.731,22 1.5645.118,52
1986 62.405 35,82 2.235.159,80 279.394,99 1.955.764,90
1987 66.170 35,82 2.370.010,00 296.251,36 2.073.759,53
1988 80.802 35,82 2.886,921.83 360.865,23 2.526.056,60
1986 78.017 35,82 2 794,334 89 349.291,86 2.445.043,03

32 6563 35,82 1.188.632,60 146.191,56 1.023.340,94

FUENTE  Direccion Genaral de Eslndistica y Censos

PRECIO p/tn

desarrollo exitoso de
mas breve, es un crity
e deY:it_esta demostrado que en la Provincia, con una buena elec-
skl 0y un adecu'a;jo manejo silvicultural la actividad foresta_ll
e esarrollarse con exito, tanto en términos fisicos como econémi-

~ Existe un sistema de incen
taciones con fines industriales qu
dios por parte d

la Nacién (SAP

actividades agropecuarias con ciclo de recupero
€rio desacertado.

tivo para el establecimiento de fores-
e consiste en la asignacion de subsi-
@ 1a Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacién de

: YA). La promocién ests orientada al establecimiento de
NE o e 2 ha como minimo, de pinos y eucaliptos en secano en el
I\!E provincial y macizos o cortinas de alamos en zonas de riego. En los
Z!Ve;osfprovincimes Se producen plantines que se comercializan a pre-

io de

omento y para las forestaciones promocionadas se venden al
25% de su valor.

La Ley Provincial N°® 1667 sancionada el 1 de marzo de 1996,
comprende las politicas del sector.
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INTERMEDIO
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GRAFICO 3.H: Explotacién de Minas y Canteras
Valor de la Produccién 1990 (en porcentajes)

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

4.47%

1.27%

Durante la década 1980 -1990 |a panicipaci_o'n _de la mlrjenc? eln
el producto bruto provincial alcanzo e} 3% -con osqnlagsones-é:,(;gnalosi 18.91%
explotacién de sal comtn la que mas se destaco, dé acu

Quiente cuadro.

0.8%| W Fe
CUADRO 3.16: Explotacién de Minas y Canteras e ot :
(en miles de pesos en 1970) B
D Cilo S
VALOR DE LA CONSUMO VAEL(?:DO " W R
PRODUCCION AGR =
1980 56.755 15.548 4:’;27
5 2.75 32.801 "
1981 45.551 ey FUENTE: Direceién General de Estadistica y Censos
1982 37.759 10.411
9.263
]gzi ?ﬁ 2;? 10.248 El siguiente cuadro muestra el valor de la produceion prove
3/ . 0 - - - . o A -~ BT argc - 3 " > Lo 5
1985 33.627 9.265 niente de la explotacion de minas y canteras durante el afio 1996
1986 34,489 9.480 y
1987 38.206 10.495 CUADRO 3.17: Valor de la produccion en pesos. Afio 1994
1988 44.205 12.183
1989 37.507 10.367 PRODUCTOS VALOR DE LA PRODUCCION
1990 39.800 11.021 ()
FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos Sulfato de Sodi |
Yasc { |
Arana ;
Los principales recursos mineros explotados en la Provincia Ripic | )
Tosca |

son: cloruro de sodio, petréleo y gas, yeso, sulfato de sodio y bentoni- Bantonit
Y santonita 1 £
ta. Esto, claro esta, en cuanto al valor de la produccién con escasa par- datrdlac !

ticipacion en el PBG, dominado por las actividades agropecuarias y en Ga
menor medida por las terciarias

Totales l 83.284.000

FUENTE n do Mineria



tran disueltos en el petrdleo en los niveles productivos.

PETROLEO

Las explotaciones de hidrocarburos estan localizadas en el Su-
doeste de la Provincia, y corresponden al borde de la Cuenca Neuqui-
na, cuya extension es aln mayor, abarcando provincias vecinas. Estos
campos petroliferos responden a explotaciones de reducido GOR (rela-
cion gas-petrdleo), lo que genera produccion de gases que se encuen-

El valor agregado por su explotacion en la década de 1980-90,
no fue significativo en términos reales y sus valores disminuyen hacia

los ultimos afos.

El 30 de enero de 1992 se efectué la licitacién piblica interna-
cional mediante |a cual se adjudict el drea Medanito, que tiene una su-
perficie de 946 km y en ese momento, 36 pozos, de los cuales 18 es-

tan en produceion, que alcanza a 30 m /diarios.

La apertura de |a licitacién se realizé el 7 de abril de 1992, con
expectativa de reservas de 500.000 a 600.000 m’ de petréleo y de 300
a 600 millones de m de gas. Las inversiones realizadas en |la Planta de
Compresion y nuevos pozos por la empresa adjudicataria, ascienden a

los catorce millones de dolares,

CUADRO 3.18: Minas y Canteras - Combustibles: Petréleo

(en miles de pesos de 1970)

ANO PRODUCCION VALOR DE CONSUMO
|_FISIOA(m) | LAPRODUCCION (8) | INTERMEDIO (5)
B04.719 |
663 097
\I 982 544 207
1983 481223 8 i
1984 517 843 e
1985 A7B 348 i 900
19086 465 118 T
| a8 511.508 hy o
| 1088 600 #53 i o
19689 bb1 568 o
T 631 818

29 209

FUENTE Direccion General ae § stadistion y

VALOR
AGREGADO (8)

32 046
26.408
21.6872
19.164
20822
19.049
18.522
20.370
23918
21,985
21178

GNSoL
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Como a la fecha no se disponen de datos fehacientes respecto
al consumo intermedio y valor agregado, se indicaran los datos duran-

te el periodo 1991-1996 de la produccién fisica de petrdleo y su valor,
en pesos, en el siguiente cuadro:

CUADRO 3.19: Petréleo: Produccion fisica y su valor .
Periodo 1991-1996 (en millones de pesos)

PRODUCCION
FISICA (m?)

VALOR DE LA
PRODUCCION (8)

480.111 51.994.581
391.000 42.265.927
399.659 40.531.817
388.047 36.549.370
378.447 39.279.771
417.622 53.037.994

FUENTE: Direccién de Mineria. Afic 1997

El Gobierno Provincial participa en una sociedad con la empre-
sa adjudicataria con un 27% de la produccion de petrdleo y gas, y co-
bra sus regalias en efectivo o en especies.

GAS NATURAL

La explotacion del gas natural ofrece perspectivas interesan-
tes, sobre todo si se tiene en cuenta la captacion y uso del gas ventea-
do. Hasta 1990 sin embargo su participacion no alcanza valores rele-
vantes dentro de la economia provincial. (Ver Cuadro 3.20)



CUADRO 3.20: Gas: Produccion Fisica.Valor de la
Produccién (en miles de $ 1970)

PRODUCCION VALOR DE LA CONSUMO VALOR
FISICA (m?) PRODUCCION ($) | INTERMEDIO (S) | AGREGADO ()

1980 203.456.506
1981 186.625.239 2.607 721 1.886
1982 111.839.058 1.563 432 1.130
1983 72.055.275 1.007 279 728
1984 120.127.506 1.678 464 1.214
1985 62.213.455 869 240 629
1986 79.384.881 1,109 307 802
1987 137.207.197 1.917 530 1.387
1988 143.787.667 2.009 566 1.453
1989 130.559.202 1.824 505 1.319
1990 125.859.071 1.758 486 1.272

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

CUADRO 3.21: Gas: Produccidn Fisica y su valor.
Periode 1991-1995 (en millones de pesos)

VALOR DE LA
PRODUCCION (8)

PRODUCCION
FISICA (m")

63.735.419 2.740.623
93.321.576 3.695.534
127.004.474 4.546.760
143.875.167 6.664.297
285.638.890 14.281.944
298.464.194 14.923.097

FUENTE: Direccién de Mineria. Afio 1997

Histdricamente en los yacimientos petroleros provinciales los
operadores venteaban un volumen de gas cercano a los 120 millones
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dem anuales, es decir un 70% de la produccién anual.

La Provincia evalué técnicamente tal situacion y gestioné ante
la Subsecretaria de Energia y Combustibles de la Nacién la disponibi-
lidad de gas venteado, conjuntamente con la provincia de Rio Negro
con la que habia firmado un convenio de cooperacion en mayo de
1990.

Luego de numerosas gestiones, en YPF y Gas del Estado y
mediante resolucién 195/90 la Secretaria de Energia de la Nacién ce-
dié el gas acido a las provincias.

Por resolucién de la Subsecretaria de Energia y Combustibles
de la Nacién se acepta la propuesta de una empresa privada para lle-
var a cabo el emprendimiento de aprovechamiento integral del gas ven-
teado en los yacimientos de 25 de Mayo, Medanito SE y Medanito asu-
miendo el riesgo minero e inversiones.

PRINCIPALES MINERALES Y ROCAS DE APLICACION

Como se ha senalado la industrializacion de minerales en la
provincia de La Pampa genera escaso valor en la conformacién del
Producto Bruto Geogréfico. La historia indica que cuantiosos recursos
-ademas de los mineros- abandonan la Provincia con reducido valor
agregado.

Las posibilidades de desarroliar la mineria son muy buenas,
siendo politica del Ministerio de la Produccidn la difusion constante de
las posibilidades que ofrece La Pampa en este aspecto (Lihuel Calel

Salinas Grandes)
A continuacion se expresan las estadisticas de produccion de

los afios 1993-85,



CUADRO 3.22: Rocas, Minerales e Hidrocarburos. Volumen de Produccion

PRODUCTOS

. 297.440 tn
Anh 3.507 tin

350.313 tn 502.307 1

Sulfa 5.879 tn 7.057 tn

. 28,320 tnh 28.544 tn 53.500 tn

| Bento 12.881 tn 14.332 tn 13522 tn
)i I88.047 m 378.447 m 417.622 m

143.875.167 m 285.638,890 m 298.464.194 m’

FUENTE: Direccion de Mineria. 1997

Existen establecimientos que procesan el mineral Cloruro de
Sodio o sal comin extraido de las depresiones del Sureste provincial,
aungue los niveles de industrializacion son aun bajos, registrandose
una mayor cantidad de sal que se exporta y es elaborada fuera de la
Provincia

La explotacion de bentonita en 25 de Mayo por parte de em-
presas locales tiene enormes posibilidades de ampliacién, por las bon-
lades del mineral y la creciente demanda del mercado nacional e inter-

vaconal

CUADRO 3.23: Produccién y Comercializacién de Bentonita

A GRANEL

ELABORADA

PRODUCGCION VALOR
in uSs

Una empresa dedicada al

X a ela i6
localizada en General Aeha boracién de tableros de yeso,

| Gie Procesa gran parte del yeso que se explo-
ta en la Provincia. Actualmente tiene buenas posibil?dades de expan-

iwrt;ne?esj:t!erl ggfun act:jerdo €on empresarios de E.E.U.U que le permi-
umen de produccién del mineral il
roces. n unas mi

toneladas mensuales. 4 s
o La arena de rio y el ripio extraidos en Ia margen izquierda del
rfio Col ora_do. son procesados por una empresa localizada en Rio Co-

lorado (Rio Negro).

~ Enlalocalidad de Guatraché una empresa se dedica al proce-
samiento de sulfato de sodio anhidro, que extrae de la laguna homoni-
ma, aunque por ascenso en el nivel del agua la explotacién sufre inte-

frupciones. En el afio 1996 se logré una cosecha record de sulfato de
sodio hidratado, gue superé las 20.000 tn.

SECTOR SECUNDARIO

ECONOMIA E INDUSTRIA

PARTICIPACION SECTORIAL

La provincia de La Pampa se encuentra en una situacion favo-
rable comparativamente con otras economias provinciales y regionales
del pais

El gracdo de redistribucion de la riqueza y del ingreso no expe-
nmantan, en mayor medida concentracion en sus extremos.

Paor otra parte, la tasa de crecimiento poblacional en el perio-



do ‘80-'90 fue del 24,38%, mientras queé el PBG per capita tuvo un in-
2 o
C;ementoanirggéiez;Oszibtas de participacié!'t de Ios'sectores eco-
némicos dentro de la estructura del PBG y segun las mismas estima-
ciones antes mencionadas, hacia 1990, el sector primario representa-
ba alrededor del 47,99% del PBG con un peso predominante de la ac-
tividad agropecuaria (45,37% del sector) en relacién a la actividad mi-
{=)

274 mﬁélks)éctor secundario, integ{ado por la actividad industria\,. _Ia
produccién y distribucion de electricidad, gas y agua y Iauconstrucmon
publica y privada, participaba en 1990 con casl el 20,91% en el PBG.
La actividad manufacturera, que en el periodo 1970-1382 tuvo una par-
ticipacion promedio anual del 5% del PBG, logr6 una participacion del
9,14% en 1983 y llegd en 1984 y en 1988 a picos _de_partlmpaqlon con
el 12,64% y el 15,96% del producto total de la Provincia respectivamen-
te. Sin embargo, este desenvolvimiento positivo de la actividad indus-
trial viene sufriendo un deterioro que se refleja en una menor participa-
cién dentro del PBG provincial. i ¥,

El sector terciario, para el mismo periodo tuvo una participa-
cion del 31,10%.

INDUSTRIA PAMPEANA

Andlisis histérico

Para analizar racionalmente el comportamiento de la actividad
manufacturera, se debe caracterizar brevemente la evelucion de la in-
dustria pampeana en dos periodos:

) Primer Periodo: Comprende desde la primera ley de Pro-
mocion Industrial (1963) hasta mediados de los setenta.
1 Segundo Periodo: Desde esa fecha hasta la actualidad.

Primer Periodo: Segin un estudio heche por la Direccién de
Industria en 1971, en la década del sesenta, mas del 60% de! valor de
la produccion industrial lo genero la rama de Alimentos y Bebidas. Pe-
ro este porcentaje, desde ya sobresaliente dentro del total industrial,
expresaba una gran especializacion porque en su inmensa mayoria se
debia a la molienda harinera. La manufacturacién de otros productos
alimenticios era casi nula.

La industria metalurgica, por su parte, constituia la segunda
rama en importancia y estaba tambien relacionada a la construccién de
maquinas y equipos para el sector agropecuario.

Segun este estudio, de los 1.746 establecimientos existentes,
cuatro se dedicaban a la molienda harinera (molinos), representaban el
48,78% del valor de la produccién industrial y ocupaban al 13,70% del
total de mano de obra de la Provincia (Ver Cuadro 3.24).

Las pequefias y medianas empresas (40 establecimientos con
un promedio de 15 obreros cada uno) generaban el 20% de la produc-
cion industrial, mientras que los restantes 1.700 establecimientos gene-
raban el 30% de esta produccién, con un promedio de una persona
ocupada por cada establecimiento (Ver Cuadro 3.24).

Se observa una clara concentracion de la produccién derivada

y/o ligada a la alta especializacion industrial que establecia la coyuntu-
ra de la economia.

CUADRO 3.24: Produccién Industrial y Mano de Obra Ocupada - 1971

AB. IND RIA PRO 0
0,23 48,78 13,70
2.30 20,00 15,00
97,50 30,00 71,30

FUENTE Subsectetaria de Industria, Comarcio y Mineria

La concentracion se daba en términos espaciales; las ciuda-
des de Santa Rosa y de General Pico concentraban el 37% de los es-
tablecimientos industriales de la Provincla, ecupaban el 48,11% del to-




tal de la mano de obra industrial y representaban el 58,94% del valor
total de la produccién del sector.

Se destacaba una dinamica industrial de fuerte especializacién
Yy concentracion que se desarrollaba en torno a la actividad agropecua-
fay muy especialmente, a la molienda de trigo.

Durante el periodo 1962-1975 la promocién tuvo poco impac-
1o en el total del sector y en la economia y estuvo dirigida mayormente
a las ramas relacionadas con la construccién, la hoteleria e inversiones
en industrias ya existentes (metalirgicas, molinos, etc.). Esto condicio-
né un relativo incremento en los volimenes del PBI, pero no tuvo el im-
Pacto esperado en |a estructura econdmica provincial.

En la mitad de la década del sesenta, la industria logra cierta
diversificacion con la instalacion de establecimientos nuevos que am-
plian el espectro ramal del sector al amparo de la Promoci6n Industrial,
fundamentaimente de orden provincial. Surgen ciertas ramas atipicas
hasta el momento, como: la de sustancias quimieas y la de textiles.

~ Segundo Periodo: A partir de mediados de los setenta, la in-
Version en la industria comienza a crecer.
Los resultados del Censo Nacional Econémico de 1974, in-
@ en |la Provincia existian 1.185 establecimientos industriales,
Que ocupaban 4.388 personas. La concentracion espacial se manifes-
laba en ias cludades cabeceras de los departamentos Capital (231 es-
tablecimientos, con 1.007 personas ocupadas) y Maracé (230 estable-
@imientos con 1,496 personas ocupadas).
: El orecimiento de la inversién se debe a una serie de factores
Como: la existencia de un Régimen de Promoeién Industrial en la Pro-
Vincia, exenciones impositivas: la creacién de Parques Indusiriales y
'ambién, por el aflanzamiento de una eslructura urbana en las prlnci;;a-
les ciudades que condicions el ensanchamiento de un mercado de bie-
nes de consumo y de servicios ¥ con esto, el surgimiento de empresas
mas paquefias y medianas que auplieran a las nuevas -y mas diversas-

dican qu

demandas
Segun el Censo Nacional Econdémice de 1885, ia industria
logra una evidente diversificacion hacia otras ramas antes inexistentes,

comao. las textiles (11,56% del valor total de la produceion industriaf) y las

sustancias quimicas (5,9%). Pero la diversificacién se da interramal-
mente y también intrarramalmente.

Por su parte, el Censo Nacional Econémico de 1994, indica
que en la Provincia de La Pampa -para la industria manufacturera- exis-
ten 745 locales, que generan: 4.841 puestos de trabajo; un valor agre-
gado bruto de 79.656 miles de pesos y un valor de produccién de
227.338 pesos. Se observan los logros de la Promocién debido al im-
pulso que tomaron nuevas ramas sobre las tradicionales, como la de
fabricacion de autopartes (12,7% del valor de la produccién) o la del
curtido del cuero (10%); etc.

CUADRO 3.24: Clasificaciéon por rama de la actfividad Industrial

(Af01994)
VALOR ACTIVIDADES VALOR
RAMA DE LA PREDOMINANTES DE LA
PRODUC. (A 5 digitos) PRODUC.
15 Alimentos y bebidas 103.681 457 15111 (mat.ganad.) 47,67
17 Textiles 5.249 23 | Sidatos S/datos
18 Fab.prendas vestir 6277 23 18107 (Conf.ropa int) 5277
19 'Curtido de Cuero 22,779 | 100 Sidatos Sidatos
20 Produc Madera 21 12 20290 (Fab.Prod.Mad.) 1.391
22 imp.aditor 8.751 38 22210 (Act. Imprenta) 8.340
24 Sust, Quimica 15.348 68 Sidatos S/datos
26 Fab Prod Caucho, Plast 5.777 | 2.54 25201 (Fab.env.plas) 5711
26 Miner no met 11.600 5.1 26059 (Fab.Art.Cem.) 8.315
28 Ind.mot.Bas 6.682 29 28988 (Ind. met bas.) 3852
29 Fab,Magq, y Equipos 5.908 28 | 29120 (Fab.Bombas) 2091
31 Mot Sumin Elect 1357 06 31400 (Fab.Baterins) 798
34 Fab Autopartes 28,770 127 Sidatos Sidatos
36 Fab Muebles y Varos 1.974 06 86101 (Fab.Muebles) 1167

{*) on miles de Pesos

FUENTE Conso Nac. Econdmico 1994 Resultados Provisorios
Enero 19968

e




En el caso de la rama Alimentos y Bebidas, ya no se plantea
la produccién molinera como fundamental, sino que se conforma una
gama de industrias, como: la frigorifica; la lactea; etc.

GRAFICO 3.I: Valor de la produccién industrial por rama
(en porcentaje)
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D: Curtido cuero plast. M: Fab. Autopartes
E: Produc. madera I: Min. no met. N: Fa, Muebles y Varios

FUENTE: Elaboracién Subs. de Planeamiento en base a
datos extraidos del CNE de 1994,

Se puede hablar de cierta concentracién dentro de la especia-
lizacién y de la diversificacion. La concentracion intrarramal de activida-
des, como en el caso de las Imprentas y Editoriales y la fabricacion de
Muebles, superan el 80% de la concentracion correspondiente a tan sé-
lo una actividad, En muchos casos, esto se explica a partir de las nue-
vas inversiones promocionadas gue redimensionan el tamafo de la
preduccién de la rama, elevando en promedio su participacién porcen-

129

tual. Los casos mas evidentes son las ramas de Fabricacidn de Produc-
tos de Caucho y Plasticos y la de Fabricacion de Prendas de Vestir,
porgue una sola actividad representa el 100% de la mismas.

Analizando la concentracién espacial en el Censo de 1985, las
dos ciudades més importantes, concentraban el 39,20% de los estable-
cimientos, mientras que en los sesenta concentraban el 37%. No
obstante, la cantidad de establecimientos habia disminuido de 1.185
(en el afic 1974) a 842 (en el afio 1985) es decir un 29 %. La mano de
obra ocupada en ellas representaba el 64,5% del total de la Provincia
y generaban el 76% del valor de la produccién industrial total.

La concentracién espacial aumenté en las dos principales lo-
calidades, probablemente por la existencia de Parques Industriales, y
de otros factores relativos a infraestructura y servicios. Asimismao, au-
mentd la cuota de participacién en cuanto a mano de obra y al valor de
la produccion industrial.

Es importante destacar que mientras se redujo el nimero de
establecimientos en un 52%, durante el periodo intercensal 74/85, la
mano de obra se incrementd en un 23% (de 4.388 a 5.408) lo que re-
fleja: una intensificacion en los procesos productives industriales; la in-
corporacién de nuevas tecnologias; el elevamiento y enriquecimiento
de los términos cualitativos del valor agregado industrial; una crisis de
los grandes establecimientos molineros y un afianzamiente en las
estructuras de las unidades productivas de los pequefios y medianos
establecimientos (que acorta la brecha del intervalo que suponia, por
una parte, molinos con un promedio de 180 trabajadores cada uno y
por ofra, la existencia ademéds de 1.700 establecimientos con un
promedio de una persona ocupada).

La inversién en general sigue una tendencia ascendente, que
se corta en la crisis global de 1982 y en el periodo de fuerte inestabili-
dad de 1988-1989, que hace impacto sobre el sector. En ese periodo,
la industria del plastico, las agroindustrias y la metaimecanica, son las
dareas mas receptoras de inversion y de mayor dinamica.

La evolucidn del sector manufacturero, en particular en los
dltimos afos, muestra un leve desmejoramiento comparado con @l in-
cramento soslenide del sector terciario, del comercio y servicios y de la
actividad financiera.




Estos cambios han sido estudiados y replanteados desde la
actualizacion del instrumento de la Ley de Promocion Industrial. La Pro-
vincia ha detectado los puntos criticos y trabaja en la dinamizacién de
las actividades tendientes al aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas que existen en las agroindustrias y a la creacion de infraestruc-
turas productivas, comerciales, etc. adecuadas.

El sector del comercio y servicios y de las finanzas canali-
26 |a baja porcentual de la industria y vio aumentada su participacion
dentro de la estructura de la economia provincial.

En el afio 1974 el numero de establecimientos fue de 6.845 y
el personal ocupado 14.606 personas, estos valores sufrieron un incre-
mento hasta el afo 1.985, alcanzando los 8.388 establecimientos y
18.632 personas ocupadas.

El brusco aumento de esta participacion se debié al gran ingre-
s0 de divisas recibidas por la Provincia, como parte de: la venta de ac-
ciones de YPF, los Bonos de Consolidacién de la Deuda y las Regalias
Hidrocarburiferas. Sumado a esto, el Banco de La Pampa fue tomador
de créditos (PyMESs), que en términos globales, aumentaron considera-
blemente su cartera crediticia y llegé a tener una participacién del 60-
85% frente al 30% del Banco Nacién, dentro de la generacién de crédi-
toe en el ambito provingcial.

Por ofra parte, se observa que en el periodo comprendido en-
tre los afos 1983-1993 el nimero de establecimientos comerciales en
Santa Rosa, pasé de 4.356 a 8.100. Es evidente que luego de esa ex-

plosion inicial, se observa una saturacion que pone en peligro el deve-
nir de gran namero de ellos.

Actividades Financiadas

Entre 1992 y 1884 &l Gobiemo de la Provincia promoociont 38
empresas, con un aporte de 5.591.341 pesos, generando 380 puestos
de trabajo.

En 1985, se destinaron oréditos para la promocion de empre-

sas por un monta de 6.211.311 pesos, que permitieron crear 187 pues-
tos de trabajo
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Estos aportes (incluidos los proyectos en vias de aprobacién)
se canalizaron fundamentalmente hacia las siguientes industrias:

GRAFICO 3 J: Actividades Financiadas (en porcentaje)
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A: Alimenticia
B: Hotelera
C: Frigorifica
D: Ind. del cuero

E: Cereal

F: Ind. de la Ceberia
G: Metalirgica

H: Farmacéutica

I: Grafica

J: Otras
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FUENTE: Subs.Industria y Comercio..

El Gobierno Provincial prioriza la financiacion de proyectos
destinados a actividades que logren un mayor aprovechamiento de las
capacidades o ventajas comparativas que ofrece la Provincia (industria
alimenticia, curtiembre, minerfa, etc.) y hacia la creacién de la infraes-
tructura en areas atin desaprovechadas, como el caso de la hoteleria.

En el afio 1993 se destaca una mayor concentracién ramal de
la inversién respecto al afio 1992. Mientras que en 1992 las cuatro prin-
clpales ramas receptoras de la promocién acapararon el 64,25% del to-
tal promovido; en 1993 acapararon el 79,26% del total.

Esta concentracion se dic en las ramas de la industria que
aportaron mayor -y mas racional- valor agregado al producto primario
de la region, en concordancia con las ventajas que ésta ofrece a las
nuevas inversiones,

Sobresalen asi las industrias de la carne y de chacinados, la




alimenticia (jugos, miel) y la curtiembre.

El brusco aumento de la participacién de la industria hotele-
ra se debe a '.‘"1 pombilidad de aprovechar los recursos turisticos que
ofrece Ia_Firovmcna. No solamente como lugar de paso para el turismo
que se dirije al sur del pais, sino como destino final.

La nueva Ley de Promocién Industrial (N® 1.534) promulga-
da en 1994, amplia el segmento de los potenciales beneficiarios, al in-
corporar 10s servicios y la industria extractiva ademas de la industria
manufacturera, con lo que se busca una mayor integracién de los pro-
cesos productivos.

En el marco de esta nueva ley, los beneficios mas importan-
tes que se otorgan son los siguientes:

O Créditos de fomento a tasas promocionales (8% anual)

que cubren hasta el 80% del Activo Fijo, con plazo de de-
volucién hasta 10 afios con 2 de gracia.

Créditos que cubren parte de la inversién en Activo de
Trabajo.

Exencién impositiva en los impuestos provinciales hasta
15 afios sobre ingresos brutos, vehiculos, inmebiliario,
sellos y todo impuesto que pudiera constituir a las empre-
sas en sujeto pasivo de abligacion fiscal.

Financiamiento de capital de trabajo. Se pretende finan-
ciar el 30% del valor del Activo Fijo.

Financiamiento de planes de reactivacion de emprendi-
mientos paralizados.

Venta de tierras a precios promocionales.

Apoyatura en gestiones para beneficios en el orden na-
cional.

Asesoramiente técnico integral.

Financiacién de cursos de capacitacién para el personal.
Participacién en programas de investigacién tecnolégica,

a

o
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El mayor desafio de la Promocién Industrial es la necesidad de
crear y fortalecer las ventajas comparativas y competitivas que se ge-
neren en la Provincia, para hacerla mas atractiva a los posibles inver-
sores. La revitalizacién de las agroindustrias y el replanteo de las inver-
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siones desde Gpticas que excedan el marco de la Provincia son desa-
fios a tener en cuenta. Es dificil pensar que, L’micamentg con un merca-
do de consumo de 260 mil habitantes, se podra producir el crecimiento
que la industria y la economia en general necesitan. z

Paralelamente al panorama de la inversion, durante el afio
1995, hubo una serie de aspectos interesantes de destacar, como:

a) Generacion de alternativas de inversion Impqﬂanles. en
oportunidad de la visita de empresarios de varias ramas, interesados
en obtener informacién acerca de las perspectivas para el estableci-
miento de plantas industriales en La Pampa. ' )

b) Advertencia de algunas desventajas comparah\{as provin-
ciales, mayoritariamente en lo relativo a niveles de conduccién empre-
sarial. Durante 1995 se realizaron cursos y seminarios de capacitacion
empresaria que generaron gran interés en el medio. Se empezo a ad-
vertir cuales eran las nuevas pautas que constituyen los c}esaffos del
mercado. El industrial o productor pampeano comenzo a~infenr estas
nuevas pautas y a advertir que no podia continuar produciendo tnica-
mente “hacia adentro”.

En este sentido, los puntos mas débiles afrontados por la in-
dustria pampeana en el marco de las politicas econémicas globales,
fueron: a) el industrial siguié enfrentando su actividad sin advertir en to-
da su dimensién, que el contexto habia cambiado; b) los niveles tecno-
Iégicos, al cambiar, condicionaron la subsistencia de la empresa y las
pautas de comportamiento del mercado. Esta claro que en muchos ca-
08 no tuvo la capacidad econémico-financiera para enfrentar esta rea-
lidad, pero esto no puede impedir dimensionar el desafio de la capaci-
tacién gerencial y del accese a la informacién para una mejor coloeca-
cién, un dominio y conecimiento de este nueveo contexto del mercado,
de la produceién y de la comercializacion.

Todos estos nuevos desafios del mercado en general requie-
ren de un reenfoque integrado de las relaciones productivas y geren-
ciales. Esto, acaso se deba al hecho de que todavia no se 8std parci-
biendo que el problema del sector es del conjunto y de que ya no al-
canza con el enfoque en forma puntual. El erigen de este hecho puede
tener su explicacién en que aun en el contexto global de la aconomia
de la Provincia, ésta sigue siendo en muchos aspectos autosuficiente o



que se mantenga relativamente saneada y en una situacion de privile-
gio en relacién a otras del pais.

PROGRAMAS DE APOYO A
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Emprendimientos Productivos - C.F.I.

Este sistema de financiamiento se concreta mediante la firma
de un convenio en el afio 1990, entre el Consejo Federal de Inversio-
nes (C.F.l) y la provincia de La Pampa, mediante la implementacion de
dos lineas de crédito que pretenden favorecer aquellas actividades (ti-
les a la sociedad, econdmicamente rentables y que supongan una ra-
pida respuesta a la oferta de fuentes de trabajo.

1) Microemprendimientos Productivos: Operatoria canalizada a tra-
vés del Banco de La Pampa para beneficiar a microempresarios.
Las aclividades seleccionadas para su promocion corresponden ma-
yoritariamente a los sectores de produccion y transformacion de ma-
terias primas agropecuarias, mineras, turismo y también de servicios
cuando completen su faz productiva
Hasta julio de 1996 se financiaron un total de 166 proyectos de mi-
croemprendimientos productivos por un monto de 2.365.470 pesos,
que generaron 389 puestos de trabajo
Se observa en estos créaditos una concentracion especiaimente en la
actividad apicola (50%:); el restante 50% se ancuentra distribuido en
distimas actividades, sobresaliendo la carpinteria, la horticultura, la
maetalirgica, etc

2) Programa para el Mejoramiento de la Competitividad de ias Pe-
quenas y Medianas Empresas (PROMECOM), es canalizado a tra-
vs del Banco de la Naoion y se implementd a partir del segundo se-
mealtre de 1884
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La U.O.P. (Unidad Operadora Provincial) del Ministerio de la

Produccion actia como enlace entre el CFl y el Gobierno de la Provin-
cia.

Programa Crecer Mas

Programa de créditos auspiciado por la Presidencia de la Na-
cién actuando como U.C.P (Unidad Coordinadora Provincial) la Subse-
cretaria de Planeamiento.

Esta linea de fomento a la reconversion productiva abarca, en
monto, el estrato intermedio entre los microemprendimientos y la pro-
mocién industrial.

El Programa inspird gran expectativa, dadas las condiciones
convenientes de pago (Interés 6% - Plazo de gracia hasta 2 afios - Pla-
zo de amortizacién de capital, hasta 10 afos): Se implemento durante
1994 y primer semestre de 1995, generando alrededor de 150 puestos
de trabajo.

Se indican a continuacién las caracteristicas mas relevantes
de los proyectos financiados:

CUADRO 3.26: Programa CRECER MAS - 1994-1995

ACTIVIDAD CANTIDAD MONTO
PROYECTADA (s)

Agric-Gan-Industrial 1 26.200
Agricola 5 221.000
Agricola-Industrial 1 50.000
Apicola 14 341.667
Avicola 1 50.000
Ganadera 1 404.000
Ganadera-Industrial 2 140.000
Industrial 9 598.800
Servicios Agricolas 2 60.000
TOTAL 46 1.892.427

FIUENTE Subsecrotaria de Planeamiento

A



LA INDUSTRIA POR SECTORES
PRINCIPALES ACTIVIDADES

La Industria Frigorifica

Los ‘80 fueron afios de surgimiento y expansion de la industria
frigorifica. Las leyes de Promociéon Industrial permitieron la radicacion
en la Provincia de establecimientos en Santa Rosa, Toay, General Pi-

co, La Adela, General Acha, Trenel, Uriburu, Intendente Alvear y Loven-
tué.

CUADRO 3.27: Faena Anual de los Establecimientos Frigorificos
de la Provincia de La Pampa

BOVINOS OVINOS PORCINOS LIEBRES

205,351

437.886

192.455 742.979
210.704 B37.726
150.879 867.572
160.802 809,267
199.920 325.583
182.447 415.956

FUENTE: Subsecretaria de Asuntos Agrarios.

Tal como puede observarse en el cuadro anterior, desde el afio
1992 se ha incrementado el numero de animales faenados (a excep-
cion de las liebres), sefalando una marcada recuperacion de los nive-
les de faena para acercarse en 1994 a los valores de 1989 (205.000
cabezas). Otro indicador de la reactivacién de este sector es la per-
manente consulta y presentacion de proyectos para la instalaciéon de
nuevas plantas, fabricas de chacinados, mataderos de pollos, clervos
etc
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La Industria Molinera

Los tres establecimientos que hoy funcionan en la provincia de
La Pampa representan una capacidad de molienda de més de 120 mil
toneladas anuales, cifra cercana a las 150 mil toneladas registradas en
los mejores afnos.

El siguiente cuadro muestra la molienda de trigo provincial y na-
cional durante el periodo 1991-1996.

CUADRO 3.28: Molienda de frigo Provincial y Nacional (en toneladas)

MOLIENDA PROV.

MOLIENDA NAC.

1891 63.671 4.253.137
1992 63.564 3.832.371
1993 60.614 4.183.217
1994 65.450 4.388.592
1995 94 344 4.302.000
1996 48.607 Sin datos

Incorporacién de nueva empresa
Primar semesire
FUENTE: FA.LM -Faderacién Argentina de la Industria Molinera. Estadiatica
de la Industria Molinara

Cabe aclarar que hasta octubre de 1994, la proeduccion antes
mencionada se lograba con la participacion de dos molinos, incorpordn-
dose un tercero a parlir de esa fecha

La radicacion de molinos pequefos, con moderna tecnologia,
son proyectos que evalla y asiste la Subsecretaria de Industria y Comer-
cio, buscando reemplazar de esta forma las grandes y ya obsoletas as
tructuras de la industria molinera de antigua concepcion. Quizas de esta
forma, en varios lugares de la Provincia se puedan localizar pequefios
molinos harineros y devolverie al perfil que tuvo afos anteriores, en los
que esta actividad ocupd un lugar destacado en la industrializacion de
nuestras materias primas, aprovachando la produccién ragional y la ma-
no de obra local



La Industria Lactea

En la Provincia a través de la Ley N® 1534 de Promocion Indus-
trial. se desarrollan diversos emprendimientos, cuyo promedio diario de
produccion oscila entre los 2.000 y 20.000 litros de leche, destinados a
la produccion de quesos, en sus diferentes tipos, dulce de leche y le-
che pasteurizada. Estos establecimientos han generado nuevos pues-
tos de trabajo, con un promedio de 7 a 10 personas cada uno.

En 1995 funcionaban en la Provincia 26 plantas lacteas, totali-
zando un recibo de 81.600.000 litros de leche. Se debe tener en cuen-
ta que este valor incluye tambos localizados en la provincia de Buenos
Aires (5% de este total). Con esta cantidad se obtenian aproximada-
mente unos 5 millones de kilogramos de ofros subproductos y aproxi-
madamente 3 millones de litros de leche pasteurizada. Debe conside-
rarse ademas que para ese mismo afio se procesaron en otras provin-
clas alrededor de 17 millones de litros de produccion local.

En la actualidad se produce en esta actividad un fuerte proceso
competitivo, en el que las grandes empresas nacionales e internacio-
nales marchan a la cabeza de la innovacién y reconversion tecnolégi-
ca. Sin embargo, las pequefias y medianas empresas provinciales tie-
nen posibilidades de mantenerse en el mercado, apostando a dos ra-
zones esenciales: calidad y tradicion.

El serio desafio que representa para las pequefias y medianas
empresas locales este proceso competitivo, puede ser contrarrestado

logrando un producto de alta calidad, conservando siempre las mismas
condiciones de sabor que caracterizan al producto en su mercado.

La Industria Aceitera

Esta actividad ha tenido un imponante desarrollo en la Provin-
o8 a partir de la instalacion de una planta de produccion en la localidad
de Calrilo

La industria aceitera nacional, en los ullimos 20 afios, ha parti-
cipado en lorma activa en o mercado imermacional, hacla el cual des-
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tina el 90% de su produccién, lo que convierte al pals en el tercer ex-
portador mundial de aceites y subproductos oleaginosos.

CUADRO 3.29: Produccién de Aceite Provincial y Nacional
(en toneladas)

PRODUCCION
PROVINCIAL

PRODUCCION

NACIONAL
1992 15.900
1993 14.100 2.755.322
1994 17.200 3.026.468
1996 20.300 3.721.710
1996 (*) 11.500 Sin datos

(*) Pimer semestre

FUENTE: Subsecretaria de Planificacion y Evaluacién de Proyec-
tos. Ministerio de la Produccion

Cdémara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina,

La Industria de la Miel

Es un sector en expansién, uno de los segmentos de mayor di-
namica dentro de la industria alimenticia local. Se impulsa a través del
Ministerio de la Produccién (Subsecretaria de Planificacién y Evalua-
cién de Proyectos, conjuntamente con el C.F.l.), mediante una linea de
financiamiento de microemprendimientos productivos. De 166 proyec-
tos financiados hasta el mes de Julio de 1996, 82 corresponden a esta
aclividad, demostrando un gran interés por su desarrollo.

La produccién durante el periodo 1990-1995 ha registrado un
aumento sostenido aprecidandose las mayores diferencias entre los
afios 1990-92, como lo muestra el siguiente grafico.

NP (S e e 0 R e e L . 0



GRAFICO 3.K: Produccién de Miel. Periodo 1990-1995
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FUENTE: Ministerio de |la Produccién.

Una de las razones que explican este fenémeno son las buenas
condiciones que ofrece el medio para la produccion de miel, producto
que goza de reconocimiento no sélo a nivel nacional, sino en los mer-
cados mundiales, donde se ha impuesto al punto de ser Argentina el
segundo productor de miel.

En la actualidad existen numerosos productores de ofras pro-
vincias que se sienten atraidos por las condiciones apropiadas en las
que la actividad se puede desarrollar y traen sus colmenas a producir
a suelo pampeano.

Alrededor de 112.000 colmenas se encuentran inscriptas en la
Direccion de Ganaderia en los primeros diez meses de 1996. Aunque,
de acuerdo a opiniones recogidas, este nimero es seguramente muy
superior, pues hay muchos productores gue no han actualizadoe les ni-
meros de colmenas declaradas. La apicultura es una actividad que afio
a afo le permite al productor incrementar sensiblemente su capital.

Seguramente, una de las mayores dificultades con que tropieza
el apicultor, es la imposibilidad de manejar la comercializacién de su
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produccién. Existe en todo el territorio provincial una oferta muy atomi-
zada, que se diriqss a los exportadores que se encuentran vinculados al
comercio exterior -

Es necesario trabajar en este aspecto, para que la comerciali-
zacion se pueda agrupar en mayores volliimenes y de esta forma obte-
ner mejores precios, inclusive sin depender de los intermediarios, tra-
tando de que sean los propios productores o su organizacién la que
realice la operacion directa de venta.

Elaboracién de prendas de vestir, calzado, eic

Esta rama de actividad comienza a cobrar importancia a partir
de la creacién de la zona industrial de Santa Rosa y la instalacion en
ésta de importantes establecimientos del ramo: fabricacién de camisas,
bolsas y rafia sintética, calzado deportivo.

Es éste uno de los sectores que mas ha sufrido la competencia
de la importacién de productos desde la apertura econémica efectuada
por el gobierne nacional.

Muchas de las empresas nacionales disminuyeron sus ritmos
de produccién convirtiéndose en importadores directos.

La expansion de esta actividad en la Provincia permitio la capa-
citacién de cierto sector de mano de obra, la que se volet a la actividad
por cuenta propia, surgiendo asi pequefos talleres de confeccion; que
afrontan la fuerte competencia de los productos importados.

La Industria de la madera

La industria maderera tuvo su apegeoc en la primera mitad de si-
glo llegando a emplear hasta un 80 % de la mano de obra industrial. El
uso extractivo indiseriminado, sumado al deterioro producido per incen-

1§l 90% de la producacion de miel de ia provincia se axporna




dios, redujo sensiblemente |a calidad del caldenar, repercutiendo nega-
tivamente en los procesos industriales.

En un relevamiento efectuado en el transcurso del afio 1995, se
localizaron un total de 15 establecimientos que a partir de rollizos pre-
paran tablas. De ellos, 8 aserraron madera proveniente del bosque de

caldén, con una capacidad instalada total de 550.000 pie*/afio, dando
ocupacion a 22 personas.

En cuanto a establecimientos que operan con madera de bos-
ques implantados, se cuenta con 3 establecimientos ubicados en el
area de regadio que tablean rollizos provenientes de las plantaciones
de alamos de la zona, con una capacidad instalada de 70.000 pie?/afio,
ocupan B personas y en la zona de secano se cuenta con una empre-
sa que trabaja con madera de eucaliptos, la cual alin no se abastece
de plantaciones industriales, sino de forestaciones realizadas con pro-

positos protectores, dicha empresa tiene una capacidad instalada de
200.000 pie*/afo.

Por dtimo, hay 3 establecimientos que aserran tanto madera
proveniente del bosgue native como de forestaciones, teniendo entre
todos una capacidad instalada de 172.000 pie*/afio, ocupando 10 per-
sonas.

En general el parque de ma
excepciones que merecen destacarse.
L.a menor presién por parte de las
tina restauracion de las masas
\ria tiende a reslablecerse.
La calldag! de la madera de caldén, sus variadas aplicaciones,
I posibilidad de integracién vertical y la tecnologia existente en el mer-
::‘o'.‘:imoan Perspectivas alentadoras para el crecimiento de esta in-
Un manejo del recursn Que asegure su sustentabilidad y su
?pmmmtomn oplimo, harén posible su exitosa continuidad en el
lempo y en \al sentido La P. cuenta con una modema n
que data del ailo 1985 o £ s

quinarias es obsoleto, con algunas

Industrias permiten la paula-
boscosas. En funcion de ello la indus-

La Industria Metaldrgic?
Esta constituyé una de las ramas de actividad mas impo.rtan;?
en la conformacion del producto bruto geografico industrial pmwnclde'
ademas de haberse destacado siempre como una importante fuente
trabajo en la casi totalidad de las localidades de la Provincia. . o
Con la paralizacion de las actividades de las principales ind o
trias metallirgicas y metalmecanicas de la Provincia (en Gener - At
por ejemplo), esta rama ha perdido el lugar que ocupaba. -idad
Las empresas metallrgicas han estado asociadas a la 2ctivi e
rural: construccion de méquinas para el agro, silos, galpones, molin a-
a viento, tinglados, etc. sector que atraviesa una etapa de reestructura-
¢ion que lo desplaza del lugar de privilegio que ocupaba en el MeTC
do de la actividad metallrgica. S
Otras actividades -fundicién de metales, por ejemplo-, han qes_
cendido su nivel de produccién aungue se mantienen en funcionamien
to.

Es importante destacar que empresas dedicadas a otras manu-
facturas como la elaboracién de autopartes -asociada a la industria 2u-
tomotriz-, han recuperado posiciones, ya que esta actividad ocupa un
lugar importante en el desarrollo de la economia nacional.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA

La distribucion espacial de los establecimientos industriales pa-
rece indicar una tendencia a la localizacion en distintos centros urba-
nos del interior de la Provineia, revirtiendo la concentracién existente
principalmente en las dos ciudades mas importantes (Santa Rosa y Ge-
neral Pico).

Algunos factores que determinan el funcionamiento y la distri-
bucién actual de las industrias son:

2 Disponibilidad de materias primas.

12 Acceso al mereado consumidor. :

) Crédite: posibilidades de financiamiento para instalacion y




expansion.

0O Calificacién de mano de obra: posibilidad de adopcion de los
planes de capacitacion del gobierno provincial, escuelas téc-
nicas, Universidad Nacional de La Pampa.

0O Buena provision de servicios: tarifas eléctricas, de gas, agua,
caminos, etc,

0 Complejidad en los procesos de elaboracion.

O Elaboracién artesanal como forma de agregar valor al pro-
ducto final.

0 Insercién en el mercado regional y mundial.

La importancia de este nuevo patrén de distribucién se concre-

ta sobre tres pilares fundamentales como son:

1) Aprovechamiento de materia prima regional.

2) La generacion de empleo en otras localidades de la Provin-
cia (aunque no a gran escala), utilizando en parte mano de
obra local.

3) La reactivacién productiva de algunos sectores a fravés de
la demanda de actividades y servicios relacionados a la em-
presa alli radicada.

UN NUEVO PERFIL INDUSTRIAL

El gobierno de La Pampa, viene desarrollando una politica de
apoyo y fomento, que se enmarca en un nueve perfil industrial.

La nueva Ley de Promocion Industrial y Minera que lleva el ni-
mero 1.534 promulgada en 1994, es el resultado del trabajo camparti-
do del gobierno y los industriales pampeanos.

En cuanto al perfil industrial de la Provincia, se ha reorientado
debido a la gravitacion del sector hacia los ramos agro industriales, Asi-
mismo, el sector minero ha operado un significativo crecimiento & indu-
dablemente pasara a conformar también su nuevo perfil economice.

Lograda una adecuada infraestructura vial, educativa y soclal,
herramientas imprescindibles para fundamentar un proyecto de desa-
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rrollo econémico sostenido, se pone en manos de los empresarios, in-
versores reales o potenciales, un instrumento legal que permite orien-
tar en ese sentido los proyectos que de aqui en mas puedan presentar-
se, acompanando al texto de la mencionada Ley y su Decreto Regla-
mentario (N2 2.560/94) con mas informacion que resultara de utilidad a
los fines de la elaboracién y formulacién de los mismos.

Esta legislacién contiene una serie de ventajas comparativas
para quienes desde su propia jurisdiccion u otras (cualguiera sea su
origen) tengan interés en realizar inversiones en la provincia de La
Pampa.

Objetivos

Legrar un alto grado de industrializacién en la provincia.
Promover la industrializacién de materias primas, tratando de
incorporar a la produccién el mayor valor agregado dentro de
la Provincia.

Alcanzar niveles crecientes de ocupacién de mano de obra.
Estimular el desarrollc minero y la hoteleria.

Apoyar a la pequefia y mediana empresa y a las empresas ar-
tesanales.

Apoyar las dreas econémicamente més rezagadas de la pro-
vincia.

Tender a la maxima integracion vertical de los procesos pro-
ductivos.

Asegurar condiciones de vida dignas al personal ocupado por
las empresas y dar prioridad en los beneficios a aquellas em-
presas que adoplen formas de participacion de sus técnicos y
obreros.

Preservar el medio ambients.

Fomentar las exportaciones.

Fomentar las actividades industriales a través de entidades
cooperativas.

Incentivar la reinversién en las empresas promocionadas
Promovaer la creacién de parques industriales

oo
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AMPLIACION DEL FOMENTO INDUSTRIAL
SECTORIAL Y ESPACIALMENTE

_ Actualmente existe un nuevo proyecto de Ley de Promocién In-
dustrna!. CUyo espiritu basico consiste en ampliar el segmento de los
potenciales beneficiarios, ya que en este nuevo marco se incorporan
|::lsrasemcms' la industria extractiva, ademés de la industria manufactu-

y El espiritu de esta idea, como se expresara anteriormente, con-
siste €N apuntalar no solamente a la industria manufacturera sino a los
semvicios que directamente se vinculan a ella, como son los talleres de
'eparacién, rectificacian, etc., con esto se busca una mayor integracion
de los procesos productivos,

508 mlr::?a?: : enlms olvidar que la Provincia cuenta con valiosos recur-
PPty . | algunos de ellos de muy antigua explotacién, como el

sodio. Es importante agregarle el mayor valor posible a las

materias primas, Por lo que se apun i
_ ; ta a una mayor complejidad en la
explotacion de las mismas. % ; o

Apoyo al Inversor

mmmﬁ@““‘} marco legal contempla beneficios a los inversores, es-
actividades ;'g menes de exencién y/o diferimiento de impuestos, en
o summovldas y declaradas de interés provincial.
te nmrﬂmlem? "elaria de Industria y Comercio mantiene un constan-
que no se annu.nd‘ 108 inversores, sobre todo de pequefias empresas
108 téonicos tran en condiciones de responder a los requerimien-
De ‘;: :nﬂmm beneficios promocionales. |
pirantes s los proyectos son elaborados por los as-
orientacin ""eioio, desde el Estado Provincial se les brinda apoyo y
on la conformacion de Ias solicitudes.

Apoyo al Empresario

Hoy existe un gran desafio para la industria nacional en esta
nueva apertura econérqlca. Por la competencia cada vez mas fuerte.
En el drea de Infor_macnén Geoeconémica, se esta conformando una
base de datos con informacion sobre potenciales desarrollos producti-
vos, pr_obables mercados, y posibilidades que tienen las empresas
provinciales pa(a colocar sus productos en el exterior, sus competido-
res, costos, regimenes aduaneros, contactos, importadores, etc.

_ En otro orden, se realizan seminarios de control de calidad, pre-
tendiendo sentar de esta forma un importante antecedente en la mate-
ria. Haber mantgnido descuidado durante afnos este aspecto frajo co-
mo consecuencia la pérdida de muchos mercados externos, que resul-
tan dificiles de recuperar.

'Dentro dpl marco de apoyo al empresario existe el compromiso
de realizar seminarios sobre capacitacion empresarial, que permitan el
manejo eficiente de sus empresas ante eventuales crisis coyunturales
del sector.

BUSQUEDA DE LA INTEGRACION
PROVINCIAL Y REGIONAL

En este sector, como en todos los ambitos de las actividades
econdmicas, politicas y sociales, la Provincia ha buscado la integracién
regional; ejemplo de ello lo constituyen importantes convenios firmados
con la provincia de Neuguén.

Esto no solo se busca en cuanto a la industria manufacturera en
sl, sino en |o referente a la comercializacion y fiscalizacion de las mer-
cancias que circulan por los territorios de la regién.

Una nueva zonificacién en el alcance espacial de la promocion
industrial contribuye a la redistribucién de las inversiones productivas,
pretendiendo asignar adecuadamente los porcentajes de beneficios
promocionales. (Ver mapa XXV).



Actividades a Promover por Regiones

Zona 1:

Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carnes.
Fabricacion de productos lacteos.

Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animales.
Produccion de molineria.

Elaboracién de alimentos preparados para animales.
Curtiduria y talleres de acabado de cuero.

Industrializacion de la miel.

Fabricacién de sustancias guimicas industriales.

gooooocoo

Zona 2:
Extraccién e industrializacién de la madera de caldén.
Extraccion e industrializacién de minerales.

Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carnes.
Fabricacién de productos textiles.

oooo

Zona 3:

o

Matanza de ganado ovino, caprino y vizcacha, y preparacion
y conservacion de carnes.

Extraccion e industrializacién de minerales.

Fabricacién de productos textiles.

0o

Zona 4:

Matanza de ganado ovino, caprino y vizecacha, y preparacion
y conservacién de carnes.

Extraccién e industrializacién de minerales.

Fabricacién de productes lacteos.

Elaboracién de productes alimenticios derivados de la pro-
duccién basica.

Extraccion e industrializacion de la madera.

Fabricacién de sustancias quimicas industriales.

g 08 0

Localizacion indistinta:

O Actividades que aseguren niveles adecuados de productivi-
dad y tecnologia, que contribuyan a alcanzar niveles crecien-
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tes de mano de obra oc
: upada y que
cambios en las estructuras socizeiongxg::c’a" verdaderos
El desarrollo del potencial ’
2 ndustrial inci
un decidido apoyo desde la esfera of de la Provincia encuentra

. icial, cu ; . z
bal se p|asma en la leglsiacién vigente. ya manifestacién mas ca-

Un aspecto importante a ten
_ i er en cuenta y que form
espectro prqmoomr_'tal, es la infraestructura de serzic(:]ios - parga o
los parques industriales que ofrecen y i o

I'un espacio acondicionado para
et_:qnémicamenta ventajosas, so-
TVIClos comunes, conformando or-
ficaz y un uso racional del suele.

Presas ya existentes, por la regla-
" a los beneficios promocionales Y
Yo contemplado en los regimenes de

su desarrollo y operar en condiciones
cialmente integradoras a través de se
denadamente un aprovechamiento e

Las empresas nuevas y em
mentacion vigente pueden accede
hacerse acreedores de todo el apo
promocién industrial.

LA PROVINCIA DE LA PAMPA Y
SUS EXPORTACIONES

La provincia de La Pam
durante el afio 1995 exportd
de ddlares.

Esta cifra, que es un 10 % superior a la del afic anterior, 8@
compone de un alto porcentaje de productos primarios (mas del 90%),
dentro de los cuales predominan los Cereales y Oleaginosas con 147
millones, luego los Combustibles y Minerales (petrélea) con 23 millo-
nes, y las Carnes (vacuno y liebre) con 20 millones de délares.

Cabe aclarar, que la cifra que engloba a las carmes correspon:
de a animales que salen de la Provincia hacia frigorificos del resto del
pais, con certificados de exportacién y la de liebres se relaciona con 1as
exportadas anualmente por dos frigorificos de la Provincia con destine
a la Unién Europea. (Ver Mapa XXV1),

La exportacion de miel ha crecido mucho en los dltimos afos,

Pa, tradicionalmente agro exportadora,
por valores que superan los 200 millones




con valores superiores a 3,5 millones; la misma es realizada a granel o
envasada por los mismos productores o por terceros.
Aproximadamente un 12% del petréleo extraido en el territorio
de la Provincia, tiene como destino la exportacion. Las estadisticas re-
gistran valores que significaron divisas por 23 millones de doblares.

Productos Elaborados

Los productos elaborados son encabezados por el rubro cal-
zados y textiles con mas de 2,5 millones de délares, le siguen el acei-
te de girasol con un millén de délares, molineras (harina de trigo) con
700 mil délares y placas de yeso

Las empresas manufactureras que, hasta hace tres afios, ve-
nian comercializando su produccién o parte de ella en el mercado ex-
terno, se encuentran en una etapa de estudio y de redefinicién de es-
trategias, ya que las actuales condiciones -por ejemplo el tipo de cam-
bio o los altos costos internos- no les permite llegar a los mercados con
buenos precios.

El destino de las exportaciones son Bolivia, Chile, Europa, Ru-
sia y el Mercosur.

CUADRO 3.30: Exportaciones Anuales (en dolares). Afio 1995

Coraales y Oloaginosas 147 160.000
Petrdlec 23,480.000
Carmaes (vacunos y liebres) 20.700.000
Mol 3.900.000
Calzados, textiles 2.800.000
Sal 240,000
Citros 2.880.000
Total 201.110.000

PUENTE: INDEC y datos propios

Misiones Comercigles

Entendiendo que el objeto sustantive de la economia es inser-
tarse en las reglas de juego que demanda la globalizacién, el gobierno
adopt6 la actitud de “salir a vender” los productos pampeanos, Se ini-
cia asf una serie de contactos tanto comerciales como institucionales
con diversos paises: Brasil, Chile, Marruecos, Rusia, Israel, Cuba, Ita-
lia.

A partir de la implementacién del acuerdo con el Mercosur,
funcionarios provinciales y empresarios de diferentes sectores (alimen-
ticios, metal-mecanica, marroguineria,etc.) participaron en ferias y/o
misiones comerciales, nacionales e intemacionales, organizadas porla
Provincia o por intermedio de la Fundacién Export-Ar, en diferentes Ju-
gares del mundo: Sgitex (Sud‘a'frica’), Fispal (Brasil), Expor "95 (Para-
guay), FISA (Republica de Chile), Fieragricola 96 (Italia).

La posibilidad de mantener contactos y negociaciones con em-
presarios tanto sudamericanos como eurasiaticos, brinda criterios mas
amplios para evaluar y conocer los avances cientifico-técnicos de los
diferentes procesos industriales, asi como las distintas estrategias de
comercializacion.

Los objetivos perseguidos con la participacién en estos even-
tos se relacionan con la necesidad del sector productivo pampeano de
incursionar en el mercado extemno, y dar una respuesta concreta a la
fuerte demanda empresarial que elige el comercio exterior como un ca-
mino apto para lograr el crecimiento integral.

Puertos y Aduanas de Salida

La provincia de La Pampa Se encuentra vinculada a los princi-
pales puertos del pals mediante una fluida red carretera y ferroviaria.
Los puertos més ulilizados son: Bahia Blanca, Buenos Aires, Rosario y
San Antonio Oeste.



El ferrocarril ha jugado un papel primordial en la puesta en va-
lor del territorio pampeano, vinculado a la extraccion de sus recursos
(carnes, cereales, sal, etc.), con destino a los puertos de Buenos Aires
y Bahia Blanca.

A través de los pasos cordilleranos, las Provincias argentinas
-entre ellas La Pampa- tienen la posibilidad de canalizar su produccién
por los puertos chilenos y acceder de esta forma a la cuenca del Paci-
fico.

ZONA FRANCA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CARGAS

El desafio de la Provincia consiste en superar el tradicional mo-
delo de desarrollo adquirido. Ciertamente existe un territorio heredado,
pero también un territorio futuro que ya estd comenzando a materiali-
zarse. La Pampa necesita imperiosamente mejorar su posicion regional
y subcontinental, frente a esta nueva légica econémica que viene avan-
zando en todo el mundo.

En efecto, la economia global esté funcionando como una gran
pluralidad de sectores y actores que se despliegan a través de diferen-
tes jurisdicciones politicas. El crecimiento de cualquier estado o empre-
sa implica introducirse en este contexto para competir con equidad en
todos los mercados.

El proyecto de “Zona Franca-Aeropuerto Internacional de
Cargas”, tiene la firme conviccion de impulsar el desarrollo regional
“gquebrando” el aislamiento mediterraneo, con un emprendimiento que
integra habilmente los sistemas de transportes, comunicaciones y ser-
vicios, convocando al mejor recurso que posee la Provincia: el recurse
humano.

La obra se proyecta como un vector ascendente para el creci-
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miento. Esta afirmacion es posible sélo en una Provincia cuya trama
social permanece intacta; que posee una infraestructura de redes de
servicios conveniente en costo y en extensién Y, especialmente, una
amplia cobertura vial y ferrovial que la une a los principales corredores
de integracion y exportacion del pais.

Los proyectos de esta magnitud deben ser evaluades con una
visién sistémica; es decir midiendo el grado de modificacién o cambio
(impacto) que absorbera cada uno de los sistemas del territorio.

Las zonas francas son areas del territorio nacional considera-
das ex aduaneras donde se realizan actividades comerciales, industria-
les y de servicios, exentas de impuestos, tasas y derechos aduaneros
y orientadas exclusivamente al comercio exterior.

Ese ambito, generalmente reducido, esta perfectamente acota-
do y vigilado, de forma tal que permita garantizar su aislamiento del te-
rritorio Aduanero General. El mismo debe encontrarse provisto de equi-
pamientos necesarios para la carga, descarga, transporte, transforma-
cién, reparacion, mezcla, combinacién, industrializacién, almacena-
miento, o cualquier otro perfeccionamiento o beneficio de las mercade-
rias.

Asimismo podran gestionarse en la zona franca la totalidad de
los tramites, documentacién y demas operaciones administrativas
aduaneras, en una delegacién de la Administracion Nacional de Adua-
nas que sera habilitada en ese recinto para tales fines.

Se ha definido como area de emplazamiento la ciudad de Ge-
neral Pico. Para ello se han considerado y analizado factores territoria-
les y socioecondmicos de relevancia como: su estratégica ubicacion; la
existencia de un nudo ferroviario; caminos pavimentados que la vinou-
lan a la Provincia y a la regitn; servicios de transporte aéreo; excelen-
te cobertura de servicios de Infraestructura; adecuada oferta de mano
de obra calificada, ete.

Las aclividades a desarrollar pueden ser comerciales, industria-
les y de servicios.

Contaré con un régimen fiscal y aduanero especial, consistente
en la exencion de los derechos aduaneros, Impuestos nacionales y pro-
vinciales, tasas y contribuciones municipales, existentes o a crearse.

Toda mercaderia extraida desde el Territerio Aduanero Genaeral




hacia la zona franca, sera considerada como una exportacién tempora-
ria. Posteriormente la misma debe ser enviada hacia el exterior, estan-
do prohibido el ingreso de ésta al Territorio Aduanero General para su
consumo final.

Las exportaciones realizadas por empresas de la zona franca
gozaran de reintegros exclusivamente sobre el valor agregado en la zo-
na franca.

Los productos fabricados en la zona franca se pueden exportar
al Mercosur. Al ingresar al Mercosur deberan pagar el Arancel Externo
Comun,

Los bienes de capital importados, al igual que el resto de las
mercaderias, no pagan aranceles, tasas, o impuestos relacionados con
la importacién, por lo que el costo de la inversién es estrictamente el
costo C.L.F. (Costo, Seguro y Flete) del bien importado.

Los bienes de capital nacionales ingresaran a la zona franca sin
pagar el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), lo que también reduce sig-
nificativamente el costo de la inversién.

Los servicios basicos industriales (energia eléctrica, gas, agua
y telecomunicaciones) en la zona franca estaran exentos de impuestos,

por lo que los usuarios pagaran la tarifa pura, sin ningln impuesto na-
cional, provincial o municipal.

Ventajas

Los servicios basicos y la infraestructura de la zona franca estaran
a cargo de un concesionario privado que se seleccionara median-
te lioitacion publica nacional e internacional,

Abaratamiento de los costos de transporte en cadena (origen - des-
tino),

Rapidez en operaciones de importacion y exportacion,
Infraestructura necesana para actividades comerciales e industria-
les, libres de tribulos vigentes o a crearse, para las importaciones.
Libre ingreso de mercaderias sin limitaciones de cupo o listas de
importaciones permitidas.

c
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Inmediata y dptima comunicacién con la red vial, aérea y ferrovia-
ria.

Vigilancia y control de accesos y limites.

Servicios bancarios, financieros, aduaneros y de seguros.
Telecomunicaciones.

Estadia de la mercaderia sin limite.

Mayor seguridad para el manipuleo de la carga. )
Exenciones de impuestos de servicios eléctricos, telecomunicacio-
nes, agua y cloacas.

Control de calidad y sanidad previo a la introduccién de la merca-
deria en la zona franca.

B 9E@8gbE .

La creciente inversion realizada por el Estado provincial, coope-
rativas y otras empresas, para lograr la mayor cobertura posible de es-
tos servicios basicos para la poblacién, ha provecado un correlativo in-
cremento en el valor agregado originado por su produccion y distribu-
cién. En 1990 este sector estaba compuesto por el 87,67% de electri-
cidad, el 10,33% de gas y el 2% de agua por redes. (Ver Gréfico 3.L)



GRAFICO 3. L : Composicion del Sector Electricidad, Gas y
Agua. Aho 1990

2.00%

10.33%

B Electricidad
B Gas

O Agua

87.67%
Su participacion en el P.B.G. es en 1980 del 1,87%, con un au-

mento importante en los afios siguientes, equivalente al 9% anual pro-
medio, alcanzando a participar con el 3,87% en 1990.

CUADRO 3.31: Electricidad, Gas y Agua (en miles de pesos 1970)

1980 14.601 315 333 15.249
1981 13.988 2.467 363 16.818
1982 0 384 19.014
1983 5 412 22,352
1984 114 447
1985 123 462
1986 477 486
1987 525
1988 614
1989 870
1990 738

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Ce

Esta tendencia esta fuertemente influenciada por el rubro elec-

tricidad que en este caso, casi en su totalidad, es comprada a produc-
tores radicados fuera de nuestro territorio provincial.

CUADRO 3.32: Generacion y compra de energia eléctica (en miles de kwh)

107.395 21.333
97.683 26.645
117.789
188.368 !
172.216 ‘
192.030 !
265.970 13.760 |
283.700 28.140 |
266.050 !
254.180 :
284 440 1.220 |
FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos
En el afio 1995 se generaron 42.808.300 kwh (11,37%) y se

ol ¥
compraron 333.760.700 kwh (88,63%)

CUADRO 3.33: Sector Secundario Electiicidad (en miles de pesos de 1970)

PERIODO




El producto bruto generado por el rubro gas corresponde, en los
primeros afios de la década de 1980 a la distribucién de gas licuado,
pero con la construccion de redes para la distribucion de gas natural se

produce el mayor incremento previéndose que serd alin mayor en los
proximos afios.

CUADRO 3.34: Agua Potable Canfidad de Conexiones y Consumo Anual

CONEXIONES CONSUMO ANUAL (m*)
1980 25,869 3/649,73
1981 28.177 3.979,06
1982 29.884 421541
1983 32.022 4.514,66
19684 34.767 4.898,38
1985 35.577 5.060,28
1986 36.650 5.322,60
1987 38.699 5.756,83
1988 44 396 6.731,90
1989 47.718 7.338,72
1980 51.664 8.088,38

FUENTE Direccion General de Estadistica y Censos

La distribucién de agua por redes también ha mantenido un
constante crecimiento como sé puede observar en el cuadro anterior,

SECTOR TERCIARIO

En el cuadro 3.35 muestra la evolucion de las ramas de activi-
dad que componen esla gran division, expresadas en valores constan-
tos de 1970. En al periodo comprendido entre 1980 a 1980, se puede
aprectar un ligero descenso del valor agregado, influenciado sobre to-
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do por la 'cafda del comercio minorista. entual de cada ac-
~ Mientras que hasta 1985 la participacion PO"® tante en términos
tividad dentro de esta gran Divisién, se mantiene oS

inorista con el
generales, es decir comercio mayorista con el 3 O/?grgtlinse hace mas
60% y restaurantes y hoteles con el 5%, a partir 4@ ando en 1990, dl-

evidente la declinacién del comercio al por menorn leg orista 42,75%
timo valor disponible, a la siguiente composicion: e Ll
minorista 47,69% y Restaurantes y Hoteles 9,56%: el PB.G., tam-
La participacién relativa de esta gran division € da. En el afio
bién decae hacia los dltimos afics de la serie eswdlaad-o al 12% en
1990, alcanza el 6,67% del total provincial, habiendo IleQ] sector tercia-
en la década del 70 y principios de la del 80. Dentro de'biica la inci-
rio, incluidos los servicios sociales y la administracion =
dencia es del 21,43%, en el afio 1990.
El crecimiento constante de restaurantes Y h.o*eles‘t:)urdaem;s::
década 1980-1990, ha permitido que su participacion den
gran divisién, pase del 5,16% en 1980 al 9,56% en 1990:

GRAFICO 3.M : Composicién del Sector Comercio l\flav%g;fﬂ y
Minorista, Restaurantes y Hofeles - Afo 1

9.56%

42.75%

[ MAYORISTA
@ MINORISTA
A REST. Y HOTELES




CUADRO 3.35: Comercio Mayorista, Minorista, Restaurantes y Hoteles. Valor Agregado a precios de mercado; 1970 (en miles de pesos)

Com. Mayorista 34.118 29.930 31.323 37.164 36.722 35.453 36.535

Com, Minorista 58.021 52.945 46.457 54.097 57.887 59.199 63.049 56.984 53.918 09 -'H(I 34889
Rest. H. y Serv. 5.018 5.649 5.876 6.019 6.054 6.054 6.176 6.237 6.933 6.994 6.994 1
TOTAL 97.158 88.524 83.655 98.158 98.531 102.417 105.947 98.674 l 97.387 78.179 [ 73.157 1

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

COMERCIO AL POR MAYOR Estas agrupaciones participan aproximadamente con el 80% del vo-

Iurlnen del comercio mayorista, compuesto por el 55% la primera agrupa-

Se destacan por su preponderancia las siguientes agrupaciones: co- €ion, el 10% la segunda y el 15% la tercera.

mercializacién de productos agropecuarios, forestales, pesca y mineria por Para el calculo del valor agregado de estas agrupaciones se utill
un lado, productos quimicos, farmacéuticos, derivados del petréleo y articu-

zaron estadisticas de volimenes fisicos de comercializacion, lo cual per
los de caucho y pléstico, por otro lado y en tercer lugar comprende vehicu- milié efectuar la desagregacion que se expone en los cuadros siguientes
los, maquinarias y aparatos.

CUADRO 3.36: Comercio Mayorista. Valor Agregado a Precios de Mercado, 1970 (en miles de pesos)

Prod. Agrop. Forestal. Pesca y Mineria; Aliment. 14.431 13.926 15107 19.5 18.097 19.416 15.391 ! 3.926 |
Beb. y prod. Tabaco 4.703 4.413 3.834 42 ’A 4,504 4.833 5,256 -\ 4587 4124 B4 \ 440 |
Textiles; Confecc. Cueros y Pieles, 47 138 119 133 143 151 1€ ‘L 139 129 Be l 16 |
Artes Graficas, Madera 222 209 181 202 229 249 | 1 195 |

Papel y Cartén 2.666 3.521 3.4086 | ) )28 \ ‘I

Prod. Quimicos, Farmac. deriv. Petréleo { l

y Art. de Caucho y Plastico 8 8 1 9 B 89 ) 8 ( 19 45 |
Art. del Hogar y Materiales [

para la const. Metales, exc 16 148 L 1 31 |
Maquinarias, Vehiculos maq. y aparatos 04 4.308 | ¥ | ) I ) »‘ ')
Varios 3.08 1 9 ¥ ] i lnjI 45 |

TOTA JETATZ) TN TR I

FUENTE: Direccién Genaral de Estadistica y Censos




CUADRO 3.37: Comercio Mayorista - Productos agropecuarios. Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)

.‘

190 4.480 5.531 8.956 7179 9.593 8.402 6.580 7.047 | 5.297 8.692

ganado Ganado en pie 9.067 8.313 8.346 8.877 9.445 9.290 9.433 8.921 8.753 8.786 8.693

[ Otro 1.175 1.134 1.230 1.589 1.473 1.673 1.580 1.373 1.400 1.248 1.540
| A 14.431 13.926 15.107 19.521 18.087 20.556 19.416 16.875 17.200 |15.331 18.926

ENTE: Direccion General de Estadistica y Censos

CUADRO 3.38: Comercio Mayorista - Gas y Combustible.Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)

55 57 59
acd 1 9!55 2.175 2.268 2.433 2 4(}3 2 142 1.518
1.202 1.324 1.381 1.480 1.464 1.310 933
3.224 3.554 3.705 3.972 3.928 3.516 2.504

Direccion General de Estadistica y Censos

CUADRO 3.39: Comercio Mayorista - Automotores y Maquinarias. Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)

- —— 1 ) KO A AR

3,520 1.679 4.638 2.561
3.086 705 2.347 4 111 -I 070 |3.242 2.699

280 171 163 258 312 319 213
7.461 5.040 4.398 4.189 6.624 8.020 8.199 5.473

COMERCIO AL POR MENOR

38 puede observar ar (1] sigulante la composicior 1al

' regad janarade por el minorista clasificado por
J |

@ cleslaca la participacion de los rubros alimentos y bebi

das, combustibles, ferreterias, venta de vehiculos y maquinarias y ra-
mos generales, que en conjunto representaban en 1990 el 83,52% del
producto bruto del sector

El fuerte descenso de alimentos y bebidas y ramos generales y
la calda aungue no lan pronunciada en los demas, origino una dismi-
nucion en la participacién de esta rama de actividad dentro de la divi



sion y en consecuencia en el P.B.G. provincial.

El rubro correspondiente a la comercializacién de vehiculos y
maquinarias, ha sido tal vez, el que ha mantenido mayor estabilidad en
el periodo analizado. También el valor agregado por la venta de com-

bustibles y lubricantes ha permanecido con cierta estabilidad aunque
se puede observar en el cuadro 3.41 que al crecimiento de los prime-
ros afios de la serie, le corresponde un descenso en la segunda mitad
del periodo, lo cual marca una tendencia decreciente.

CUADRO 3.40: Comercio Minorista: Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)

1984 1985 1986 1987 1988

Alimentos y bebidas 12.798 12.001 10.426 11.626 12.501 13.161 14.289 12.126 11.2138
Indumentaria 6.017 5.642 4.901 5.466 5.877 6.183 6.717 5.701 5.272
Art. pfel hogar 1.372 1.174 1.164 1.629 1.634 1.253 1.449 2.522 1.123
Papeleria, libreria, art.ofic. y escol. 650 610 530 591 635 668 726 616 570
Farm. perf.,art.tocador 2.385 2.237 1.943 2.167 2.330 2.451 2.663 2.260 2.090
Ferrelerias 6.758 6.337 5.505 6.139 6.601 6.944 7.545 6.403 5.921
Vehiculos y maquinarias 6.437 4.662 3.448 6.250 6.871 6.004 5.101 5.452 6.611
Ramos Generales 10.981 10.297 8.945 9.975 10.726 11.284 12.260 10.404 9.621
Combustibles y lub 10.623 9.985 9.594 10,335 | 10.713 11.260 | 12.300 11.500 11.498 86847 7.351
TOTAL 58.021 52.945 46.457 54.097 57.887 59.199 63.049 56.984 53.918 39.410 34.889

CUADRO 3.41: Agrupacién Automéviles. Valor agregado a precios de mercado, 1970 (en miles de pesos)

D

Automotores 2.768 1.545 2.502 2. 146 1.234 2. 2.827 1.561
Céamaras 1.009 609 H-"f 815 86 a6 a6

Repuestos 2.400 1.155 2.876 3.260 3.424 36514
Otros 259 188 139 274 264 209 250
TOTAL 6.437 4.662 3.448 6.871 [ 6.611 J 416 6.191

CUADRO 3.42: Combustibles y Lubricantes.Valor agregado a precios de mercade, 1970 (en miles de pesos)

Combustibles y Lub 5164 5.228 5.302 5.459
Venla de Gas en garrafa 426
Otros 4,331
JTAL 10.623 9 985
FUENTE' Direccion General de Esladistioa y Censos




RESTAURANTES Y HOTELES

Estas dos agrupaciones han tenide un crecimiento similar, segin
se puede observar en el cuadro 3.43

En la primera mitad de la década la tasa de crecimiento anual es
aproximadamente del 4%, mientras que desde 1985 en adelante la tasa
es del 3% acumulativo anual.

Cada una de las agrupaciones ha mantenido una participacion
constante dentro de este grupo.

En el afo 1980 el 72,6% le corresponde a restaurantes y otros
y el 27 4% a hoteles y alojamientos.

El crecimiento constante de restaurantes y hoteles, durante la
década 1980-1990, ha permitido que su participacion dentro de esta
gran division, pase de 5,16% en1980 a 9,56% en 1990, con respecto al
comercio mayorista y minorista que también la integran.

CUADRO 3.43: Restaurantes y Hoteles Valor agregado a precios de mercado. 1970

Restaurantes y otros

3.643

1982 1883 1985 1986 1987 1988 1989 1990
5.077

4.101 4.265 4.370 4.395 4.395 4.483 4.528 5.033 5.077
Hoteles y alojamientos 1.376 1.6548 1.610 1.649 1.659 1.692 1.709 1.800 1.800 1.917 1.917
TOTAL 5018 5.649 5.879 6.019 6.054 6.054 6.176 6.237 6.933 6.944 6.944

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos

NOTA: En los cuadros de esta Gran Division algunos totales
diliaren en una unidad, debido a redondeos en los parciales.

El desplazamiento de la produccion desde su origen es un pro-
0880 naturaimente dindmico, de tal torma que el aimacenaje, acondi-
clonamiento, transporte e industrializacién y embarque, representan
actividades que se necesitan reciprocamente requiriendo un alto grado
de coordinacion

EI destino comun de los granos de la Provincia, es en su gran
mayoria @l puerto de Bahia Blanca, y finalmente una parte pequeha
-:eshrmdn a molienda en los molinos harineros de Realico y Jacinto

FERLEZ

No obstante haberse increamemado el lransporte automotor, si-

gue rapresentando el ferrocarril ol medio ideal de traslado de cereales
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Segun Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién la capacidad de las instalaciones de almacenaje durante el and
1995 fue la siguiente:

Instalaciones oficiales y privadas 1.269.692 tn
Silos en establecimientos 180.760 tn
TOTAL PROVINCIA 1.450.452 tn

La produccién pecuaria es transportada en su totalidad por au-
tomotor, constituyendo con el transporte de granos, los rubros con mas
peso relativo de esta gran division,

Se debe considerar también como componentes de este sector,
al transporte de cargas en general, y el transporte de pasajeros tanto
terrestre como aéreo.

Conjuntamente con almacenamiento y comunicaciones, repre-
santa en 1980, al 2,68% del P.B.G. Su participacién relativa fue cre-
siendo hasta 1982 representando el 3,04% del producto provincial y a



partir de este afio comenzé a descender hasta ubicarse en el 2,16% en
1990.

BANCO DE LA PAMPA
Resefia Histérica

El Banco de La Pampa es una Sociedad de Economia Mixta,
fundado en 1954, y funcionando, efectivamente, desde el 18 de mayo
de 1959.

Por la naturaleza societaria de la entidad, su Carta Organica
prevé participaciones accionarias iguales (50%) para los sectores ofi-
cial y privado, aunque actualmente el Estado Provincial posee el 69%
del Capital Social y los Inversores privados, que constituyen una masa
de 17.000 accionistas, integran el resto.

El Directorio estd compuesto por un Presidente y ocho Directo-
res. El Presidente, Vicepresidente y tres Directores titulares represen-
tan al sector oficial y son designados por el Poder Ejecutivo, con acuer-
do de la Legislatura.

Tres Directores representan al capital privado y uno al personal
de la Institucién. La Sindicatura esté constituida por un Sindico titular
designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo,

Tiene una Casa Matriz que funciona en la ciudad de Santa Rosa
(La Pampa) y una red de sucursales que se ha visto notoriamente incre-
mentada por la compra del Banco Dorrego y Trengue Lauguen S.A.

Esto le ha permitido al Banco, pasar de 35 a 61 sucursales y
ampliar su influencia a cinco Provincias: La Pampa, Rio Negro, Neu-
quén, Cérdoba y Buenos Aires,

El personal ocupade se compone de 1.121 empleados y un
plantel gerencial, con alta capacitacion y adecuada edad promedio.

El Bance de La Pampa, por el ranking de depdsitos al 30 de
junio de 1996, se ubica quinto entre los Bancos Oficiales de Provincia

y 16 contando la totalidad del sistema financiere (140 entidades).
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Misién del Banco de La Pampa

Por el Art. 3° de la Carta Orgénica: Sera su objeto principal fo-
mentar y reactivar las fuentes de riqueza, propendiendo al desarrollo
de las actividades agropecuarias, industriales, mineras, forestales y co-
merciales, estimular el cooperativismo, la construccién de viviendas y
edificios para industrias, la tecnificacion de las tareas rurales y todo
cuanto conduzca a incrementar la produccién en general y a diversifi-
car las explotaciones que tiendan a estabilizar la economia provincial.

Principales Actividades, Servicios y Productos

El Banco financia las actividades productivas y de servicios, y
los sectores de consumo y vivienda.
Desarrolla su actividad comercial a través de:

Cuenta Corriente.

Caja de Ahorros.

Plazo fijo en pesos y ddlares.

Transferencia electrénica de fondos entre sus fillales, mer-
ced a su total interconexién satelital, y sobre otras plazas
a través de una vasia red de corresponsales en el pais y
el exterior.

Cobranzas de valores entre su red de filiales e Interprovin-
ciales a través de Provincanje y otros sistemas de interco-
nexion.

Tarjeta de crédito propia multifuncién Caldén y principales
nacionales e internacionales.

Compraventa de Moneda Extranjera.

Compraventa de Titulos Publicos.

Cajeros Autométicos Bimonetarios.

Banca Electronica: Home Banking (acceso directo del
cliente a sus cuentas por computadoras personales en su
empresa u hogar), Banca Telefonica y dispositivos de au-

OCcCoo

C
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to atencion.

Cobranza de servicios e impuestos.

Débito Automatico de Servicios.

Circulos de Ahorro en Délares.

Venta de seguros generales y de vida (La Ibero Platense
Cia. de Seguros),

Seguros de Retiro,

Panicipgcién como referente de Origenes AFJP.
Goma_rcno Exterior, asistiendo a su clientela en exportacio
s, importaciones, transferencias, cobranzas, contando

gon lineas de financiamiento externas y una importante red

© corresponsales en todo el mundo.

gpoo 0006

UN BANCO EN EXPANSION

El Banco de La Pam

en la Provincia de La Pam
dades vecinas de otros Ei
Banco de Cnel. Dorrego
B_anoo regional con fuert
Cia en las areas Pampe

Pa, inicia sus actividades en 1959, es lider
pa y ejerce también su influencia en locali-
slados Provinciales. Con la adquisicién del
y Trengue Lauquen S.A., se convierte en un

© capacidad competitiva e importante presen-
ana y Comahue,

Datos Econémicos: Principales Rubros
Al cierr :
junio de 1993.;?; Su 38° Ejercicio Econdmico, producide el 30 de

Bnco presenta la siguiente situacion:

Activo

o : 862,278,000
Préstamos neto de previsiones $ 508.724.000.-
Responsabilidad Patrimonial $ 92.846.000.-

Conformacion

La integracion de la Empresa con 111 bocas de atencién se
conforma del siguiente modo (Ver Mapa XXVII).

¢ En la Provincia de La Pampa:
Casa Central y matriz en Santa Rosa
32 Sucursales
39 agencias méviles
9 agencias y oficinas urbanas en Santa Rosa y General Pico
e En Capital Federal
* En la Pcia. de Buenos Aires
22 Sucursales
e Enla Pcia. de Rio Negro
5 Sucursales
¢ En la Pcia. del Neuguén
1 Sucursal

e En la Pcia. de Cordoba
1 Sucursal

El Banco posee las condiciones técnicas y la experiencia para
safisfacer los requerimientos de empresas y clientes con el producto
adecuado y atencién personalizada.

Totales de clientes y cuentas

a) Clientes 95.300
b) Cuentas corrientes 15.177
¢) Cajas de ahorro 47.170
d) Tarjeta CALDEN vy otras. 20.379

@) Préstamos Comerciales y agropecuarios

10.140
f) Préstamos personales

25.170




Depdésitos segln clase

La composicién de los depésitos segln su clase, permite apre-
ciar que las captaciones a Plazo fijo mantienen su preponderancia
Cuantitativa (417.244, miles de pesos), acentuando el esquema de ejer-
Cicios anteriores, mientras Caja de Ahorro y a la vista ocupan las posi-
Ciones inmediatas.

En lo referente al origen de los depdsitos, si bien existe un in-
cremento en las participaciones del sector privado, que alcanza al 67%
al 30 de junio de 1996, debe destacarse que el Estado Provincial no ha
sido tradicionalmente tomador de fondos, sino, por el contrario, coloca-
dor de depésitos al punto de integrar en su mayor parte el 32,46% de
los depésitos del sector publico.

CUADRO 3.44: Depédsitos seglin su naturaleza. (en miles de pesos)

Totales

Moneda Corriente Moneda Constante

por al
Clase 30/06/95 30/06/96 al 30/06/95 al 30/06/96

CUADRO 3.45: Evolucién de los depdésitos en cuenta corriente y a
plazo fijo, en moneda constante. (en miles de pesos)

A PLAZO "

1992 127.367 34.209 161.576 0 0
1993 242.572 52.944 295,516 133.940

1994 304.778 64.376 369.154

1995 273.159 52.354 325.513

1996 417.244 79.273 496.517 171.00

Incluye intereses y diferencias de cotizacion devengadas a pagar
Variacién respecto al inmediato anterior
FUENTE: Banco de La Pampa

Créditos

Se han desarrollado permanentemente programas crediticios
destinados a atender los distintos requerimientos de los sectores que

79.273

+a 2

A la vista 52,145 52,354 13.13 3
Caja de Ahorro 67.680 116.227 67.951 17.04 27
Plazo Fijo 272.070 | 417.244 | 273.159 68.51 4 22
Otros 5.222 7.923 5.243 1.32 7.923 1.28
Fdos. 3ros e 1.041 |——— ——— 1.041 017
Total 397.117 | 620.708 | 398.707 100.00 620.708 100.00

Totales Moneda Corriente Moneda Constante
por a
30/06/95 | 30/06/96 al 30/06/95 al 30/06/96
it

tor publico 178.8 201.454 179,593 45.04 201 454 32 46
£ tor financ 6.924 3.359 6.852 1.74 3.359 0.54
Sector privado 211.316 415,895 212 162 53.22 415,895 67 00

| Total 397.117 | 620,708 | 3ss.7o7 | 100.00 | e20.708 | 10000 |

componen la actividad economica destacando

CCECECLELU

La cartera total de préstamos ie

nio de 1
guiente

Necesidades evolutivas de las Pymes

Compra de vientres bovinos y reproductores
Evolucién e Inversion en el sector agropacuano
Cultivo de granos finos y gruesos

Fruticultura, Horticultura, Apicultura, el

Para artesanos, talleristas y operarios de oficio

Atencion de necesidades familiares (Préstamos personales)

Profesionales
Vivienda
Comercio Exterior

560.325.000 pesos al 30 de |
seclores productivos

se distribuye en los distintos de la s

importantes

996
manera (rubros mas



4 ’ 3.47: Evolucion de la carterg de Big .
CUADRO 3.46: Préstamos por actividad. CUADRO (on miles de pesos) préstamos ()

(en miles de pesos)

OAD AL 30/06/96 2 MONEDA VARIACION

CONST,
DO ANTE IMPORTE
o 216.647
PSSR 195.086 35.45 1992 357.125 2 i
2- Manufactura 26.1 1993 S 140.478 64.84
il 4.75 418.976
s onstruccion 24.372 4.43 1994 436- 61.851 17.32
4- Electricidad, Gas y Agua y Serv. Sanit. 213 0.04 1995 119 17.143 4.09
5- Comercio Mayorista Shiase i 1996 550.325 114.206 26.19
6- Comercio Minorista 112.839 20.50 I
7. Servicios y Finanzas G0.445 1564 Y Incluye intereses y diferencias de cotizacién devengados a cobrar. No se
onales y Familiares 82 858 15'05 han tomado en cuenta la previsién por riesgo de incobrabilidad.
3. Otros Préstamos ; : “ Variacién respecto al periodo inmediato anterior.
ARmoasin - 11.044 20f FUENTE: Banco de La Pampa
l TOTALES 550.325 100.00

(%) Incluye Préstamos de Titulos Pablicos por $ 46.085.-

(**) Incluye Préstamos por Comunicacién “A" 1.725
“A" 1,737 por $ 8,043.- y complementaria

FUENTE: Banco de La Pampa
SECTOR PUBLICO Y PRESUPUESTO
No existen crédilos
DO en gjercicios anteriores

L‘; i & o
g 1 politica del Banco estd orlentada actualmente a evitar la con-
entracion de cartera, procurando

otorgados al Gobierno Provincial ni los hu-

Es responsabilidad indelegable del Estado promover el bienes-
tar general de la comunidad, asumiendo para ello un rol activo, como

su carera la mejor calidad y garantizacion de medio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes e impulsar el
El Banco de La P crecimiento consecuente y equilibrado en todas sus areas.
cién de necesidades de ::ﬁfl:’“'?“ su actividad a la atencion y solu- Para ello, el presupuesto anual constituye una de las principa-
P DGO z = 2
triales, comerciales y de Gjmml{;( e las PYMES, agropecuarias, indus- les herramientas y un medio adecuado para encarar transformaciones

profundas y lograr alcanzar los objetivos propuestos.

E| conjunto de politicas, como por ejemplo la de salud integral
de la poblacién, de accién comunitaria, de vivienda, de seguridad y jus-
ticia, de educacion y cultura en el orden social, y las politicas de impul-
so de |la produccién y la generacién de empleo, que aporten al creci-
miento efective de la Provincia, constituyen el marco en el cual se de-
terminan sus prioridades y objetivos y en funcién de ellos se determi-

Las posibilidades de neg:
'a cantidad de productos uliliz
flanza que mutuamente g

0Ci08 son mas amplias cuanto mas es
ados, dado que se consolida asi la con-
e dispensan Banco y Empresa
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nan las necesidades financieras para su atencion.

Todo presupuesto se compone de dos grandes rubros: “Recur-
sos” y “Erogaciones”. Asimismo el “Financiamiento”, desde el punto de
vista presupuestario se considera como un recurso.

En una simplificacién del presupuesto, es dable presentarlo ba-
jo el siguiente esquema:

I) RECURSOS
Origen provincial
Origen Nacional
Financiamiento

1) EROGACIONES
Funcionamiento
Inversion

Tratando de hacer andlisis simplificado de la evolucion y pro-
yeccién del presupuesto publico de la provincia de La Pampa, se trans-
criben a continuacion algunas consideraciones al respecto.

CUADRO 3.47: Recursos seglin su origen. (en porcentajes)

EJEC. PRESUPUESTO

Ing. de Capital

Finac.Neto
Jurisd. Nacional
Jurisd. Provingial

1) RECURSOS

Recursos seglin origen

En este sentido, uno de los principales cometidos de la gestion
publica, es la obtencién de los fondos financieros suficientes para man-
tener una administracion eficiente y ademas, canalizarlos hacia aque-
llas obras y acciones consideradas prioritarias y esenciales para el lo-
gro de los objetivos politicos.

La estructura de los recursos provinciales, muestra histérica-
mente una mayor participacion de recursos de origen nacional y finan-
ciamiento, Esta situacién otra vez se acentué a partir de la firma de los
Pactos Fiscales | y Il, que entre otras medidas exigian desgravaciones
para las actividades productivas. Si bien el acatamiento a esta medida
produjo menores costos productivos para la actividad privada, en el
presupuesto provincial se tradujo en una disminucién consecuente de
recursos de origen provincial.

Una visién de la forma en que fué evolucionando la composicién
de los recursos provinciales, puede efectuarse en el Cuadro 3.47.

1996

FUENTE: Ministeric de Hacienda y Obras y Semvicios Publicos



A los efectos de la interpretacion y andlisis de los datos del
cuadro anterior, podrian considerarse como recursos de “Jurisdiccién
Nacional®, los provenientes de los Regimenes de Coparticipacion Fe-
deral, Vial y Regalias; y como de “Financiamiento Neto" las partidas de
fondos no genuinos y no continuos, provenientes la mayorfa de ellos
de créditos y subsidios nacionales, netos de amortizaciones, en gene-
ral, afectados especificamente a la realizacién de obras publicas.

Lo expresado precedentemente se fundamenta en que los dos
rubros mencionados varian en su composicién segin acuerdos o cam-
bios legales que modifican su presentacion, por ejemplo, los recursos
provenientes del Plan FONAVI que, a partir del afio 1993, dejaron de

ser “Financiamiento” para pasar a ser recursos de “Jurisdicciéon Nacio-
nal®,

La compesicion de los recursos, para lo presupuestado para el
afo 1996 se indica en el grafico 3.N.

1) EROGACIONES
a) Erogaciones: Clasificacién Econémica

Las erogaciones de los presupuestos publicos se presentan ha-
bitualmente con dos enfoques tendientes a distintos andlisis. Si se pre-
senta distribuido econémicamente, se puede visualizar cuanto se gas-
ta y oufinto se invierte. Si se expresan los mismos importes segin el

destino de la aerogacion, se esté presentando segin la finalidad pre-
supuestaria
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GRAFICO 3.N: Presupuesto 1996- Recursos segiin su Origen.
(en porcentajes).

3.13%

5.98%

24.76% 4

B !ngreso de capital
[ Financ. Neto
Jurisd. Nacional
Jurisd. Provincial

66.18%

El Cuadro 3.48 denota cronolégicamente un crecimiento de las
erogaciones corrientes respecto de las erogac'ronsa.s de capital. Este
comportamiento se ajusta a la concrecién de las reahdades: motivadas
por recursos generalmente escasos, para atender necesidades cre-
cientes de la poblacion.

En el periodo que se presenta cabe sefalar que ante una po-
blacién creciente, se generaron servicios también crecientes. Asimismo
se han absorbido servicios que eran atendidos por el orden nacional,
lales como transferencias de establecimientos educativos.



CUADRO 3.48: Erogaciones segin el objeto del gasto. (en porcentaie®)

EJEC. PRESUP.

199
1983 1984 1989 l 0 ] 1991 | 1992 ‘

1983 |1994 | 1995

EROG. CTES 54,70 65,20 55.00 65,10 76,36 72,90

Personal 30,50 4020 | 3170 | s020 | 3860 38,19 4455 | 43908 | 4473 | 4309 | 4546
Bs.y S. No Pers. 5,00 8,00 7.40 9,20 11,80 13,42 17,42 15,44 14,21 11,98 | 13,62
Int.de la deuda 0,10 ¥ ] 0,04 0,10 0,05 B o o7 it
Transferencia 19,10 1700 | 1480 | 1s80 | 1470 | 1882 | 2047 1812 | 2000 | 1735 | 17.66 | 2008
EROG. CAPITAL 45,30 34,80 46,30 | 45,00 34,90 33,03 2577 19,86 20,51 23,64 27,10 | 2048
Bs.de Capital 0,30 1,00 1,10 2,10 0,70 1,36 1,84 0,91 1,16 1,26 1,86 0,75
Trab.Publicos 41,90 3080 | 4370 | 41,00 | 3150 30,76 21,44 16,65 14,90 2024 | 2370 | 16,58
Bs.Preexistentes 0,10 1,60 0,10 0,20 0,24 0,80 0,09 0,05 0,63 0,10 0,06
Inv.Financieras 3,00 1,40 1,50 1,80 2,50 0,67 1,60 221 441 1,51 1,44 3.09

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Obras y Servicios Pblicos.

A continuacion se representa la composicion porcentual aproba-
da para el ejercicio 1997.

Erogaciones segin el objeto del gasto (en porcentajes)

Presupuesto 1997

EROGACIONES CORRIENTES 82,09
Personal 47,53
Bienes y Servicios No Personales 14,07
Intereses de la Deuda 1,48
Transferencias 19.01
EROGACIONES DE CAPITAL 17,91
Bienes de Capital ),73
Trabajos Publicos 15,97
Bienes Preexistentes 0.00
Inversiones Financieras | 1,20
TOTAL 100,00 |




GRAFICO 3.0: Presupuesto 1997. Erogaciones.
Clasificacién Econémica y por Objeto del Gasfo.
1.20%

M Personal

15.98%

ARG Transferencias

14.07%

EJEC. PRESUP.

Adm. Gral 18,60 21,00
| Segur 10,10 5,90
| satud 10,50 11,20
Bien. Soc 16,90 20,60
! Sult/Educ 14,40 17,00
y Teo
l Des. Ec 28,40 24 30
L-' 1. Pub 0,10

[ Bienes de Capital
E1 Trabajos Piblicos
Inversiones Financieras

E3 Bienes y Serv. No Pers.

Intereses de la Deuda

El andlisis de las eroga-
ciones presentadas segtin su FI-
NALIDAD (Ver Cuadro 3.49),
muestra la naturaleza de los ser-
vicios que el Estado brinda a su
comunidad en los porcentuales
transcriptos a continuacion.

1989 l 1990 , 1991 1992 1993

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Obras y Servicios Publicos

En el cuadro precedente, se puede visualizar un crecimiento im-
portante en la finalidad Cultura y Educacion, entre los afios 1993 y
1984, producto de la transferencia educativa y del aporte del gobierno
provincial para el mejoramiente de la educacion y el nuevo proyecto
aducativo. Pero, debe observarse ademéas una declinacion para el ejer-

cicio 1906
Otra finalidad con tendencia crecienie para el ejercicio 1994, es
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el "Desarrollo de la Economia”, producto de la planificacion de obras ya
comentadas. Aungue, para 1996 se aprecia también una leve disminu-
cion.

Para el citado ejercicio, 1996, como consecuencia del aumento
de la finalidad "Cultura y Educacion” y “Seguridad” aparecen disminui-
das, en su participacién porcentual, otras finalidades, entre las que so-
bresalen: “Salud”, “Bienestar Social” y “Desarrollo de la Economia”.



Es destacable que el verdaderg
consiste no s6lo en gastar poco sing en
ductividad de los recursos aportados p

desafio del gobierno provincial
gastar bien, optimizando la pro-
or los contribuyentes.

Presupuesto 1997. Clasificacién por Finalidad.
(en porcentajes)

FINALIDAD %
Administracién General 22,69
Seguridad 7.16
Salud 14,56
Bienestar Social 10,88
Cultura y Educacién 25,26
Ciencia y Técnica 0,06
Desarrollo de la Economia 17,92
Deuda Publica 1,48
TOTAL 100,00

GRAFICO 3.P: Presupuesto 1997
Erogaciones - Clasificacién por Finalidad

1.48%

17.92% 22.69%
Adm. General
0.06% Seguridad

Salud

= 7.16%

Bienestar Social

Cultura y Educ
14.56%

25.26% Ciencia y Téenica

Desarrolio de In
Economia

EROEDNORE

10.88%

Deuda Publica
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Consideraciones Generaies
sobre erogaciones

El gobierno provincial, y en concordancia con las politicas na-
cionales en este sentido, se encuentra realizando importantes esfuer-
zos, con el fin de provocar la reactivacién econémica de nuestra provin-
cia.

A través de la inversién publica y el apoyo financiero a las em-
presas, ha orientado su accién a promocionar las acfividades econémi-
cas que generen puestos de trabajo y aporten al crecimiento efectivo y
armonico en todo su territorio.

La promocién agropecuaria e industrial con créditos orientados
y con tasas diferenciales segun las regiones, con apoyo a las peque-
fias y medianas empresas, financiacién de microemprendimientos,
exenciones impositivas para empresas promovidas, apoyo y capacita-
cién a los empresarios, son algunes de los beneficios acordados.

En el area de obras publicas se proyectan y orientan inversio-
nes de infraestructura basica para el desarrollo, que contribuyen a re-
ducir el déficit temporal de empleo en lo inmedialo, procurando asimis-
mo con tales obras mayor bienestar para los ciudadanos pampeanos y
un crecimiento en la actividad econémica en general.

POBLACION Y OCUPACION

La dedicacion funcional econémica de la poblacion, es decir, sy
vinculacién con la fase del proceso preductivo que denominamos pro-
duccién, ha experimentado cambios profundos en un perfodo relativa:
mente corto de tiempo

El desarrollo de Ins actividades agropecuarias en primer lugay,
eslimulé la radicacién de la poblacion rural en la regién NE del terrig.




rio, delimitada al Oeste por la isohieta de 500 mm, con incipiente creci- y Encuesta Permante de Hogares de Santa Rosa y Toay de 1995, la
miento de las poblaciones urbanas. Segtn el Censo Nacional de Po- cantidad de poblacién acupada por rama de actividad.

blacion de 1947, la poblacién rural dispersa y agrupada en localidades En funcién de ello se elaboraron los cuadros que se exponen a
de menos de mil habitantes, representaba el 61,9% del total y la pobla- continuacién.

cién urbana el 38,1%, situaciéon gue se mantiene hasta el censo de

1960, con ligere incremento de la peblacion urbana. CUADRO 3.50: Encuesta permanente de Hogares.

A partir de ese afio comienza un proceso de urbanizacion que Santa Rosa y Toay. Octubre 1995.

o se ha detenido hasta nuestros dias. En el Censo de 1991 la pobla-

cién rural dispersa y agrupada disminuia al 17,9% y la poblacion urba- POBLACIONES TOTAL
na llegaba al 82,1%.

-

) 1 Poblacién total 94.750
Este proceso se debié especialmente al crecimiento del sector Ftal Vaarones 45.865

servicios, con fuerte incidencia de aquellos a cargo del gobierno, pro- Total Mujeres 48.885

vocando el consecuente impulso de la construccion publica y privada. Poblacién ocupada 34.968
El predominio del sector primario y la concentracion espacial de Varones ocupados 21.624

la poblacion y de las actividades econdmicas, con el desarrollo acele- Mujeres ocupadas 13.344

f ) del sector terciario, es una caracteristica saliente de las econo- Poblacion Desooupads T

mias en vias de crecimiento, situacion a la cual se puede asimilar la

provincia de La Pampa. Poblacién Econémicamente Activa 39.214
Se intentd determinar en base a informacién obtenida a través

de los Censos Nacionales de Poblacién de 1980 y 1991, Censo Nacio- TOTAL DE HOGARES 27.786

nal Econtmico de 1985 y 1994, Censo Nacional Agropecuario de 1988

FUENTE:INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

CUADRO 3.51: Canfidad de personas que frabajan en las Explotaciones Agropecuarias (EAPs) en forma permanente,
por grandes grupos de edad y por sexo, segln relacién con el productor

RELACION
CON EL
PRODUCTOR

PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS EAPS EN FORMA PERMANENTE
15 A 59 ANOS

60 ANOS O MAS

trabajar

16.414 15.261
6.388 6.101
i 63 3.231 2.641
\ 22 l 6.795 6.519

MATIC i1

JENTE Vs lacional Agrope




CUADRO 3.52: Poblacién Ocupada por Categoria Ocupacional Segin Rama de Acfividad de la Ocupacién Principal. E.P.H
Santa Rosa y Toay. Octubre 1995.

Total

p/fila 100,0 100,0 7.8 9.6 171 3,0 3.9 5,0 17.6 9.5 6.3 7.8 6.6
p/columna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 | 100,0 100,0
s/Total 100,0 4.0 7.8 9,6 171 3.0 3,9 5.0 17.6 9.5 6,3 7.8 6.6
Patrén o empleador

p/fila 100,0 24,0 1.8 4.0 44.4 7.8 4,1 3.8
p/columna 1,7 9.9 25 0,7 4.3 33 0,7 1.0
s/Total i 1t 4 0.4 0.2 01 0,7 0,1 0.1

Cuenta propia

p/fila 100,0 7.6 7.4 20,5 31,4 3.9 4.9 59 0.3 0.8 3,7 35 9.7
p/columna 25,1 473 23,8 53,5 31.4 3z2.2 a7 29,4 0.4 2,0 14,6 1.4 37.3
s/Total 25,1 1.9 1.9 5.2 7.9 1.0 31,7 1.6 01 0.2 14,6 09 24
Asalariados

p/fila 100,0 22 7.6 5.9 10,7 2.7 3.4 5.0 24,5 13,0 7.5 9.6 55
p/columna 71,338 9.6 69,6 43,9 446 63,4 63,3 70,69 9.6 972 84.4 87.8 59.8
s/Total 71,8 1.6 5.4 4,2 78 1.9 2.4 3.5 17.6 9.3 53 6.8 39
Trabajador sin salario

p/fila 100,0 6,8 16,2 9,7 43,7 6.9 3.4 3.2 3.2 6.8

p/columna 1.9 33 4,0 2.0 5.0 4.4 1.7 1,0 0,8 2,0

s/Total 1,9 0,1 03 0.2 08 o 01 0,1 01 0.1

No sabe/No responde - - .

p/fila

p/ecolumna

s/Total

FUENTE: Codificado con Rama de Actividad ClIU Revisién 3. INDEC -EPH
Actividades Primarias.
Industria Manufacturera.
Construccidn
Comercio,
Hoteles y restorants.
. Transporte, almacenamiento y comunicacionas
Servicios financleros, inmueblas, alquileraes y
sarvicios empresariales
Administracidn publica, defensa y seguridad social
Ensenanza
10. Servicios sociales y de salud
11. Servicio doméstico.
12. Otros sarvicios comunitarios, sociales y personales
13. Otras ramas (incluye Suministro de electricidad, gas y agua y Organizaciones y organos extralerritoriales)
14, Actividades no blen especificadas

NoONmALN =

o™
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CUADRO 3.53: Poblacién Ocupada por Sexo y Calificacién Ocupacional seglin Rama de Actividad. Encuesta Permanente de Hogares
Santa Rosa y Toay. Octubre de 1995.

2.723

TOTAL 34,968 72 3.372 7.039 3 ik 13,972 2.724
c 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
| c 1 9139 v " pe = & 6112 —
26,1 58 7 12,8 235 56,1 437 20,4
atva 16.173 e 2471 3272 “ s 5936
plco 483 747 733 465 63,2 349 425 08 479
| No Caiific 9,656 e s 2.867 als o » 2702
\- o 27,6 19,8 19,2 407 133 9.0 138 992 317
| TOTAL VARONES 21,624 3,304 5.074 v . 6963 wit
Lo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
| Cient Prot. y Téenica 4,924 . = - & 2 2201 =
| ple 22,8 62 7 145 247 856 329 197
| Opsresve 11.763 s 2,426 2.481 we = 3,531 A
P 54,4 69,2 784 48,9 840 309 507 250 470
e - 0 & & & 43 i
228 246 189 36,6 13 35 16,4 75,0 333
13.344 : . e 7.009 2636
100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
4215 . = . ' v 3.821 -
316 49 83 14,7 211 545 28,8
0 410 e i 2,405 —
[ f ) 854 66,2 403 57,3 47,1 3 57,5
» y . o ¥ i a e
| pioo 36,4 a7 33,8 515 280 258 1.2 100,0 13,8
Mo Saba/No Regponde Calicacion - - = b e — =
| Mo Sabe

stmaocedn con coeficiente do varacion mayor al 10%

nufacturera

Aconamianto y Comunicecitn

Seguron Inmuebles vy Serv a Empresas
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CUADRO N° 3.54: Cantidad de locales y puestos de frabajo ocupados en industia manufacturera, comercio

< ’ Y servicios, en 1985 y 1994,
Por tamanio del local, seglin sector de actividad .

CENSO NACIONAL ECONOMICO 1985

PUESTOS DE TRABAJO OCUPADOS
e il ToTAL BE |t ESTO8 DE TRABAJC OSURADOS |

TOTAL DE
ESTABLEC. EN ESTABLEC. | EN ESTABLEC. | | ocaLES
) TOTAL CON HASTA | CON MAS DE (b) CON HASTA

5 OCUPADOS | 5 OCUPADOS popesayinoe

5 OCUPADOS | 5 OCUPADOS

TOTAL 9.351 24,668 14,731 a7 9.774

Industrias Manufactureras 1.11 6.427 1.918 : b “é{

Alimentos, bebidas y tabaco 383 2 490 760 e ;.,‘ 3
Came, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, ¥ &

aceites y grasas, prod. lacteos 50 1.130 79 <

Otros productos alimenticios 203 1.089 5('3 __\5:‘_} 0’3 45 19
Bebidas y tabaco 130 203 184 i 150 5 276
Produclos textiles, prendas de vestir, calzado y i Y b 4 76

otros articulos de cuero 7 1.107 ag 1.089 p -

Madera, papel e imprenta 186 524 074 250 ”:’f 1.390 6

Productos quimicos del caucho y plésticos y et 0z 438 % -
derivados del petrdleo. 23 228 24 204

Productos de minerales no metalicos 107 406 196

Fab. de metales y productos elaborados de metal 192 730 304

Fab. de equipos de transporte, partes y respuestos. 34 175 50

Fab. de maquinarias y equipos y otras industrias 80 786 079

Comercio y Servicios (d) 239 18.241 12 ‘H]

Comercio 546 12.807 8.830

Holeles y restaurantes 1.345 1.010

Otros servicios (d) 4.089 2 964

Unidades Auxiliares

Sin Clasificar Actividad

" Datos provisionales

onsiierados en los
a; Comunicaciones; Financiero
o Patrdlao y Gas
construcc

s dol CNE' B5

rafieran a b 5. En un local
mas de un establacimiento £ sonteo do éstos
ara 1994 se hard al complotar &l pros fo los formularios censalos
No se incluye an aste cuadro la inform ocalos y 24 puestos de trabajc Wy FUENTE INDEC



POBLACION Y
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

El producto per capita, como se puede deducir facilmente, es la
relacién entre el total del Producto Bruto Geografico y la poblacién to-
tal de la Provincia en un periodo determinado. Se abtiene de esta ma-
nera, un indicador muy utilizado para establecer comparaciones a ni-
vel provincial, nacional e internacional, si se tiene en cuenta que la me-
todologia uniforme utilizada para su elaboracién y sus componentes
responden a pautas internacionales generalmente aceptadas. Es ne-
cesario diferenciarlo del ingreso per capita, que es otro indicador im-
portante con significado y método de caloulo diferente.

El P.B.G. per cépita es el Valor Agregado que se asigna a cada
habitante (todas las edades) en un afo dentro de los limites provincia-
les.

En la provincia de La Pampa, caracterizada por ser exportado-
ra de productos primarios, el producto per capita siempre sera superior
al ingreso mientras se mantenga esta estructura.

Comparando los valores del P.B.G. expresados en miles de pe-
808 & valores constantes de 1993 con los datos de poblacién del mis-
mo periodo, se obtiene el siguiente cuadro:

CUADRO 3.55: Distribucién del P.B.G. por habitante.

TOTAL POBLACION PBG

PBG GRAL TOT. PROV. PER-CAPITA
1990 970.141,9 258.653 3,75
1991 876.152,1 262.553 3,34
1992 936.206,2 266.414 3,51
1983 1.130.735,8 270.115 4,19
1994 1.200.242,2 273.888 4,38
1995 1.262.259,2 277.275 4,55
1996 1.246.174,5 281.090 4,43

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos.

.| by

Infroduccién

En los Gltimos seis afios se asiste a un cambio profundo y sus-
tancial del modelo econémico, modificando rotundamente las reglas de
juego y, por consiguiente, el comportamiento de numerosos indicado-
res de |las estructuras de costos y precios relativos.

Esta circunstancia motivé la necesidad de crear una nueva ba-
se con referencia al Censo Nacional Econémico 1984 con datos de
1903, a |a cual se encuentra abocada la Direccion General de Estadis-
ticas y Censos de la Provincia, siguiendo los lineamientos de la Rev. 3
del C.I.ILU. y la metodologia basica indicada por Naciones Unidas a los
fines de la utilizacion del Sistema de Cuentas Macionales”.




Como se puede apreciar, las estimaciones del Producto Bruto
son e} resultado de la aplicacién de definiciones conceptuales y meto-
dolégicas que demandan un gran volimen de informacién cuantitativa
estando la bondad de sus resultados muy ligados a la cantidad, calidad
y oportunidad de las mismas.

En los ultimos afios se han logrado avances en la captacion y
elaboracion de estadisticas basicas que son utilizadas para las estima-
ciones del producto bruto, pero ain no han alcanzado una aceptable

CUADRO 3.56 Producto Bruto Geogréfico (en pesos a valores constantes de 1993) Periodo: 1990/1996

GRAN DIVISION

Total 970.141.900 876.152.118 936.206.169 1.130.735.833 1.200.242.227 1.262.259.171

1. Agric., Caza, Silv. y Pesca 426.374 630 402.053.410 425.947 252 430.924.268 478.222.211 494.028.134 455,783.855
2. Explot. de Minas y Canteras 23.635.128 23.635.949 21.040.758 19.776.013 19.380.020 23.578.461 28.637.441
3. Industrias Manufactureras 126.101.649 43.953.996 51.411.064 79.656.350 78.038.657 69.199.430 69.975.412
4. Electricidad, Gas y Agua 23.570.248 24.777.505 27.257.719 30.674.173 33.737.484 35.256.883 38.976 450
5. Construccion 31.971.769 32.275.636 32.604.141 45,768,900 48843408 46.823.776 47.352 425
6. Comercio, Hoteles y Restaur. 60.081.138 66.358.051 88.507.853 140.413.000 138.937.594 139.080.980 138.126 429
7. Transp., Almacen, y Comun 19.511.566 19.825,289 20.153,794 20.695.828 20.728.678 27.687.089 27.798.138
8. Estab. Fanancieros y Seg 104.169.821 108.735.222 111,404,327 112.948.301 114.599.040 118.087.010 129.547 807
9. Serv. Comun., sociales y Pers. 154.725.950 154.537.060 157.789.261 249.879.000 267 945.136 308.567 408 309.976.523

cobertura de la informacién requerida en algunos sectores de la econo-
mia o bien, en otros, la existente no cumple totaimente con los requisi-
tos necesarios, o directamente no existe informacién.

Las estimaciones que se presentan en el cuadro 3.56 expresan
el P.B.G. por Gran Divisién en pesos a valores constantes, dichas esti-
maciones conservan su caracter provisorio en razén de que aun pue-
den verificarse modificaciones en las series de los datos bésicos utili-
zados para efectuar los calculos.

“1996 (3)
1.246.174.540

“1994 (1) *1995 (2)

*Nota: (1) Provisorio. (2) Estimado.(3)Proyectado.
FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos

En el cuadro 3.57 se presenta la participacion relativa de cada
Gran Division en el total del P.B.G. Provincial, observando que para
1996 asciende a 1.246,2 millones a precios de 1993, habiendo aumen-
tado desde 1990 un 28 %,

En 1990 el Sector Productivo tenia una participacién en el
P.B.G. del 62 %, porcentaje que en mas o en manos se mantuvo has-
ta 1992, a partir del cual se produce una disminucion del sector con su
correspondiente desplazamiento al sector Servicios, siendo para 1996
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del 52 % el sector Servicios y el 48 % el sector Productivo.

Los sectores de Servicios que se vieron incrementados en la
participacion del P.B.G. son Comercio, Hoteles y Restaurantes (del 6.2
al 11,1 %), y Servicios Comunales, Sociales y Parsonales (del 159 al
25 %)

En el P.B.|. Nacional, durante 1996, la participacién del sector
Productivo es del 40,2 % y el de Servicios del 59,8 %.



CUADRO 3.57 Producto Bruto Geogrdafico
(en valores relativos) Periodo: 1990/1996

1995 (2)
100% 100%

! TotAnI , ) i 100% 100% 100%
1 Aaricultura aza, Sivilcult. v Pescs

Agricultu \...,‘ ﬁ '\,—a:\\\:. .{l‘ln:lw:‘;t | 45: 38% 40% 39% 37%

. , V' 2% 2% 9%, % 2%
| -""mt‘.*:‘-.“.‘. 5%, 7% 9% 5% 6%
! 5 y Agua 3% 39, 3% 3% 3%
‘ : 3% 4% 4% 4% 4%
| € Hoteles y ﬂ”&!—”m.l 9% 129% 12% 11% 11%
| am. y Comun 2%, 201 2% 29 2%
' 50 12% 10% 10% 9% 10%
| o 17% 22% 25% 24% 25%

CUADRO 3.58 Variacién anual

GRAN DIVI
- SION 1990/91 m 1992/93 1993/94 1984/95 1995/96 1850196
fola

S . L \ a4 6,9% 20,8% 5,2% -1,3% 28,453
N ‘ 5.6 1.2% 3.3% 7.7% 6,898
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CAMPO GEOPOLITICO

CONTEXTO GLOBAL

El abordaje de este campo implica, necesariamente, relacionar
el modelo de desarrollo de la Provincia con la acelerada transformacion
que se est4 operando en todo el planeta. En efecto; la mundializacion
de la economia, los avances tecnoldgicos, la crisis ecologico-ambien-
tal, la urbanizacién explosiva, los grandes bolsones de marginalidad y
los procesos de integracién econdémica son los sintomas de transfor-
macién en el contexto mundial.

En el nivel nacional, la reforma del Estado, la apertura econémi-
ca, la desregulacion, las privatizaciones, la descentralizacion, las bases
comerciales establecidas con el Mercosur y con Chile, son los hechos
que proyectan el marco referencial para elaborar las estrategias en el
ambito provincial.

A los efectos de evaluar |a situacién geopolitica de la Provincia
es necesario coincidir en el cardcter “transiclional” que posee: su terri-
torio esta limitado por paralelos y meridianos que no son coincidenies
con accidentes geograficos (salvo el Rio Colorado al Sur).
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Asi definida, la Provincia comparte el borde oriental con ia pam-
pa himeda y el gran semidesierto central, integrado paisajisticamente
a la Patagonia, también por los relieves amesetados del Oeste.

A esta situacién se sumaria que la mejor oferta ambiental para
los asentamientos humanos es el Noreste, y efectivamente alli vive el
83% de la poblacion, disponiéndose el 17% restante en el area con ma-
yor superficie.

Este esquema, por demas simplificado, implica una relacién de
desequilibrio territorial, lo que dificulta “a priori”, y conforme a los méto-
dos tradicionales, inferir los criterios de integracion y regionalizacién.

Las disfuncionalidades que presenta el territorio son:

a) Dos grandes centros de atraccién provincial (Santa Rosa y Ge-
neral Pico). Esto supone un potencial aumento de poblacion de
estos nicleos, con incipientes procesos de desarticulacion urba-
na.

b) Desequilibrio poblacional. El 17% de la poblacién ocupa el 73%
del territorio. Densidad media provincial: 1,8 hab/km". Densidad
del Este: 5,5 hab/km®. Densidad del Oeste: 0,41 hab/km®.

¢) Proceso de despoblamiento de las areas desérticas.

d) Debilitamiento paulatino de la estructura productiva del Oeste,
ya que estas grandes éreas son bésicamente improductivas y
deben ser mayoritariamente subsidiadas.

@) La marcada influencia que ejercen la mayoria de las provincias
vecinas; influencia que se verifica en todos los campos: acono-

mica, social y cultural,

f) Casi sin excepcidn, existe mayor densidad poblacional an los de-
partamentos axtraprovinciales colindantes que en los propios. La
falla de una industria manufacturera propia, promueve la depen-
dencia de comercios, industrias y servicios en genaral. Agrava
esta circunstancia, el hecho de que las escasas comunicaciones
radinles y televisivas provinciales dejan espacios libres, los cua-
les son ocupados por emisoras extraprovinciales y chilenas (si-
tumcion caracteristica del Oeste).




Los principales centros de atraccion extraprovincial son: Capital
Federal, Cérdoba, Rio Cuarto, Bahia Blanca, General Alvear (Mendo-
za), Gral Roca, Rio Colorado (Rio Negro) y Neuquén.

Este panorama plantea asimetrias coincidentes con el resto de
las provincias patagdnicas; también existen rasgos culturales, histéri-
cos y vocacionales que determinan la pertenencia de La Pampa a esa
Region, definitivamente institucionalizada a partir del Tratado Funda-
cional de la Region Patagénica, firmado en Santa Rosa el 26 de junio
de 1996, por los Gobernadores de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, Santa Cruz, Chubut, Rie Negro, La Pampa y el Vice-
gobernador del Neuguén.

A pesar de ello, e internalizando la dinamica de cambio descrip-

1a al comienzo, se hace necesario replantear el nuevo significado que
liene el concepto de regién.

REGIONALIZACION

“La racionalidad tradicional de las regiones econémicas y de
muchas jurisdicciones politicas estd siendo rapidamente desplazada
por una nueva [6gica econdmica. El concepto de aglomeracion regio-
nal describe en forma més precisa los patrones econdmicos contempo-
rdneos que los tradicionales limites politicos...

La economia global ha llegado a ser un mosaico de regiones
aconomicas desplegandose a través de multiples jurisdicciones politi-
cas. Esta tendencia requerird nuevas formas de colaboracién entre es-
lados, naciones, provincias y ciudades,

Casi todos los cambios contextuales v estructurales en tomo al
concepto de region, se deben al doble impacto de la revolucion cienti-
fiva y tecnoldgica y de la globalizacidn. Esto obliga a ‘pensar” de nue-
vo la idea de ragion, volver a lo fundamental, no perder la identidad, pe-
ro gin la absurda pretension de establecer categorias obsoletas.

A partir de esta nueva logica. se hace imprescindible acceder a
los esladios de cracimiento mediante una organizacion lerritorial ade-

cuada. Esta debe ser efectjyg para la integracion provincial y para ha-
”"f" regiones contiguas o asociativas, siempre flexibles con otras pro-
vincias, departamentos o municipios o atn paises para complementar
la produecion propia, que aqui y ahora, inexorablemente debe apuntar
a la exportacion. De esta manera, se integran voltimenes que, de por
sf no aleanzarian a satistacer ninguin mercado slido. La aplicacion de
este tipo de estrategias genera cambios culturales en toda la sociedad.

... Las resistencias son grandes y los entrabamientos puedgn
hacer perder oportunidades de inversion, de mercados y de asocia-
cion, y aprovechar oportunidades representa la tnica formula de triun-
fo en un mundo competitivo.

La competencia no es el sistema que permite triunfar siempre_ a
los mas fuertes; la competencia permite el triunfo sistemdtico de quie-
nes saben aprovechar las oportunidades, es decir, de los mds hébiles
--" (Sergio Boisier, Post Modernismo Territorial, 1992).

En este contexto adquiere una enorme valorizacion el Tratado
Fundacional de la Regitn Patagénica (Ver pag.14, Cap.l), que propos
ne la creacion de un espacio con suficiente poder politico y econémi-

€0, que permita aportar soluciones concertadas a las necesidades co-
munes.

LA MARCHA DEL PROCESO DE INTEGRACION

En la década de los noventa los paises latinoamericanos han
tomado decisiones firmes en cuanto a |a integracién subregional y a im-
pulsar una mayor apertura externa. Los intentos integracionistas del
pasado se llevaron a cabo siguiendo las politicas que impuso el mode-




lo sustitutivo de importaciones, cuya propuesta de crecimiento se ba-
saba en la proteccién a la produccion industrial nacional y en la deman-
da interna como motor del desarrollo. En la actualidad el proceso de in-
tegracion se desenvuelve bajo una concepcion diferente: la apertura de
las economias regionales y la competencia por los mercados como ne-
cesidad para lograr el crecimiento. Desde esta perspectiva, el proceso
de produccién debe orientarse hacia el escenario mundial.

En el continente americano se han concretado varios acuerdos
de integracion, siendo el NAFTA y el MERCOSUR los de mayor impor-
tancia. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) agrupa a la Argenti-
na junto a Brasil, Paraguay y Uruguay y Chile que esta en vias de

incorporacion.

El “Programa de Cooperacién e Integracion Econémica”,
suscripto por la Argentina y Brasil en 1986, afirma la voluntad de alcan-
zar la interconexiéon de ambas economias nacionales en diversos ru-
bros y de mejorar la interconexion fronteriza. El proceso iniciado se fue
acelerando mediante actas y tratados posteriores, y Uruguay y Para-
guay tomaron la decisién de unirse al mismo. El avance de las iniciati-
vas culminé con la firma del “Tratado de Asuncién”, el 27 de marzo
de 1991, mediante el cual se credé el MERCOSUR. La Argentina lo ra-
tificé por Ley 23.981. El objetivo central de este nuevo instrumento le-

gal es la conformacién de un mercado comun, a partir del 31 de diciem-
bre de 1994. Ello significa, fundamentalmente, la libre circulacién de los
factores productivos y la compatibilizacién de politicas.

El “Tratado de Paz y Amistad” firmado por Argentina y Chile
en 1978, constituyé una importante manifestacién de la tendencia a la
apertura y a la integracién y senté las bases de un “Acuerdo Amplio de
Caoperacién Econémica”, celebrado en 1991 entre ambos paises. Los
objetivos acordados entre otros, contemplan la integracién energética;
la construccién de corredores comerciales; la complemeantacion econd-
mica, que incluye el traslado de productos para la exportacién a terce-
ros paises mediante el uso de puertos chilenos; el avance en la inte-
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gracién fisica y el desarrollo de proyectos de interés comun.

Las decisiones politicas enunciadas definen un proceso de inte-
gracién para un desarrollo regional conjunto e implican importantes
cambios estructurales de nuestras sociedades nacionales y regionales,
como asi también permiten esbozar hipétesis sobre las posibles trans-
formaciones territoriales que ya han empezado a manifestarse.

El ordenamiento territorial es esencial a la hora de formular
politicas de desarrollo e integracion en el contexto regional y continen-
tal, de acuerdo al modelo actual, que valoriza positivamente los cam-
bios, como: la revelucién cientifica-tecnolégica; ia_reestrucluracu:dn del
Estado; la privatizacion de las actiw‘dadfs productivas y de servicios y

la economia, entre otros.
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Este modelo valorizé a nuestro territorio solamente como pro-
ductor de bienes, acompafiado por un crecimiento de la poblacién y de
las actividades afines a la agricultura y ganaderia.

Asigno una situacion privilegiada al drea metropolitana y su eje
industrial, al ser la puerta de acceso a los mercados del Atldntico, que
en esa epoca tenfan enorme significacion.

Su principal consecuencia fue Ia centralidad en las relaciones
internas y externas, que se evidencian en Ia red ferroviaria centripeta,
necesaria para llevar las materias primas al puerto de embargue. A la
par de los ferrocarriles se fueron originando la mayor parte de los 42
pueblos fundados en La Pampa entre 1900 y 1915,

El modelo territorial “futuro”, cuyo disefio se comenzé a gestar,
plantea como herramienta para el cambio, la integracién regional l

Tgmendo en cuenta las fuerzas transformadoras darivadaslde la
integracion, como consideraciones Mmuy generales, puede apreciarse
que:

U La integracién de los espacios productivos puede alterar los

patrones de complementariedad reg; i
' egional vi
3 Aumentara la interaccién entr . oy

R © los lugares del espacio eco-
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©0 unico, como la Amazoniy, ol Noreste brasilefio yla PITB.-

afectado con la misma intensidad
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gonia, periféricas del 4rea de mayor dinamismo, también
tendran la oportunidad de insertarse a través de diferentes
mecanismos que potencien sus posibilidades de comple-
mentacién.

a Se.vislumbra la constitucion de un eje de mayor jerarquia,
uniendo San Pablo, Montevideo, Buenos Aires y Sgo. de
Chile.

1 Son previsibles migraciones internacionales en funcién de
las nuevas reglas que rigen el movimiento de personas en
el nuevo espacio multinacional.

1 Se intensificara la competencia entre lugares, en algunos
casos determinada por cumplimiento de funciones especifi-
cas (actividad turistica, puertos,etc.)

i1 La integracién y la consiguiente eliminacién de hipétesis de
conflicto que mantenian nuestros paises incentivaran la
construccion de redes de interconexion energética, tanto pa-
ra el transporte de gas como de energia eléctrica.’”

LOS AVANCES EN LA PAMPA

En coincidencia con los grandes lineamientos subcontinentales,
la Provincia propone sus escenarios futuros acompafando la tenden-
cia, en tanto esto no implique dependencia sino crecimiento.

“Pensar en lo global, actuar en lo local
Pensar en lo local, actuar en lo global”

El escenario estratégico provincial se presenta con un horizon-
te de cambio no inmediato pero paulatino y constante. Los corredores
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Q) Corredor de Exportacién Centro (Buenos Aires-Valdivia/Val-
paraiso) por Paso Cristo Redentor: Indudablemente, este corre-
dor se visualiza como uno de los de mayor actividad en la relacién
Mercosur-Ocednico Pacifico. La Pampa se integraria a su traza
mediante la Ruta N2 143 (Chacharramendi-Santa Isabel-Mendo-
za) determinando a su vez un corredor de integracién NO-SE, que
uniria Valparaiso con Bahia Blanca (ver Mapa XXIX).

[ Corredor de Exportacion por Paso Pehuenche: Este corredor
constituye una interesante alternativa a los existentes, por la vin-

de exportacion y de integracion que atraviesan la Provincia podrian, a
mediano plazo considerarse ejes de desarrolio, a partir de tres items:

1) La integracién formal de la Region Patagénica impondra un nue-
vo modelo de complementariedad beneficioso para la Provincia y
la posibilidad de aumentar su mercado interno.

2) La prestacién de servicios a personas y bienes en transito a ter-

ceros mercados.
3) Accesibilidad directa para sacar a mercados extranjeros los pro-

ductos de las peguefias economias regionales.

En forma genérica, se puntualizan algunas de las acciones pro-

vincial en busca de la integracion:

1 Corredor Bioceanico Ferroviario (Bahia Blanca/SanAntonio-
Concepcidn): Constituye un anhelo regional de larga data.Se
consolidarfa un “paso seco” de vinculacién bioceanica mediante el
Ferrocarril Transandino del Sur, que interesando las provincias ar-
gentinas de Neuguén, Rio Negro, La Pampa y Buenos Aires ten-
dria influencia en las regiones chilenas VII, VIII, IX y X, densamen-
te pobladas.

El cruce a Chile seria por el paso de Pino Hachado, llegando a
Longuimay, y de alli al puerto de Concepeidn.

El beneficio provincial estaria fundamentado en los bajos costos
de carga del Ferrocarril que abriria el interesante mercado de 16
provincias chilenas y los paises del Sudeste Asiatico.

Las negociaciones bilaterales acordar la financiacion de los 222
km de rieles entre Zapala y Lonquimay, que restan construir para
completar el corredor (Ver Mapa XXIX).

1 Corredor de Exportacién Sur (Buenos Aires - Valdivia/Puerto
Montt): Es este un corredor vial que atraviesa la provincia de La
Pampa de NE a SO, entrando a Neuquén y siguiendo a Chile por
el paso Puyehue. Basicamente, constituye la tnica gonexion exis-
tente desde la Patagdnica hacia el Mercosur. Es usado también
como corredor turistico (Ver Mapa XXIX).

mm

J Co

1 Acueducto Punta

culacién mas directa que representa su traza entre los puertos de
Buenos Aires y Concepcion.

Satisface ademas la urgente necesidad de integracion del Sur de
Mendoza y las provincias de San Luis, La Pampa y Neuquén con
la macro zona central de Chile (Regiones de Valparaiso, Metropo-
litana, del Libertador y del Maule).

Para su concrecion definitiva restan ejecutar las obras necesarias
en el paso Pehuenche, con su variante Campanario y la pgvimen.
tacién de la ruta que une Santa Isabel, Algarrobo del Aguila y La
Humada con Malargtie (Mendoza). (Ver Mapa XXIX).

nsolidacion de la Subregion Pehuenche: Basicamente, se
trataria de integrar una subregién gue abarcaria los municipios del
Sur de Mendoza, Oeste de La Pampa, Norte de Neuquén y la
Region Chilena del Maule. ‘

En las reuniones pertinentes al tema, se busca incentivar la vincu-
|acion interinstitucional, a [0S fines de modificar las condiciones so-
cio-economicas de ja poblacién, insarta en un soporte geogrifico

de aridez extrema.

Se trata de promover @l fortalecimiento institucional, y la participa-

¢clén organizada de las comunidades para hallar resultantes comu-
nes a problemas comunes, e insertar en las dreas dinamicas (co-
mo los corredores de exportacion) el producto de Ias pequenas

econamias regionales.
- de Agun-Santa Isabel-Algarrobo del Aguila.




0 Emprendimientos Agua de Torres-Agua Escondida.

1 Fusién Banco Provincia de La Pampa-Banco Dorrego y Ban-
co Trengue Lauquen.

1 Misiones comerciales, estatales y/o privadas y participacién en
ferias en Brasil, Cuba, Chile, Rusia, Israel, Sudéfrica.

Zona Franca y Aeropuerto Intemnacional de cargas

La creacion de una Zona Franca y la instalacién de un Aero-
puerto Internacional de Cargas en la Ciudad de General Pico, coincide
con las nuevas tendencias globales y con el escenario futuro que es-
peramos de la provincia.

El nuevo orden territorial pretende mejorar la posicion regional
y la continental. Por ello la posicién céntrica respecto al territorio nacio-
nal y articuladora de espacios importantes del continente (Cuenca del
Plata, Area Andina, Area Patagdnica) permiten que la provincia de La
Pampa tenga un papel preponderante en lo referente a la accesibilidad
de mercados (fundamentalmente los del Pacifico a través del Corredor
Bioceanico).

La posibilidad de articular la trama ferroviaria con la traza de es-
te corredor, permitird que muchos de los productos que transiten por
nuestro territorio con destine a mercados externos, puedan beneficiar-
8@ oon las ventajas econdmicas que ofrece la Zona Franca y los servi-
cloe de un aeropuerto de cargas, que evitaria la congestion que se pre-
senta en los puertos del Atléantico.

La esencia del proyecte no debe contraponerse con las lineas
directrices del ordenamiento, que tienden a evitar los desequilibrios
existentes en los sampos econdmico, social, cultural, elc, tanto a nivel
interno y come ragional.

Se piensa en regiones flexibles que se complementen en pro-
ductos y tecnologin. Serdn necesarios procesos de adaptacion conti-
nua, que deberan estar acompafiados por las correspondientes inver-
siones en tecnologia, servicios, comunioacion, etc. Como consecuencia
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los efectos sobre el lugar seran significativos, se ampliara la demanda
de mano de obra calificada, de infraestructura, de viviendas, etc.

La propuesta gubernamental es proveer de infraestructura de
servicios y equipamientos a toda la Provincia, permitiendo que los em-
presarios con iniaciativas, capaces de afrontar riesgos, puedan aprove-
char los efectos esperados. 1

El desafio es importante; se requiere concientizar a la comuni-
dad para insertarse en una dinamica de cambios que trascenderan las
fronteras de la region.

CAMPO POLITICO

“E| justicialismo tiene sobre sus espaldas la tremenda obliga-
cién de ofrecer a la ciudadania de La Pampa un modelo de desarrollo,
para definir entre todos los sectores sociales, sin exclusiones... Permi-
tanme enunciarles sintéticamente seis aspectos que no deben faltar en
ese modelo que ustedes van a disefiar con la mayor sabiduria posible.

1- “Fortalecer la identidad pampeana y consolidar un sistema educa-
tivo de alta calidad para que se convierta en herramienta funda-

mental del cambio.

Aprovechar los recursos naturales, conservando los ecosistemas
para asegurar su condicion de renovables a perpetuidad y el man-
tenimiento de ia biodiversidad.

Afianzar la integracion regional, el fortalecimiento nacional y la in-
sercién internacional para promover las exportaciones.

Generar @l empleo genuino, mediante el aumento de la productivi-
dad general y la produccién de bienes y servicios de la més alta ca-
liclad.




5- Reorganizar el Estado provincial para transformarlo en palanca del
crecimiento integral.

6- Vigorizar las redes de la infraestructura social basica para los
programas solidarios y el crecimiento con equidad”...

Dr. Rubén H. Marin

Gobemador de La Pampa

Discurso de apertura del Congreso

de Profesionales y Técnicos Justicialistas. 1 1-03-95.

Se expreso6 anteriormente que el impacto de la integracion eco-
némica modifica las estructuras fisicas y sociales del territorio. Se im-
pulsara por lo tanto la reordenacién del Estado provincial en sus distin-
tas jurisdiciones para adecuarlo al modelo de crecimiento actual.

La descentralizacion, la integracion de las microregiones, |a re-
valorizacién del Municipio, los pequenos desarrollos comarcales, etc.
deben encontrar su reflejo en el Estado y en sus Instituciones (ver Re-
forma Constitucional).

Debiera entonces el Estado ser agil, inteligente y “gstar presen-
te”, protagonizar el proceso de desarrollo productivo con el empresa-
riado privado “despejandole el camino”, pero llegando también con
obras, servicios y/o emprendimientos alli donde ol capital privado no
Puede, o no quiere.

Destruir la falsa opcién MERCADO-ESTADO constituye un de-
safio a resolver en esta coyuntura de cambio constante.

En esta provincia, la administracién eficaz del Estado, forma
parte de la cultura politica del pueblo; por tanto tiene el gobierno, el se-
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rio compromiso de sostener e incrementar sus roles tradicionales (Sa-
lud, Educacién, Planificacién, Bienestar Social, Justicia, Seguridad y
Vivienda).

Si bien los indicadores estadisticos colocan a la provincia de La
Pampa al tope de las demas, el verdadero juez de la resultante de
las acciones del gobierno es la gente. La comunidad pampeana ha
sido, histéricamente exigente, cuestionadora y consecuente antes que
obsecuente, y esto lo ha sido independientemente de las ideologias
partidarias a las que adhiera. Este rasgo poco comun para ser genera-
lizado es digno de mérito, por cuanto seré justicia considerar a esta co-
munidad como el mayor patrimonio que posee la Provincia.

LA NUEVA COMUNIDAD

Cada comunidad posee una dinamica propia, que proviene: del
peculiar modo en que se “apropia” del soporte natural, desarrolla sus
actividades, consolida sus instituciones y define sus relaciones con
otras comunidades.

Ciertamente, a lo largo de la historia, este proceso complejo fue
auténomo; pero en |a actualidad el simple devenir de los tiempos no es
suficiente para que |a comunidad se adapte a los cambios vertiginosos,
luego se hace indispensable (para el Estado) aportar energia a este
proceso para acelerarlo, para ayudar a madurar mas rapidamente a
una joven sociedad como la pampeana. Por tanto @ independientemen-
te de proveer una calidad aducativa y formativa de excelencia, deben
apurarse |as transformaciones socio-culturales para que la fuerza que
emana del conjunto se consolide en vector ascendente del crecimien-
to.

En este contexto debieran debatirse y difundirse tematicas es-
tratégicas para hallar resultantes en ol menor tiempo. Por mencionar
solo algunos de los ftems que apuntarian a la ansiada transformacion:

1 Formacioén de lideres y/o dirigentes con solida base ética.



vo texto de nuestra Carta Mag Dr. Manuel J. Baladron
cién anterior. A diferencia de |a Asamblea Conslituyente de 1980 -a |a
Que no accedieron amplios sectores
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mplo que podemos mostrar, porque aun en la contrc;!
: versia mas dura, e/ sistema democratico sali6 fortalecido y con ello
En esta publicacién se han expresado las necesarias transfor- respeto a la voluntad de la ciudadania”
maciones en los distintos campos de accién para ir modelando un per- *...Quienes ejercemos responsa;br'ﬁdades de gobierno y nos co-
fil de provincia acorde a log nuevos tiempos. rrespondio en diferentes medidas proponer y llevar adelante la reforma
La legitimacion de estos cambios alumbré |a Reforma Constitu- de nuestra Constitucion, llegamos hasta este dia de Juramento de la
cional, elevando al rango de mandato supremo los objetivos fundamen- nueva Constitucion de La Pampa, con la intima satisfaccion de haber
lales para la consolidacién de |a sociedad pampeana como ente politi- aportado
€0y su proyeccion y erecimiento econdmico.

do
@ una buena causa, a un noble objetivo y haber colabora

ceencrecion de un hecho fundamental para la provincia”.
En 19984, |a Asamblea Provin

enla
cial Constituyente, elaboré el nue-

na, sobre la base de |a sabia Constitu-

Vicegobernador de Lar:;:nl;g
de la sociedad por proscripcion del Discurso apertura Atc*hﬁc‘i’gn‘_’ ok
lusticialismo- en esta oportunidad todos fos pampeanos pudieron ma- SRS e Cows
nifestarse, conformando yna genuina representacion: con ello la Cons-
litueidn que nos rige sumé a |a legalidad juridica una irreprochable le-
gitimidad politica.

Fruto del trabajo de los constituyentes ¥ la intensa participacién /A CONSTITUCION
de distintos sectores represenativos de la oomunidad.madqu?:emn N :
Mmendaio oonatitucional normas Juridioas bésicas que permiten estable- La nueva Carta Magna Provincial se constituye asf en el instru-
aer una Mpmlllmommmdm”dm.
tario, que ee el pueblo pampeana,

mento politico - institucional de mayor relevancia para la futura estruc-

tura de La Pampa. o
" L@ cupo a este Poder Legisiativo una participacion deoisiva Se citan a continuacién los nuevos textos incorporados a

174

=
.

Y
5'\1

SR




Constitucion:

0 Determina la Promocion de politicas de ejecucion descentraliza-
das.

[ Admite la Integracion regional de La Pampa.

QO Otorga el Derecho a todos los habitantes a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.

0 Se declara a La Pampa zona no nuclear.

0 Constituye un patrimonio inalienable de los habitantes, el acervo
cultural, histérico, arguitecténico, arqueologico, documental y lin-
gliistico de la Provincia.

0 Establece la libertad de ensefiar y aprender.

Q1 No admite la discriminacion por razones étnicas, de género, reli-

gién, opinién politica o gremial o condicion social.

0 Instituye el Consejo Econémico y Social, como érgano de consul-
ta y asesoramiento para los Poderes Publicos.

[ Crea la Consulta Popular o referendum.

Q Fija la representacién politica por determinacién proporcional.

0 Establece el Consejo de la Magistratura, para su intervencion en
la designacién de Jueces.

0 Incorpora la figura del Fiscal de Investigaciones Administrativas
para la investigacion de las conductas de funcionarios y agemeg;
de la Administracion.

1 Determina el caracter de municipalidad a toda poblacién superior
a quinientos habitantes.
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La presente publicacién fue posible gracias a la colaboracicn
de lodas las dreas del Poder Ejecutive Provincial y Poder Legislativo
Provincial que aportaron ideas, datos, indicadores Y estadisticas.

Al Consejo Federal de Inversiones ¥ al Comité Federal de
Territorial que tanto conceplual, como metodoldgicamente
Quiaron los diferentes oriterios adoptados en |a Planificacion regional.

A todos los oraanmmblloaaymm. nacionales,
mmhymmmlbaqmbdmmommmmwmm
documento.

Konm,alnhnunmwemmw

de Inversiones) que aporté ios | necesarios para que este con-
Junto de ideas viera la juz,

/A todos, GRACIAS |
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RED ENERGETICA PROVINCIAL

PROVINCIA
DE
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PROVINCIA DE MENDOZA

— LAT 132 KV. EXISTENTE
—— LAT 33KV EXISTENTE '
LAT 13,2 KV. EXISTENTE
e LAT 132 KV. EN CONSTRUCCION
e AT 33 KV. EN CONSTRUGCION

LAT 13,2 KV. EN CONSTRUCCION
—— LAT 500KV EN CHOCON-EZEIZA

PROVINCIA DE NEUQUEN

LAT = LINEA DE ALTA TENSION
Fuente: A PE.
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m— GASODUCTO DE0 6

. GASODUCTO DE04..08,.02

® LOCALIDADES CON SISTEMA DE
GAS NATURAL A PRESION (G:N.P.)

Fuente: AP E.
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e AUTA PROVINCIAL A PAVIMENTAR
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T\\\ ! T

Y | PROVINGIA DE CORDOBA |
\
[

{  PROVINCIA

/i DE

{ sanLus

0ZA

R e i p——

5

PROVINCIA DE MEND

ZONAS SANITARIAS Y
NIVELES DE COMPLEJIDAD

e
[ [

7

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

iy
=
g 5
! :
g [N
L -
= B wve v
5! i
£ | s VIVERY
I s n
gl ‘
2 [ [ENve




Y ' [ !
| PROVINGIA DE CORDOBA :

\ w B
PROVINGIA "3

0ZA

PROVINCIA DE MEND:!

=

CAPACITACION EDUCATIVA EN LA
PROVINCIA DESDE LOS 3 ANOS

X0 no ASISTE ACTUALMENTE
ESCOLARES

PROVINGIA DE BUENOS AIRES

T_- _‘ -. V] i Nh“ IA.mI.,
- one o0
Datos obtenidos del censo provisario de 1991
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CEREALES DE INVIERNO
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Para la estimacién de carga se asigné un coeficiente

CARGA ANIMAL TOTAL A 1995

CARGA ANIMAL (EV) SEGUN EXISTENCIA
DE LAS ESPECIES; BOVINOS; OVINOS;
EQUINOS Y CAPRINOS

I .70 a 0.90
I 0.15 a 0.70

N 0.04 a 0.15
0.02 a 0.04




PROVINCIA DE MENDOZA

\____i_
=
el
s 1
(=3
=3
|
=
Ly -
ai
= |
=y s
=4l
a1

be.
B
T

\ T T
| PROVINCIA DE CORDOBA |

{ PROVINCIA
/ DE
] SAN LUIS

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CARGA ANIMAL (EV) Y EXISTENCIA
BOVINA A 1995

@ CARGA ANIMAL (EV)
I 065 a0.90
B o.15 a065
[ o0z a01s
0.01 2 0.08

@ EXISTENCIA BOVINA POR DPTO.

Para la estimacion de carga se asigno un coeliciente
de equivalente vaca (E V), de acuerdo a la tabla de
Equivalencias Ganaderas (Estudios y Métodos N° 1 -
AACREA - 1977). La superficie ganadera fue estimada
Incluyendo un porcentaje de superficie deslinada a
agricultura (aprovechamianto de rasirojos).

Fuente; Direcoion de Ganaderia.
Ministerio de la Produccion.
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B zone
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Fuente: Subsecretaria de Industria
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